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i 

 

प्रनतबद्धता पत्र 

 नपेाल ससं्कृत विश्वविद्यालय अनसुन्धान केन्रसमक्ष विद्यािारिवध उपावध प्राविका लावि 

प्रस्ततु 'नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन' शीषषकको 

यो शोधप्रबन्ध मलैे मिेा आदिणीय शोधवनदशेक ि शोधविशषेज्ञज्यहूरूको प्रत्यक्ष वनदशेन ि 

सपुरििेक्षणमा तयाि पािेको ह ुँ । यो मिेो पणूषतः मौवलक शोधकायष हो । यस शोधप्रबन्धको लखेनको 

क्रममा मलेै विविन्न स्रोतबाट सामग्री सङ्कलन ििी उपयोि ििेको ुु ि ती सबैप्रवत कृतज्ञ पवन ुु । 

यस शोधप्रबन्धको कुन ैपवन अंश ि वनष्कषषलाई मलेै यसअवि कही ुँ कतै पवन कुन ैउपावध प्रावि िा 

अन्य प्रयोजनका लावि प्रस्ततु ििेको ििाएको ुैन । मलैे यहाुँ प्रस्ततु ििेका यी प्रवतबद्धता विपिीत 

कुन ैप्रमाण िेवटएमा म त्यसप्रवत पणूषतः वजम्मिेाि ुु ।  

 

 

 

 

वमवत : २०८२।०८।२३ 
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        नपेाल संस्कृत विश्वविद्यालय 
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शोधननरे्दशकको नसफाररस 

'नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन' शीषषकको 

यो शोधप्रबन्ध शोधाथी ओम प्रकाश पिाजलुीले मिेो वनदशेनमा तयाि पानुष िएको हो । यस 

शोधप्रबन्धमा उहाुँले प्रचवलत शोधढाुँचाको अनसुिण ििी प्राचीन ि आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणालीका विविन्न पक्षको वििेचना िनुषका साथै मौवलक वनष्कषष समते प्रस्ततु िनुषिएको ु । 

शोधको क्षेत्र ि सीमावित्र िहिे परिश्रमपिूषक तयाि पारिएको यस शोधकायषबाट म पणूषतः सन्तषु्ट ुु ि 

उहाुँलाई व्यिस्थापन विषयमा विद्यािारिवध (वपएच.डी.) उपावध प्रदान िनष नपेाल ससं्कृत 

विश्वविद्यालय, अनसुन्धान केन्रसमक्ष वसफारिस िदषु ु  । 
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     शोधननरे्दशक 

 ............................................... 

डा. यादिमवण उपाध्याय 

           उप-प्राध्यापक (अथषशास्त्र) 

  वत्रििुन विश्वविद्यालय 
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    शोधनिशेषज्ञको नसफाररस  

'नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन' शीषषकको 

प्रस्ततु विद्यािारिवध शोधप्रबन्ध ओम प्रकाश पिाजलुीले मिेो विशषेज्ञतामा तयाि िनुषिएको हो । 

शोधकताषले मलेै वदएका प्रावज्ञक सल्लाह ि सझुािलाई पणूषत: पालना िद ैआफ्न ैबौवद्धक क्षमताको 

प्रयोि ििेि अनसुन्धानकायष सम्पन्न िनुषिएको ु । शोधको क्षेत्र ि सीमावित्र िहिे परिश्रमपिूषक तयाि 

पारिएको यस शोधकायषबाट म पणूषतः सन्तषु्ट ुु ि उहाुँलाई व्यिस्थापन विषयमा विद्यािारिवध 

(वपएच.डी.)उपावध प्रदान िनष नपेाल ससं्कृत विश्वविद्यालय, अनसुन्धान केन्रसमक्ष वसफारिस िदषु ु  । 
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 शोधनिशेषज्ञ 

 ............................................... 

   प्रा. डा. निुापवत पोखिेल 

  प्राध्यापक 

         नपेाल ससं्कृत विश्वविद्यालय 
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शोधनिशेषज्ञको नसफाररस 

 'नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन' शीषषकमा 

शोधाथी ओम प्रकाश पिाजलुीले मिेो सल्लाह/सझुािमा विद्यािारिवध उपावध प्राि िन ेप्रयोजनको 

वनवम्त प्रस्ततु शोधप्रबन्ध तयाि िनुषिएको ु । शोधको क्षेत्र ि सीमावित्र िहिे परिश्रमपिूषक तयाि 

पारिएको यस शोधकायषबाट म पणूषतः सन्तषु्ट ुु ि उहाुँलाई व्यिस्थापन विषयमा विद्यािारिवध 

(वपएच.डी.)उपावध प्रदान िनष नपेाल ससं्कृत विश्वविद्यालय, अनसुन्धान केन्रसमक्ष वसफारिस िदषु ु  । 
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        वत्रििुन विश्वविद्यालय 
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कृतज्ञताज्ञापन 

प्रस्ततु 'नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन' 

शोधशीषषक िएको शोधप्रबन्ध मलैे शोधवनदशेक आदिणीय िरुु वत्रििुन विश्वविद्यालयका उप-

प्राध्यापक डा. यादिमवण उपाध्यायज्यकूो कुशल वनदशेनमा तयाि पािेको ुु । यस प्रावज्ञक, बौवद्धक 

कायषमा उहाुँबाट प्राि िएको प्रेिणा, हौसला, सल्लाह, सझुाि ि सहयोिप्रवत म सधै ुँ नतमस्तक ुु । 

साथ ैव्यािहारिक ि कुशल वनदशेन तथा साथसहयोिको लावि श्रदे्धय उहाुँप्रवत हावदषक धन्यिाद अपषण 

िदषु ु  । 

यस शोधप्रबन्धको लखेनका क्रममा सरुुिाती अिस्थादवेख न ैआिश्यक सल्लाह, सझुाि, 

हौसला वदई सदै्धावन्तक, व्यािहारिक, ज्ञानिद्धषक एिम ् पे्रिणादायी मािषवनदशेन िनुषह ने 

शोधविशषेज्ञहरू आदिणीय िरुु वत्रििुन विश्वविद्यालयका उप-प्राध्यापक डा. वदलनाथ दङ्िालज्य ू

तथा ससं्कृत िाषाका ज्ञाता, शोधविशषेज्ञ, नपेाल ससं्कृत विश्वविद्यालयका प्राध्यापक आदिणीय डा. 

निुापवत पोखिेल िरुुज्यपू्रवत हावदषक कृतज्ञताज्ञापन िदषु ु  । समय-समयमा शोधलेखनको प्राविवधक 

तथा सदै्धावन्तक पक्षहरूमा आिश्यक सल्लाहसझुाि वदनहु न ेआदिणीय पिूषप्रशासक डा. दामोदि 

िेग्मीज्य ूतथा शोधप्रबन्ध तयािी क्रममा सहयोि िन ेनपेाल ससं्कृत विश्वविद्यालय अनसुन्धान केन्रका 

वनदशेक आदिणीय प्रा.डा. सधुन पौडल तथा अन्य पदावधकािी तथा विज्ञजनहरूप्रवत सहृदय कृतज्ञता 

व्यक्त िदषु ु  । 

अनसुन्धानलाई आिश्यकपन ेशोधसामग्री उपलब्ध ििाएि सहयोि िनुषह न ेअथष मन्त्रालय, 

महालेखापिीक्षकको कायाषलय, महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय, वत्रििुन विश्वविद्यालय पसु्तकालय, 

नपेाल ससं्कृत विश्वविद्यालय पसु्तकालय तथा मदन पसु्तकालयका सहयोिी कमषचािीहरूका साथै 

नपेाल ससं्कृत विश्वविद्यालय अनसुन्धान केन्रका कमषचािी आदिणीय निेन्रिाज िेग्मी (जसको 

सामीप्यता ि हौसलामा अनसुन्धान कायष अिावड बढाएको ह ुँ) ि नािद पौडेलज्यलूाई विशषे धन्यिाद 

व्यक्त िदषु ु  । शोधप्रबन्ध लेखनका समयमा ससं्कृत िाषाका सामग्रीहरू सङ्कलन तथा िाषानिुाद 

ििी सहयोि िन ेवमत्र कोमल नपेाल, प्राचीन तथा आधवुनक ग्रन्थहरू सङ्कलनमा सहयोि िनुषह न े

आदिणीय दाइ इषश्वि काफ्लेका साथै अग्रज वत्रलोचन आचायषप्रवत विशषे सम्मान ि आिाि प्रकट 

िदषु ु  । अध्ययनका लावि सधै ुँ हौसला तथा आिश्यक सहयोि िन े वमत्रहरू सनुील आचायष, 

िामखेलौन महेतालिायत माध्यवमक तहमा श्री िामसीता माध्यवमक विद्यालय, सनुसिीसुँिै अध्ययन 

ििेका सबै समकक्षी साथीिाइहरूप्रवत हावदषक कृतज्ञता व्यक्त िदषु ु  । 



vi 

 

अन्त्यमा अध्ययनका लावि सदिै पे्रिणा हौसला प्रदान िनुष ह ने प्रातःस्मिणीय वपता स्ि. 

दिेीप्रसाद पिाजलुी तथा ममतामयी माता स्ि. पवित्रा पिाजलुीप्रवत म सदिै ऋणी िवहिहनेु ु  । 

अध्ययनका लावि उपयकु्त ििायसी िाताििण तयाि िन ेजीिनसुँविनी श्रीमती कुन्तादिेी खवतिडा 

तथा सासआुमा वखनमाया खवतिडालाई विशषे धन्यिाद वदुँद ैअध्ययनका क्रममा बाधा/अििोध 

नििी सहयोि िन ेप्यािा नानीबाब ुसकृुवत ि साकाि पिाजलुीलाई विशषे प्यािका साथ धन्यिाद व्यक्त 

िदषु ु  । काठमाडौ ुँमा शोधकायषको वसलवसलामा िहुँदाबस्दा सहयोि िनुषह न ेप्यािी साथी मनेकुा सिेुदी, 

आदिणीय िाउज ुकविता काफ्ले सवहत िवतजा/िवतजी शाश्वत ि सिषश्रीप्रवत विशषे आिाि प्रकट 

िदषु ु  । शोधप्रबन्धलाई िौवतक रूपमा तयाि िने कायषमा सहयोि िन ेिाइहरू ििुाज िाई तथा िोवहत 

आचायषलाई धन्यिाद व्यक्त िद ैप्रस्ततु शोधप्रबन्ध आिश्यक मलू्याङ्कनका लावि नपेाल ससं्कृत 

विश्वविद्यालय, अनसुन्धान केन्रसमक्ष प्रस्ततु िदषु ु  । 
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 शोधाथी 

        ............................................... 

    ओम प्रकाश पिाजलुी 

 नपेाल ससं्कृत विश्वविद्यालय 
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शोधसार 

प्रस्ततु शोध 'नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक 

अध्ययन'मा आधारित िहकेो ु । यसमा प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीका विविन्न 

अियिहरूको तलुनात्मक अध्ययन विशे्लषण िरिएको ु ।  

उदे्दश्य : नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीका अियिहरू ि यसको अिस्था 

बािेमा अध्ययन तथा विशे्लषण ििी प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक 

अध्ययन तथा विशे्लषणका साथै अध्ययनको आिश्यकता पवहल्याउन ुशोधको उद्दशे्य िहकेो ु ।  

निनध : प्रस्ततु शोधमा ऐवतहावसक तलुनात्मक तथा िणाषत्मक अनसुन्धान ढाुँचा, िणुात्मक 

अनसुन्धान विवध अनसुिण ििी प्राथवमक तथा वितीय स्रोतसामग्री प्राि ििी प्राथवमक तथा वितीयक 

तथ्याङ्क सङ्कलन िरिएको ि सङ्कवलत तथ्याङ्कहरूलाई तावलका, िेखावचत्रजस्ता सामान्य 

तथ्याङ्कशास्त्रीय औजािहरूको प्रयोि ििेि व्याख्या/विशे्लषण ििी शोधको उद्दशे्यलाइष पणूषता 

वदइएको ु । 

प्रानि : पिूीय प्राचीन ग्रन्थहरूको अध्ययनबाट प्राचीन समयदवेख न ै आवथषक कािोबािहरूको 

लेखापालन ह न ेििेको उल्लखे िएको ह ुँदा त्यस समयमा लेखापालनलाई महत्त्ि वदएको ि व्यिवस्थत 

िहकेो पाइन्ु । साथै नपेालमा वलच्ुविकालीन समयदवेख सामान्य वटपोटबाट सरुु िएको लेखापालन 

ितषमानमा निद तथा दोहोिो लेखाप्रणालीको वसद्धान्तमा आधारित नयाुँ स्रेस्ता प्रणालीको रूपमा 

विकवसत िई, सचूना प्रविवधको उपयोि ििी थप व्यिवस्थत, आधवुनक ि अन्तिाषवष्सयस्तिको ह ुँद ै

िएको ु ।  

पररणाम : प्रस्ततु शोधमा पिूीय प्राचीन ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत लेखापालनका अियिहरू, 

नपेालको शासन व्यिस्था अनसुािको प्राचीन लेखाप्रणालीका अियिहरू ि आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणालीमा िएका अियिहरू/प्रािधानहरूसुँि तलुनात्मक अध्ययन िदाष कवतपय अियिहरूमा 

समान्ता, विन्नता ि सम्बन्ध िहकेो  दिैु समयको लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययनले दखेाएको 

ु ।  

 ननष्कषष : दिैु समयमा आवथषक प्रशासन तथा लेखापालनलाई महत्त्ि वदएको, आवथषक 

कािोबािहरूको लेखापालन प्राचीन समयदवेख न ै ह ुँद ै आएको, नपेालको आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणालीको आधाि प्राचीन लेखाप्रणाली न ै िहकेो, यसका कवतपय अिययहरूमा समानता, 

विन्नता ि सम्बन्ध दवेखएको वनष्कषष वनकावलएको ु । नेपालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीमा 

ु 



viii 

 

विविन्न प्रािधानहरूको कायाषन्ियनले यसलाई अन्तिावष्सयस्तिको समते बनाउुँद ैलिेको वनष्कषष 

वनकावलएको ु ।  

शब्र्दकुञ्जी : प्राचीन लेखा, आधवुनक लेखा, अध्ययन, ग्रन्थ, अविलेख प्रणाली, लेखाप्रणाली, 

सिकािी स्रेस्ता, सिकािी लेखाप्रणाली, तलुना, सचूना प्रविवध, अियि, परिवशष्ट, सन्दिष सचूी  
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पररच्छेर्द : एक 

पररचय 

१.१ निषयपररचय 

‘नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन’ शीषषक 

िहकेो प्रस्ततु शोधकायष िाज्य व्यिस्थासुँि सम्बवन्धत आवथषक वक्रयाकलापहरूको अविलेखन, 

विशे्लषण ि प्रवतिेदनसम्बन्धी व्यिस्थाका अियिहरूको अध्ययनमा केवन्रत िहकेो ु । दिैु 

समयािवधमा प्रयोि िएका लेखा वसद्धान्त, मलू्य मान्यता, प्रवक्रया, विवध, सिंचना ि सिंठनात्मक 

स्िरूपजस्ता अियिहरूको पवहचान ििी वतनको तलुनात्मक विशे्लषण िनुष न ैयस अनसुन्धानको 

मलू उद्दशे्य हो । यस अध्ययनले दिैु कालका लेखापद्धवतहरू वबच िहकेा समानता, विन्नता ि 

अन्तिसम्बन्धलाई पवहचान िनुषका साथै आधवुनक लेखापद्धवतमा प्राचीन लेखाप्रणालीको प्रिाि िा 

वनिन्तिताको खोजी ििेको ु । 

सामान्य रूपमा मौवरक मलू्य िएका आवथषक कािोबािहरूको पवहचान, लेखाङ्कन, 

ििीकिण, व्याख्या, विशे्लषण ि प्रवतिेदन िने प्रवक्रया न ै लेखापालन हो । िाज्य सञ्चालनका 

प्रािवम्िक चिणदवेख न ै आम्दानी, खचष तथा सम्पवत्तसम्बन्धी अविलेख िाख्न े काम शासन 

व्यिस्थाको अविन्न अङ्िको रूपमा िहकेो ु (काकी, २०६२) । यही ऐवतहावसक वनिन्तितावित्र 

विकवसत सिंचनालाई ‘सिकािी लेखाप्रणाली’ का रूपमा वचवनन्ु, जसले सिकािका सबै आवथषक 

वक्रयाकलापहरूको लेखाङ्कन, अविलेखाङ्कन, वनयन्त्रण ि प्रवतिेदनलाई सवुनवित ि षु (नपेाल 

सिकािको लेखा वनदवेशका,२०७३) । 

प्राचीन सिकािी लेखाप्रणाली िनकेो िाज्यकोषका आयव्यय, सम्पवत्त तथा आवथषक 

प्रशासनका अविलखेहरूलाई पिम्पिाित ति व्यिवस्थत रूपमा सञ्चालन िन ेशासन प्रणाली हो 

(Regmi, सन ्1969) । शकु्रनीवत, िाल्मीवकिामायण, महािाित ि कौवटलीय अथषशास्त्रजस्ता पिूीय 

सावहत्यमा उवल्लवखत प्रशासवनक तथा वित्तीय व्यिस्थापनका वसद्धान्तहरू प्राचीन लेखापद्धवतका 

आधाि िहकेा वथए । त्यसैििी नपेालमा वलच्ुविकालदवेख िकु्तानी से्रस्ता प्रणाली लाि ु ह न े

अिवधसम्म आम्दानी खचष, कि व्यिस्था, िाजस्ि प्रशासन, कायषकािी वनयन्त्रण ि लेखापिीक्षण 

समायोवजत स्िरूपमा विकास ह ुँद ैआएको पाइन्ु । 



2 
 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली िन्नाले िैज्ञावनक, पािदशी, उत्तिदायी ि मापदण्डमा 

आधारित अविलखेन तथा प्रवतिेदन प्रणाली हो, जसले सिकािका सम्पणूष आवथषक िवतविवधलाई 

एकीकृत ढङ्िले व्यिस्थापन ि षु । नपेालमा दोहोिो लेखापद्धवतमा आधारित नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली 

वि.स.ं २०१९ िैशाख १ ितेदवेख लाि ु िएपवु आधवुनक सिकािी लेखापद्धवतको व्यिवस्थत 

विकास सरुु िएको मावनन्ु (नपेाल सिकािको लखेा वनदवेशका, २०७३) । 

यस अध्ययनमा पिूीय प्राचीन सावहत्यका ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत लेखापद्धवतका 

अियिहरूका साथै वलच्ुविकालदवेख वि.स.ं २०१८ सालसम्मका आवथषक प्रशासन तथा 

लेखापद्धवतको विशे्लषण िरिएको ु । त्यस्तै, आधवुनक कालका लेखाप्रणालीका अियिहरू, 

सािषजवनक वित्त व्यिस्थापन प्रणाली ि सिकािी लेखाको रूपान्तिणसम्बन्धी पक्षहरूको पवन 

अध्ययन िरिएको ु । िुणात्मक, तलुनात्मक ि ऐवतहावसक अनसुन्धान ढाुँचाको प्रयोि ििी 

तथ्याङ्क सङ्कलन तथा विशे्लषण िरिएको ु, जसले दिैु अिवधका लेखापद्धवतहरूको 

विकासक्रमलाई तलुनात्मक रूपमा प्रष्ट पािेको ु । 

यस शोधमा पिूीय प्राचीन सावहत्यका ग्रन्थहरूमा िवणषत लेखापद्धवतका अियिहरू, नयाुँ 

से्रस्ता प्रणाली लाि ुह निुन्दा अविको आवथषक प्रशासन तथा लेखापद्धवतहरू ि आधवुनक दोहोिो 

लेखापद्धवतमा आधारित नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली वबचको तलुनात्मक अध्ययन िरिएको ु । यसल े

लेखापद्धवतको रूपान्तिण, वनिन्तिता, समानता तथा विन्नताको आधाि प्रदान िनष मद्दत ििेको ु । 

अध्ययनको सदै्धावन्तक आधािका रूपमा शास्त्रीय व्यिस्थापन वसद्धान्त (प्राचीन 

लेखापद्धवतका सिंचनात्मक अियि अध्ययनका लावि), नयाुँ सािषजवनक व्यिस्थापन वसद्धान्त 

(आधवुनक सिकािी लेखापद्धवतका सधुाि ि कायषक्षमतामा केवन्रत) ि दिैु काल वबचको सम्बन्ध ि 

वनिन्तिताको पवहचानका लावि ससं्थाित वसद्धान्त उपयोि िरिएको ु । यसले दिैु लेखापद्धवतका 

अियिहरूको तलुनात्मक विशे्लषणलाई सदै्धावन्तक रूपमा मजबतु बनाएको ु । 

यसिी प्रस्ततु अध्ययनले नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको सिंचना तथा आधाि 

प्राचीन लेखापद्धवतसुँि सम्बवन्धत ु िा ुैन िन्न ेतथ्यको खोजी िदषु , जसबाट लेखापद्धवतको 

ऐवतहावसक पक्ष, सिंचनाित रूपान्तिण ि अध्ययनको आिश्यकतामा स्पष्ट दृवष्टकोण प्राि ह न्ु ।  
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१.२ शोधसमस्या 

नपेालमा प्राचीन कालदवेख आधवुनक अिवधसम्म सिकािी लेखाप्रणाली वनिन्ति विकवसत 

ह ुँद ैआए पवन दिैु कालका लेखापद्धवतहरू पिूीय प्राचीन ग्रन्थहरूमा िवणषत वसद्धान्तहरू, वलच्ुवि 

कालदवेख िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीसम्मका व्यिहारिक विवधहरू तथा वि.स.ं २०१९ पवु लाि ुदोहोिो 

लेखापालनको वसद्धान्तमा आधारित आधवुनक से्रस्ता प्रणाली ि त्यसपवु विकवसत अन्य उप 

प्रणालीहरूसम्म फैवलएको ु । ति यस्तो समदृ्ध ऐवतहावसक पषृ्ठिवूम ह ुँदाह ुँद ै पवन प्राचीन 

लेखापद्धवतका अियिहरूसुँि नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीका अियिहरूको 

िैज्ञावनक रूपमा तलुना िन,े वतनीहरूका  वबचमा वनिन्तिता, समानता विन्नता, प्रिाि ि रूपान्तिणका 

वबन्दहुरू पवहचान िन ेएकीकृत तथा व्यिवस्थत अध्ययन विशे्लषणको अिाि िहकेो ु ।  

अवहलेका अध्ययनहरूले प्राचीन लेखालाई िैचारिक रूपमा मात्र िणषन ि षुन ्िन ेअकोवति 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीका रूपान्तिणहरूलाई ुुट्टाुुटै्ट रूपमा प्रस्ततु ििी प्रशासवनक 

प्रवक्रयामा मात्र सीवमत ििेका ुन ्। जसका कािण दईु प्रणाली वबचको सम्बन्ध, प्रिाि, असमान 

विन्नता, वनिन्तिता तथा सधुािका सम्िािनाबािे स्पष्ट उत्ति पाइुँदनै । यसिी प्राचीनदवेख आधवुनक 

लेखापद्धवतसम्मको तलुनात्मक अध्ययन एउटै ढाुँचामा ििेको नदवेखएको ह ुँदा नपेालको सिकािी 

लेखाप्रणालीको स्िदशेी आधाि, यसको ऐवतहावसक िवहिाइ ि सधुािका सम्िावित वदशाहरू अस्पष्ट 

बनकेा ुन ् । यस ै अपणूषताले उत्पन्न ििेको यही वस्थवत अथाषत ् प्राचीन ि आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणाली वबचको व्यिवस्थत तलुनाको अिािन ै प्रस्ततु अनसुन्धानले सम्बोधन िनुषपन े मलू 

शोधसमस्या हो ।  

उवल्लवखत समस्यालाई विस्तािमा अध्ययन िनषका लावि बुुँदाित रूपमा वनम्न उपप्रश्नहरू 

तयाि िरिएका ुन ्। 

क. प्राचीन सिकािी लेखाप्रणालीका अियिहरू के कस्ता िहकेा वथए ?  

ख. आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीका अियिहरू के कस्ता िहकेा ुन ्?  

ि. दिैु समयको लखेाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन कसिी िनष सवकन्ु ि यस्तो अध्ययन 

ितषमानमा वकन आिश्यक ु ?  
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१.३ शोधको उदे्दश्य 

प्रस्ततु शोधको मलुितू उद्दशे्य, नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको 

तलुनात्मक अध्ययनले समटेेका विषयहरूमा केवन्रत िही अध्ययन िनुष िहकेो ु । साथै यस शोधको 

विवशष्ट उद्दशे्य समस्या कथनमा उवल्लवखत समस्याहरूको प्रावज्ञक समाधान प्रस्ततु िनुष िहकेो ु । 

यस शोधका उद्दशे्यहरूलाई बुुँदाित रूपमा वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु- 

क. प्राचीन सिकािी लेखाप्रणालीका अियिहरूको अध्ययन तथा विशे्लषण िनुष,  

ख.  आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीका अियिहरूको अध्ययन तथा विश्वलेषण िनुष,  

ि. दिैु समयका लेखाप्रणालीका अियिहरूको तलुनात्मक अध्ययन ििी ितषमान समयमा 

तलुनात्मक अध्ययनको आिश्यकतालाई स्पष्ट िनुष,  

१.४ शोधको औनचत्य  

नपेालको सिकािी लेखाप्रणाली लामो ऐवतहावसक विकासक्रमबाट आएको ु । प्राचीन 

कालदवेख आधवुनक समयसम्म लेखाप्रणालीको स्िरूप, वसद्धान्त, उद्दशे्य ि व्यिस्थापनमा वनिन्ति 

परिितषन िएको ु  । प्राचीन कालमा शकु्रनीवत, िामायण, महािाितजस्ता ग्रन्थमा उवल्लवखत वित्तीय 

व्यिस्थापनका वसद्धान्तजस्ता विषयहरूलाई नपेालको शासन व्यिस्थामा िाज्यकोष सञ्चालनको 

आधाि बनाएको पाइन्ु । यद्यवप, यी प्राचीन लखेाप्रणालीको सिंचना, वनयम, कमषचािी व्यिस्थापन, 

लेखा प्रविवष्ट पद्धवतजस्ता विषयहरू आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीसुँि स्पष्ट रूपले तलुना िरिएको 

अध्ययन ितषमानमा वनकै कम पाइन्ु । 

प्रस्ततु अनसुन्धानले प्राचीन ि आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीका वसद्धान्त, विवध, प्रशासन, 

सङ्िठन सिंचनाजस्ता विविन्न अियिहरू विशे्लषण ििेको ु । यसबाट लेखाप्रणालीमा िहकेा 

कमीकमजोिीहरू पत्ता लािाई सधुाि िनष समते यो अनसुन्धान उपयोिी ह न ेदवेखन्ु ।  

यस आधािमा यो शोधको औवचत्य यसप्रकाि िहकेो ु । 

क.सिकािी लेखापद्धवतसम्बन्धी ऐवतहावसक पषृ्ठिवूमको दस्तािेवजकिण ि सिंक्षणमा  

    योिदान परु् याउन,े 

ख. प्राचीनदवेख आधवुनक अिवधसम्म लेखापद्धवतको रूपान्तिण, वनिन्तिता तथा    

     परिितषनको स्पष्ट बोध ििाउन,े 

ि. आधवुनक लेखापद्धवतको स्िदशेी आधाि खोजी ििी नीवतवनमाषण तथा व्यािहारिक  
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     सधुािका लावि उपयोिी आधाि प्रदान िन े। 

           ि. प्राचीन ि आधवुनक लेखापद्धवतलाई एउटै ढाुँचामा ल्याई अध्ययन िन ेअिािलाई पिूा  

                िद ैिविष्यका अनसुन्धानका लावि मािषवनदशेन प्रदान िन े। 

प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी प्रणाली वबचको तलुनात्मक अध्ययनले लेखाप्रणाली 

विकासका सबल पक्ष, कमजोिी ि सधुािको सम्िािना उजािि िनेु  । यसले अनसुन्धानकताषहरू, 

नीवत वनमाषता ि लेखापालहरूलाई वित्तीय व्यिस्थापन सधुाि ि नीवत वनमाषणमा व्यािहारिक सझुाि 

वदन सक्न ेआधाि तयाि पादषु  । यसिी सिकािी लेखाप्रणालीका विविन्न पक्षहरूको अध्ययनको 

आिश्यकता कवम िएको अनिुवूत ििी 'नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको 

तलुनात्मक अध्ययन' विषयमा शोध िरिएकोले यो शोधकायष औवचत्यपणूष िहकेो ु ।  

१.५ शोधको सीमाङ््ककन  

शोधको प्रावि ि वनष्कषषलाई सीमाङ्कनले प्रिाि पान ेिए तापवन शोधका उद्दशे्यहरू स्पष्ट 

रूपमा हावसल िनष, शोधकायषलाई एउटा वनवित दायिामा िाख्न, अध्ययनको क्षेत्रलाई साुँििुो बनाउन, 

शोधकायषलाई अनािश्यक उल्झन तथा आलोचनाबाट मकु्त िनष, शोधकायषलाई एउटा वनवित 

वदशामा अिावड बढाउनसाथै शोधलाई समयमान ैसम्पन्न िनष सवकयोस िन्न ेध्येयले अध्ययनको 

सीवमतताहरू प्रस्ततु शोधकायषमा िावखएका ुन ्। जसलाई वनम्मानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु-  

क. प्राचीन लेखाप्रणालीको समयसीमा वनधाषिण (कालखण्डित सीमाङ्कन) : लेखाशास्त्रको 

अिधािणा ईसा पिूष करिब ४००० िषषअवि लेखा अविलेखनको सरुुिातसुँिै िएको हो । 

ति आधवुनक लेखाप्रणालीको आधाि सन ्१४९४ मा इटालीका पादिी तथा िवणतज्ञ लकुा 

वड पवेसओलीले 'Summa de Arithmetica, Geometric, Proportion et 

Proportionate' नामक ग्रन्थ प्रकावशत ििेबाट स्थावपत िएको मावनन्ु । यही कािण 

उनलाई आधवुनक लेखाशास्त्रका वपता िवनएको हो (Omagbon, सन ्2015) ।  

 लेखाको ऐवतहावसक विकासलाई तीन चिणमा व्याख्या िरिएको ु । पिुातन  यिु, 

मध्ययिुीन यिु ि आधवुनक यिु । पिुातन यिुमा ढंुिा, माटो िा काठका पाटी ि 

वशलालेखहरूमा लेनदनेका अविलखे िावखन्थ,े जसलाई व्यापारिक प्रमाणका रूपमा प्रयोि 

िरिन्थ्यो । मध्ययिुीन यिुमा लेखापालन प्रणाली विकवसत िई आवथषक वस्थवत ि उद्यमका 

लेनदनेहरू अविलेख, ििीकिण ि विशे्लषण िनष थावलयो । आधवुनक यिुमा लेखापद्धवतमा 
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उल्लेखनीय सधुाि ि प्रणालीित विकास ियो । अवधकाशं वििानहरूका अनसुाि लकुा वड 

पवेसओलीको कायषले आधवुनक लेखाको यिु प्रािम्ि िर् यो, यद्यवप कवतपयका दृवष्टमा 

कोसुग्लीको अप्रकावशत पाण्डुवलवपलाई पवन आधवुनक लेखाको सरुुिातको रूपमा 

मावनन्ु   (Omagbon, सन ्2015) ।  

लेखाप्रणालीको प्राचीन इवतहास ३६०० बी. सी. पिूष नै बेवबलोवनयाबाट लेखा 

िाख्न े प्रचलन सरुु िएको वथयो । उक्त समयमा लेखा िाख्न े प्रचलन िन े एकोहोिो 

लेखाप्रणालीमा आधारित िहकेो वथयो । आधवुनक दोहोिो लेखाप्रणाली िन ेसिषप्रथम सन ्

१४९४ मा इटालीका लकुा डे बोिाष पवेसओली (Luca De Bourga Pacioli) ल े

Summa De Arithmetica नामक पसु्तकको प्रकाशन ििेपवु सरुुिात िएको हो (िषुाल 

ि विष्ट, २०७६) । 

 नपेालमा वि.स.ं १९९४ मा नपेाल बैङ्क वलवमटेडको स्थापना िएपवु 

व्यािसावयक क्षेत्रमा दोहोिो लेखाप्रणालीको सरुुिात िएको हो । वि.स.ं २००७ को 

परिितषनपवु लेखाप्रणालीको सधुािको क्रममा सिषप्रथम नपेाल सिकािबाट वि.स.ं २०१९ 

िैशाख १ ितेदवेख दोहोिो लेखाप्रणालीमा आधारित ितषमान नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली सरुु ििेको 

हो (िषुाल ि विष्ट, २०७६) ।  

मावथ उल्लेख िरिएका तथ्यहरूलाई आधािमावन प्रस्ततु शोधमा विश्वव्यापी रूपमा 

लेखाप्रणालीको प्राचीन समयको रूपमा सन ् १४९४ सम्मको अिवध तथा नपेालको 

सन्दिषमा वलच्ुविकालीन समयदवेख वि.स.ं २०१८ सम्मको अिवधलाई प्राचीन समयको 

रूपमा वलई शोधकायष पिूा िरिएको ु ।  

ख. आधवुनक लेखाप्रणालीको समय सीमा वनधाषिण :  बुुँदा न.ं १ मा उवल्लवखत तथ्यहरूलाई 

आधािमावन शोधमा विश्वव्यापी रूपमा लेखाप्रणालीको आधवुनक समयको रूपमा सन ्

१४९४ पवुको समय तथा नपेालको सन्दिषमा वि.स.ं २०१९ दवेख हालसम्मको समयलाई 

आधवुनक लेखाप्रणालीको समयमा सीमाङ्कन ििी शोध पिूा िरिएको, 

ग. सिकािी लेखाप्रणालीको अियिवित्र लेखाप्रणालीको वसद्धान्त, वनयम, पद्धवत, विवध, 

सिंठन सिंचना, प्रशासन, जनशवक्त व्यिस्थापनजस्ता विषयहरूको मात्र अध्ययन िरिएको, 

घ. लेखापालन, लेखापद्धवत ि लेखाप्रणालीलाई उस्तै उस्तै अथषमा शोधमा प्रयोि िरिएको, 

ङ्क. प्राचीन समयको लेखाप्रणालीको अध्ययनमा पौिस्त्य प्राचीन सावहत्यका ग्रन्थहरू 
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 शकु्रनीवत, िाल्मीवकिामायण, महािाित, कौवटलीय अथषशास्त्रजस्ता ग्रन्थहरूमा िवणषत 

लेखापालनका अियिहरूको अध्ययनका साथै नपेालको वलच्ुविकालीन समयदवेख नयाुँ 

से्रस्ता प्रणाली लाि ुह निुन्दा अिावडको आवथषक प्रशासन, लेखापालनलाई मात्र समवेटएको,  

च. नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको अध्ययनमा वि.स.ं २०१९ िैशाख १ ितदेवेख 

 लाि ुिएको नयाुँ से्रस्ता प्रणाली ि सोमा िएको सधुाि तथा सो पिात आवथषक प्रशासन 

तथा लेखाप्रणालीको क्षेत्रमा विकास िएका सन्दिषहरूको अध्ययन तथा विशे्लषणलाई मात्र 

समवेटएको,  

छ. शोधकायषमा सिकािी लेखाप्रणालीको सदै्धावन्तक तथा ऐवतहावसक अध्ययन तथा 

विशे्लषणलाई मात्र सीवमत िरिएको, अन्तिाषता, प्रश्नािलीजस्ता विवधहरू प्रयोि निरिएको, 

ज. सिकािी लेखाप्रणालीवित्रका दईु व्यिस्थाहरू केन्रीयस्तिको लेखा ि कायषसञ्चालनस्तिको 

लेखामध्ये प्रस्ततु शोधकायषमा कायषसञ्चालनस्तिको सङ्िीय सिकािले अिलम्बन ििेको 

विवनयोजन लखेाप्रणाली जसवित्र आम्दानी ि खचषको लेखापालनको अध्ययन तथा 

विशे्लषणलाई मात्र सीवमत िरिएको ु । यस शोधमा लेखाप्रणालीका अन्य क्षेत्रहरू वजन्सी, 

धिौटी लेखापालनहरूको अध्ययन निरिएको,  

झ. प्राचीन लेखाप्रणालीसुँि आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको मात्र तलुनात्मक अध्ययन 

िरिएको, शोधमा िणुात्मक तथा ऐवतहावसक तलुनात्मक विवध अनसुिण िरिएको,  

ञ. अध्ययन केिल सिकािी लेखाप्रणालीमा मात्र केवन्रत िहकेो, पसु्तकालयविवध माफष त मात्र 

प्राथवमक तथा वितीय स्रोतबाट प्राथवमक तथा वितीयक तथ्याङ्क सङ्कलन िरिएको, 

ट. अध्ययनसुँि सम्बवन्धत सामग्री प्राविको लावि विविन िेिसाइटहरूको प्रयोि िरिएको, 

त्यस्ता िेिसाइट प्रयोि िदाषको वमवत YY/MM/DD ढाुँचामा उल्लखे िरिएको, 

ठ. शोध शास्त्रीय व्यिस्थापन वसद्धान्त, नयाुँ सािषजवनक व्यिस्थापन वसद्धान्त ि ससं्थाित 

वसद्धान्तमा आधारित िहकेो, 

ड. स्रोतको सीमाङ्कन : आधवुनक नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीको अध्ययनको प्रमखु 

आधाि नपेालको सवंिधान, आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६ तथा 

वनयमािली, २०७७, नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३, नपेाल सािषजवनक क्षेत्र 

लेखामान, २०७९, एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४, 

सािषजवनक खचष तथा वित्तीय उत्तिदावयत्िसम्बन्धी विषय ि सािषजवनक खचष पनुिािलोकन 
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आयोि, २०७५ प्रवतिेदन, महालेखापिीक्षकको कायाषलयको िावषषक प्रवतिेदन, विवनयोजन 

लेखा, नपेाल वित्तीय प्रवतिेदन मापदण्डजस्ता विषयहरूलाई मात्र आधाि बनाइएको ु ।  

यस अध्ययनमा उपिोक्त विविन्न सीवमतताहरू िहकेो िए तापवन यसले शोधका प्रश्न, 

अध्ययनका उद्दशे्य अनरुूपको शोध सामग्रीहरूको प्रावि, विशे्लषण तथा शोध वनष्कषष ि प्राविमा िन े

कुन ैअसि ििेको ुैन । 

१.६ शोधको पररसीमाङ््ककन 

मावथ १.५ मा शोधकायषका सीमाङ्कनहरू प्रस्ततु िरिएको ु । सीमाङ्कनसुँिै शोधकायषमा 

दखेा पिेका अफ्ठ्यािाहरूलाई शोधको परिसीमाङ्कनमा प्रस्ततु िरिएको ु । शोधकायषमा 

स्िािाविक रूपमा दखेापिेका िा वनयन्त्रणबावहि िहकेा बाधा, चनुौतीहरूलाई शोधको 

परिसीमाङ्कनमा वनम्नानसुाि उल्लेख िरिएको ु ।  

क. प्राचीन लेखाप्रणालीको सम्बन्धमा प्रयाि विश्वसनीय, प्रमावणक सचूना, जानकािीको  

अिाि िहकेो, 

ख. सिकािी लेखाप्रणालीसम्बन्धी सबै सचूनाहरू सहज रूपमा प्राि ह न नसक्न ेसिंािना 

 िहकेो, 

 ि. सिकािी लेखाप्रणालीसम्बन्धी ऐवतहावसक दस्तािेजहरूमा पह ुँच नपिुेको, 

 ि. प्राचीन ि आधवुनकतालाई जोडेि व्याख्या तथा तलुना िनष कवठनाई िएको,  

उवल्लवखत शोधको सीमाङ्कन तथा परिसीमाङ्कनको विषय शोधसम्बन्धी कायषलाई स्पष्ट 

बनाउनको लावि उल्लेख िरिएको हो । शोधमा के कस्ता विषयिस्तहुरूलाई अध्ययन िरिएको िा 

समािेश निरिएको िन्न े कुिा सीमाङ्कनमा उल्लेख िरिएको ु । शोधकायषलाई साुँििुो बनाई 

शोधकायषलाई तोवकएका विषयिस्तहुरूमा मात्र अध्ययन केवन्रत ििी शोधका उद्दशे्यहरू हावसल िनष 

सीमाङ्कनले सहयोि ििेको ु । परिसीमाङ्कनमा शोधकताषका वनयन्त्रणिन्दा िावहि के कस्ता 

विषयिस्तहुरू िहकेा वथए िन्न ेकुिा स्पष्ट बनाउन शोधमा प्रस्ततु िरिएको ु ।  

मावथ उल्लेख िरिए अनसुाि शोधमा सीमाङ्कन तथा परिसीमाङ्कनहरू िए पवन त्यसले  

तथ्याङ्को प्रावि तथा शोधकायषलाई िस्तवुनष्ठ बनाउन िन े कुन ै असि पािेको ुैन । यसले 

शोधकायषलाई थप व्यिवस्थत नै बनाएको ु । प्रस्ततु शोधकायषमा िहकेा शोधका सीमाङ्कन तथा 

परिसीमाङ्कनहरूलाई स्पष्ट पानष फिक फिक ठाउुँमा प्रस्तुत िरिएको हो । शोधका उद्दशे्यहरू प्राविमा 
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अध्ययन केवन्रत ििी तोवकएको समयमा शोधकायष पिूा िनुषपन ेिएको ह ुँदा शोधका सीमाङ्कन तथा 

परिसीमाङ्कन उल्लेख िरिएको हो ।  

प्रस्ततु शोधमा सीमाङ्कन ि परिसीमाङ्कनमा विविन्न विषयिस्तहुरू उल्लेख िरिए पवन 

त्यसले शोधको व्याख्या, विशे्लषण, िणुस्ति, प्रावि ि वनष्कषषमा कुन ैप्रिाि पािेको ुैन । यसले 

शोधलाई वदशावनदशे िन ेकायषमा सिाउ न ैपरु् याएको ु । 

१.७ शोधप्रबन्धको रूपरेखा  

प्रस्ततु शोधप्रबन्धलाइष सात परिच्ुेदमा वििाजन ििी विशे्लषण िरिएको ु । हिेक 

परिच्ुेदलाई आिश्यकतानसुाि शीषषक तथा उपशीषषकमा वििाजन िरिएको ु ।  

पररच्छेर्द एक : शोध पररचय  

शोधप्रबन्धको परिच्ुेद एकमा शोधको परिचयलाई प्रस्ततु िरिएको ु । यस परिच्ुेदमा 

शोधशीषषकसुँि सम्बवन्धत चिहरूको परिचय, शोध शीषषकको अथष, शोधको सदै्धावन्तक आधाि, 

विवध, शोधसमस्या, शोधउद्दशे्य, शोधकायषको सीमाङ्कन, परिसीमाङ्कन, शोधकायषको औवचत्य ि 

महत्त्ि एिम ्अनसुन्धानको रूपिेखासुँि सम्बवन्धत विषयिस्तहुरूलाई उल्लेख िरिएको ु । 

पररच्छेर्द रु्दई : पूिषकायषको समीक्षा  

शोधप्रबन्धको परिच्ुेद दईुमा पिूषकायषको समीक्षा अन्तिषत विविन्न विषयहरूलाई स्पष्ट 

पारिएको ु । यस परिच्ुेदमा लेखापालन तथा लेखाप्रणालीको सदै्घावन्तक विशे्लषण, लेखा, 

लेखापालन, लेखाप्रणाली, सिकािी लेखाप्रणालीको परिचय, सिकािी लेखाप्रणालीको इवतहास, 

सिकािी लेखाप्रणालीको ििीकिण, उद्दशे्य, प्राचीन समयको लेखापालन तथा लखेा प्रशासनजस्ता 

विषयमा सदै्घावन्तक विशे्लषण ििी सिकािी लेखाप्रणाली ि यससुँि सम्बवन्धत पक्षहरूका विषयमा 

समीक्षा िरिएको ु । पिूषकायषको समीक्षामा प्राचीन तथा आधवुनक लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत 

सामग्रीहरूको सदै्धावन्तक, व्यािहारिक तथा पवुल्लो समयमा िएका अध्ययनको समीक्षा ििी 

लेखाप्रणालीका प्राचीन ि आधवुनक प्रिवृत्तहरूको पवहचान ििी शोध अन्तिाल प्रस्ततु िरिएको ु । 

यसले शोधकायषलाई वदशावनदशे िन ेकायष ििेको ु ।  

पररच्छेर्द तीन : शोधनिनध  

शोधप्रबन्धको यस परिच्ुेदमा शोधविवधको विषयमा उल्लेख िरिएको ु  । यस परिच्ुेदमा 

अनसुन्धानको सदै्घावन्तक रूपिेखा, अिधािणात्मक रूपिेखा, अनसुन्धानको थालनी, शोधको 
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सरुुिाती कायष, अनसुन्धानको ढाुँचा, तथ्याङ्क सङ्कलनका स्रोतहरू ि तथ्याङ्क सङ्कलन 

विवधहरू, तथ्याङ्क प्रशोधन, तथ्याङ्क विशे्लषणका औजािलिायतका पक्षहरूलाई उल्लेख 

िरिएको ु । 

पररच्छेर्द चार : प्राचीन समयको लेखाप्रणालीको अध्ययन  

प्रस्ततु परिच्ुेदमा प्राचीन समयको लेखाप्रणालीको बािेमा उल्लेख िरिएको ु । पिूीय 

िाङ्िमयका महत्त्िपणूष ग्रन्थहरू शकु्रनीवत, िाल्मीवकिामायण, महािाित, कौवटलीय अथषशास्त्रजस्ता 

ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत लेखापालनका सन्दिषहरूलाई प्रस्ततु िरिएको ु । यसका साथै नपेालको 

नयाुँ से्रस्ता प्रणाली लाि ुह न ुपिूषका लेखाप्रणालीहरूको विशे्लषण िरिएको ु ।  

पररच्छेर्द पााँच : आधुननक सरकारी लेखाप्रणालीको अध्ययन  

 परिच्ुेद पाुँचमा नपेालमा सिकािी लेखाप्रणालीको विकासक्रमको अध्ययन, नेपाल 

सिकािको आवथषक कायषप्रणालीको अध्ययन, बजेट वनमाषणको प्रवक्रया तथा वनयन्त्रणमा 

लेखाप्रणालीको सम्बन्ध, सिकािी लेखामा प्रयोि ह न े फािामहरू, एकल खाताकोष प्रणाली, 

सािषजवनक वित्त व्यिस्थापन, सािषजवनक खचष ि वित्तीय उत्तिदावयत्ि, नपेाल सािषजवनक क्षेत्र 

लेखामान, सिकािी लेखाप्रणालीमा िहकेो वित्तीय प्रवतिेदनसम्बन्धी व्यिस्था, प्रचवलत ऐनकाननुमा 

िएका लेखापालनसम्बन्धी काननुी व्यिस्थाहरूका साथै विश्वव्यापी रूपमा िएको लेखापालनको 

विकासलाई आधवुनकतासुँि जोडेिसमते प्रस्ततु िरिएको ु । 

पररच्छेर्द छ : प्राचीन तथा आधुननक सरकारी लेखाप्रणालीको तुलनात्मक अध्ययन  

 प्रस्ततु परिच्ुेदमा पिूीय प्राचीन ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत लेखापालनका विषयहरूसुँि 

नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययनलाई प्रस्ततु िरिएको ु  । त्यसिैिी 

यस परिच्ुेदमा नपेालको नयाुँ स्रेस्ताप्रणालीसुँि सोिन्दा अिावड लाि ुिएका लेखाप्रणालीको समते 

तलुनात्मक अध्ययनलाई प्रस्ततु िरिएको ु । लेखाप्रणालीको वसद्धान्त, वनयम, विवध, प्रवक्रया, 

सङ्िठन सिंचना, लेखा प्रशासनजस्ता विषयिस्तहुरूलाई आधािको रूपमा वलई तलुनात्मक 

अध्ययन िरिनकुा साथै तलुनात्मक अध्ययनको आिश्यकता समते प्रस्ततु िरिएको ु । 

पररच्छेर्द सात : साराांश, प्रानि, ननष्कषष  

 यस परिच्ुेदमा नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक 

अध्ययनलाई सािांशको रूपमा प्रस्ततु िद ैअध्ययनबाट प्राि िएको उपलब्धीलाई प्राविका रूपमा 
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प्रस्ततु िरिनकुा साथै शोधको वनष्कषषसमते प्रस्ततु िरिएको ु । त्यसिैिी प्रस्ततु शोधका आधािमा 

अनसुन्धान िनष सवकन ेथप शोध शीषषकहरूको वसफारिससमते िरिएको ु ।  

१.८ शब्र्दकुञ्जीमा उनललनखत शब्र्दहरूको सङ््कनक्षि पररभाषा  

प्राचीन  लेखा   : प्राचीन, पिुातन समयमा िावखन,े एकोहोिो प्रविवष्टको आम्दानी  

      खचषको अविलखे । 

आधुननक लेखा : ितषमान समयमा आम्दानी, खचष, सम्पवत्त, दावयत्िजस्ता पक्षहरू  

     दवेखन ेििी दोहोिो प्रविवष्टको आधािमा िावखन ेअविलखे । 

अध्ययन   : कुन ैविषयका विविन्न पक्षमा िरिन ेखोज िा अनसुन्धान  

ग्रन्थ    : पसु्तक, वकताब । 

अनभलेख प्रणाली  : कुन ैविषयको प्रामावणक लेख, महत्त्िका सामग्री िावखन ेप्रणाली  

लेखाप्रणाली  : लेखाङ्कन, अविलेखाङ्कन, वनयन्त्रण तथा प्रवतिेदनका लावि  

    प्रयोि िरिन ेप्रवक्रया, वनयम, विवध ि माध्यमहरूको सयंोजन । 

सरकारी से्रस्ता  : सिकािी वनकायको आम्दानी, खचष, सम्पवत्त, दावयत्ि समािेश 

  िएको वकताब, पवुस्तका । 

सरकारी लेखाप्रणाली  : सिकािी वनकायको आम्दानी, खचष, सम्पवत्त, दावयत्िहरू 

लेखाङ्कन अविलेखाङ्कन ि प्रवतिेदन िने ऐनवनयममा 

आधारित प्रणाली । 

तुलना  : िणु, मान, आकाि आवदका दृवष्टले एकिन्दा बढी िस्तमुा पाइन े   

  समानता िा असमानताको पिीक्षण िन ेकाम । 

सचूना प्रनिनध : सचूना प्रशोधन, प्रसािण तथा ग्रहण िन ेिैज्ञावनक विवध, 

   विद्यतुीय माध्यमले सचूनासम्बन्धी समग्र कायष िन ेप्रणाली ।  

अियि   : वसङ्िो िस्तकुो एक खण्ड िा अंश, िाि ।  

पररनशष्ट : पसु्तक, ग्रन्थ आवदका मलू िािमा ु ु ट्न िई अन्तवति िावखएको     

   बाुँकी कुिा स्पष्ट पान ेअंश, पिूक अंश ।  

सन्र्दभष सचूी  : सन्दिषका रूपमा प्रयकु्त पसु्तकहरूको सचूी िा विििण ।  
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पररच्छेर्द : रु्दई 

पूिषकायषको समीक्षा  

२.१ निषयप्रिेश 

शोधकायषलाई आिश्यकपन ेज्ञानलाई स्पष्ट पान ेतथा प्रामावणक बनाउन ेआधािको रूपमा 

पिूषकायषको समीक्षा िहकेो ु  । यसल ेशोधप्रबन्धलाई अनसुन्धानमखुी बनाउन तथा शोधसमस्यालाई 

समाधान िनुषका साथै शोधको सदै्धावन्तक तथा अिधािणात्मक सिंचना वनमाषण िनष, प्रामावणक खोज 

अनसुन्धान िनष, जानकािी सशें्लषण तथा अनसुन्धान अन्ति पत्ता लिाउन सहयोि ििेको ह न्ु ।  

प्रस्ततु शोधमा प्राचीन तथा आधवुनक दिैु सिकािी लेखाप्रणालीमा अनसुिण िरिएका 

वसद्धान्त, विवध, पद्धवतजस्ता विषयहरूसुँि सम्बवन्धत सामग्रीहरूको सङ्कलन ििी विशे्लषण 

िरिएको ु । नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत पिूीय प्राचीन सावहत्यका 

महत्त्िपणूष ग्रन्थहरू, लेख, िचनाहरू, पवत्रका, जनषलहरू, शोधप्रबन्धहरू, अनसुन्धान प्रवतिेदनहरू, 

नपेाल सिकाििािा िठन िएका विविन्न आयोि/कायषदलका प्रवतिेदन तथा नपेालको सिकािी 

लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत ऐनवनयम, वनदवेशका, मापदण्डहरूजस्ता विषयहरूलाई पिूषकायष समीक्षा 

सामग्रीको रूपमा वलई दहेायबमोवजम पिूषकायषको समीक्षा अन्तिषत िचैारिक समीक्षा, सदै्धावन्तक 

समीक्षा, अनिुिजन्य समीक्षा ि पवुल्लो समयमा िएका अध्ययनको विशे्लषण ििी अन्त्यमा 

अनसुन्धान अन्ति पत्ता लिाइएको ु ।  

२.२ िैचाररक समीक्षा   

प्रस्ततु शोधकायषमा िैचारिक समीक्षा अन्तिषत लेखाप्रणालीको अिधािणा तथा विकास, 

आधवुनक समयको लेखा, लेखाप्रणाली, सिकािी लेखाप्रणालीको परिचय, ििीकिण, आधाि, 

वसद्धान्त, उद्दशे्य, विशषेताजस्ता विषयिस्तहुरूको समीक्षा िरिएको ु ।  

२.२.१ लेखाप्रणालीको अिधारणा तथा निकासको समीक्षा 

मानि सभ्यताको विकाससुँि ैलेखाप्रणालीको उत्पवत्त िएको मावनए पवन यसको विकासका 

िास्तविक प्रेिक शवक्त व्यापाि, सम्पवत्त व्यिस्थापन, कि सङ्कलन ि िाज्य सञ्चालनका 

आिश्यकताहरू न ैिहकेा ुन ् । कृवषको विकासपवु स्थायी बस्ती वनमाषण तथा सम्पवत्त अन्नको 
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िण्डािण सरुु िएपवु ती स्रोतहरूको प्रिािकािी व्यिस्थापनका लावि लेखाप्रणाली अपरिहायष बन्न 

पगु्यो । व्यापाि विस्तािसुँिै लनेदने अविलखे आिश्यक ियो ि िाज्य शासन प्रणाली स्थापना िएपवु 

कि सङ्कलन, सािषजवनक खचषको वहसाबवकताब तथा स्रोतहरूको पािदशी उपयोिका लावि 

लेखाप्रणाली विकवसत ह ुँद ैियो । करिब ५००० िषषअवि समुरेियन सभ्यतामा माटाका ट्याब्लेटमा 

लेखा अविलेख िावखएको तथ्यले लेखाप्रणालीको ऐवतहावसकतालाई पवुष्ट िदषु  (Berisha & 

Fatrani, सन ्2021) ।  

Berisha & Fatrani  ले लेखाप्रणालीलाई सभ्यतासुँि मात्र होइन, व्यिस्थापन, व्यापाि 

तथा िाज्य सञ्चालनको मौवलक आिश्यकतासुँि प्रत्यक्ष रूपमा िाुँवसएको ससं्थाित विकासका 

रूपमा व्याख्या ििेका ुन,् जसले नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको 

तलुनात्मक अध्ययनका लावि िैचारिक आधाि प्रदान िदषु  । 

प्राचीन सभ्यतामा लखेाप्रणाली कसिी सरुु ियो िन्न ेकुिा तीन चिणमा प्रस्ततु िरिएको ु । 

क) सरुुिाती चरण (प्राकृनतक आर्दानप्रर्दान र सम्झनामा आधाररत नहसाबनकताब) 

प्रािवम्िक समयमा मावनसहरू िमुन्ते जीिनबाट स्थायी बस्तीमा बस्न थाले (झण्डै १०००० 

िषष पवहल)े पवु उनीहरू वबच वसधा बस्त ुविवनमय ह न थाल्यो । त्यस समयमा लेनदने सम्झनामा 

आधारित ह न े ििेको वथयो । कसले के वदएको ु िन्न े कुिा मखुबाट मखुमा प्रसारित ह न्थ्यो । 

कािोबािहरू सम्झनामा सीवमत ह न ेतथा त्रवुटहरू धिैे ह न ेिदषथे । त्यसकैािण त्यस समयमा लेखन िा 

कुन ैसङ्केत माफष त वहसाब िाख्न ेआिश्यकता महससु िएको वथयो । लेखाप्रणालीको इवतहासल े

मानि आवथषक िवतविवधको विकासलाई प्रवतवबवम्बत ि षु । साधािण िस्त ु विवनमय प्रणालीबाट 

वलएि विश्वव्यापी वडवजटल अथषतन्त्रसम्म समाजले कृवष, व्यापाि ि िाज्य सिंचना विकास िद ैिए 

जसल े स्पष्ट ि पािदशी अविलखे िाख्न े आिश्यकता अपरिहायष ह ुँद ै ियो । त्यसकािण 

लेखाप्रणालीको उत्पवत्त ि विकास सभ्यताको इवतहाससुँि ैअवििाज्य रूपमा जोवडएको ु ।  

(Regmi, Evolution of Accounting and its Ecology: From Ancient 

Recordkeeping to Digital Governance,  

 https://nagarikpana.com/2025/11/06/31824/retrived/2025/11/11) 

ख) प्रतीक र अङ््कक प्रणाली प्रयोग (पूिष- लेखन लेखाप्रणाली) 

समुिे (Mesopotamia) सभ्यता (करिब ३५०० BCE) मा मावनसहरूले लेनदने ि 

सम्पवत्तको अविलेख िाख्न माटाको ट्याब्लेटमा वचन्हहरूको प्रयोि िदषथे । उनीहरूल े'Tokens' 

https://nagarikpana.com/2025/11/06/31824/retrived/2025/11/11
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अथाषत ्सानो माटोका टुक्राहरू बनाएि अन्न, िाईबस्त ुिा उत्पादनका प्रतीक िाख्न थाल े। पवु, वयन ै

टोकनहरूलाई माटाको ट्याब्लेटमा ुावपएि लेखाजोखा िनष अविलेख िाख्न थावलयो । ती 

टोकनहरूमा वत्रकोण टोकनले अन्न, िोलो टोकनले िाईबस्त ुि अन्य आकृवतहरूले कपडा, तेल, 

औजाि आवदलाई सङ्केत िदषथ्यो । यी टोकनहरूलाई लेनदनेको प्रमाणका रूपमा िावखन्थ्यो । 

समुरेियनहरूले क्यवुनफमष वलवप आविष्काि ििे जनु बाणजस्तै वचन्हहरू ट्याब्लेटमा कोिेि व्यापाि, 

कि सङ्कलन ि अन्न िण्डािणको वहसाब िाख्न प्रयोि िरिएको ह न्थ्यो (Boyle, सन ्1986) । 

ग) व्यिनस्थत लेखाप्रणाली 

वमस्र सभ्यतामा कि सङ्कलन ि िाजाको सम्पवत्त व्यिस्थापन िनष शाही सवचिहरू 

(Scribes) ले वहसाब िाख्न ेिदषथे । वमस्रमा पपीिस कािज (Papyrus Paper) मा लेख्न ेचलन 

आएको वथयो । इन्डस उपत्यकाको सभ्यतामा (Harappan Civilization) पवन व्यापारिक 

वहसाबवकताब ि ुाप (Seals) पाइन्ुन,् जसले मालसामान ि सिािी साधनको व्यिस्थापन ििेको 

दखेाउुँु । चीन ि मायान सभ्यतामा पवन लेखाप्रणाली फिक तरिकाले विकास िएको पाइन्ु । 

मखु्यतः कि सङ्कलन ि सिकािी कायषक्रम व्यिस्थापन िनष लेखाप्रणालीको प्रयोि िएको वथयो । 

प्राचीन लेखाप्रणाली एकैपटक विकास निई समयक्रममा आिश्यकता अनसुाि विकवसत ह ुँद ै

आएको हो । त्यस समयको लेखापालनको मलू उद्दशे्य िस्त/ुसिेाको आदानप्रदानको वहसाब िाख्न,ु 

अन्न, पश,ु उत्पादन िण्डािणको िेकडष िाख्न,ु कि सङ्कलन ि वितिण वनयमन िनुष िहकेो वथयो 

(Berisha & Fatrani, सन ्2021) । 

समुिेमा लेखाप्रणाली न ैलेखनको पे्रिणाको मखु्य कािण ियो । वमस्रमा लेखाप्रणाली शासन 

व्यिस्थाको अवनिायष िाि वथयो । इन्डसमा व्यापारिक िस्तहुरूको व्यिस्थापनमा लेखाप्रणाली 

प्रयोि िएको वथयो । चीनमा िाज्य सञ्चालन, कि, सनेा ि कृवषको व्यिस्थापनमा लेखाप्रणाली 

प्रयोि िएको वथयो (Berisha & Fatrani, सन ्2021) । 

उवल्लवखत ऐवतहावसक चिणहरू यस शोधसुँि सम्बवन्धत िहकेा ुन ् । सबै चिणहरूल े

दखेाउुँुन ्वक लेखाप्रणाली केिल आवथषक वहसाबवकताबमा मात्र निई सामावजक, प्रशासवनक ि 

िाज्य सञ्चालनको अविन्न अंिको रूपमा विकवसत िएको वथयो । विश्व सभ्यतामा लखेाप्रणालीको 

उत्पवत्त, प्रतीक अङ्कको प्रयोि ि िाज्य व्यिस्थासुँिै विकवसत अविलखे प्रणालीले नपेालका प्राचीन 

ग्रन्थहरूमा िवेटन ेलेखापद्धवतका आधािितू वसद्धान्तहरू बझु्न सदै्धावन्तक पषृ्ठिवूम प्रदान ि षु । यी 

प्रािवम्िक प्रणालीहरूमा दवेखन ेकि प्रशासन, स्रोत व्यिस्थापन ि पािदवशषताका तत्िहरू कौवटलीय 
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अथषशास्त्रदवेख नपेालका प्राचीन आवथषक सिंचनासम्म वनिन्ति विकवसत ह ुँद ैआएका ुन ् । यही 

ऐवतहावसक विकासक्रमले नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीसुँि तलुनात्मक अध्ययन िनष 

आिश्यक िैचारिक ि ऐवतहावसक आधाि तयाि ि षु । 

प्राचीन सभ्यतामा लेखाप्रणालीको समीक्षा 

विविन्न सभ्यताहरूमा कािोबािको अविलेख िाख्न ेप्रचलन के कसिी सरुु ियो िन्न ेकुिा 

विश्वमा विकास िएका सभ्यताहरूको अध्ययनबाट थाहा पाउन सवकन्ु । यस्ता सभ्यताहरूको 

अध्ययनले लेखापालनको अिधािणा के कसिी विकास िएको, लेखा के कसिी प्राचीन समयमा 

िाख्न े िरिन्थ्यो िन्नजेस्ता विषयहरूको बािेमा जानकािी प्रदान िदषु  । यहाुँ केही सभ्यताहरूमा 

लेखाप्रणालीको विकास कसिी िएको वथयो िन्न े कुिालाई प्रस्ततु िरिएको ु (Carmona & 

Ezzamel, सन ्2008) । 

क. समेुर  

करिब ५००० िषष पवहले समुिेमा मावनसहरूले अन्न, िाईिस्त,ु तेल आवदको वहसाब 

िाख्नपुन ेिएको ह ुँदा त्यहा लेखापालनको विकास िएको पाइन्ु । त्यसका लावि सानो माटाका 

टोकन बनाएि अन्नको पोका, िाई, िैंसीजस्ता वचह्न बनाइन्थ्यो । पवु, यी टोकनहरू माटाको 

ट्याब्लेटमा वटपिे लेख्न थावलयो । यो न ै पवहलो लेखाप्रणालीजस्तै वथयो । त्यस समयमा 

लेखापालनको मखु्य उद्दशे्य अन्नको जोखाना कवत बाुँकी ु ? कसलाई कवत वदनपुन े? िन्न ेवहसाब 

िाख्न ुिहकेो वथयो । थोिै समयपवु, यी माटोका टोकनहरूलाई clay ball वित्र वलफाफामा िाखेि 

सिुवक्षत िरिन थावलयो । त्यस समयमा प्रशासकहरूल,े बल फुटाएि वित्रका टोकनको सङ्ख्या हिेेि 

वहसाब वमलाउुँथ े(Carmona & Ezzamel, सन ्2008) । 

ख. नमस्र (Ancient Egypt)  

नील नदीको िरिपरि बसकेा वमस्रीहरूले ठूला िण्डािण ििहरू बनाएका वथए । िाजाका 

सवचिहरू (scribes) ले पपीिस कािजमा लेखेि कि सङ्कलन, खाद्यान्न िण्डािण ि मजदिुहरूको 

तलबको वहसाब अविलखे िाख्दथे । सािषजवनक कामजस्त ैवपिावमड बनाउनका कवत अन्न बाुँड्नपु षु 

िन्न ेवहसाब िाख्न लेखाप्रणालीको प्रयोि ह न्थ्यो (Carmona & Ezzamel, सन ्2008) । 

ग. इन्डस उपत्यका  

करिब ४००० िषष पवहले इन्डस उपत्यकामा मावनसहरूले व्यापाि व्यिवस्थत तरिकाल ेिनष 

थालेका वथए । लेनदने ि िण्डािणको कािोबािको लावि सानो ु ाप (Seal) बनाइएको वथयो । त्यसमा 
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जनाििलिायतका अन्य वचन्हहरू कोरिएको ह न्थ्यो । उनीहरूको त्यस सयमको लेखन अवहले पवन 

पणूषरूपमा पढ्न सवकएको ुैन । ति व्यापािमा लेखाप्रणाली प्रयोि िएको प्रमाण िेवटएको ु 

(Carmona & Ezzamel, सन ्2008) ।  

घ. प्राचीन चीन  

प्राचीन चीनमा बाुँसका वचप्ला िाटाहरू परट्टहरू (Bamboo Slips) लाई सुँिै बाुँधिे 

अविलखे िाख्न ेप्रयोजनका लावि िवजस्टि बनाइएको ह न्थ्यो । कि सङ्कलन, सनेाका सामग्रीको 

िणना, जनसखं्या तथ्याङ्कसम्बन्धी अविलेख यसमैा िाख्न ेिरिन्थ्यो । पवु िेशमी कपडामा पवन 

लेवखन थावलयो (Carmona & Ezzamel, सन ्2008) । 

उवल्लवखत प्राचीन सभ्यताहरूमा विकवसत लेखाप्रणालीहरूको अध्ययनले मानि समाजमा 

लेखा अविलेख वकन ि कसिी उत्पन्न ियो िन्न ेआधािितू सदै्धावन्तक पषृ्ठिवूम प्रदान ि षु, जसल े

पिूीय प्राचीन ग्रन्थहरूमा पाइन ेलेखापद्धवतसुँि समानता दखेाउुँु । समुिे, वमस्र, इन्डस ि चीनमा कि 

प्रशासन, िण्डािण व्यिस्थापन, श्रम वितिण ि सािषजवनक स्रोतको अविलखेीकिण अभ्यासल े

प्राचीन लेखापालनका मलू दशषन पािदवशषता, स्रोत व्यिस्थापन, उत्तिदावयत्िलाई स्पष्ट बनाउुँु । यी 

ऐवतहावसक अभ्यासहरू कौवटलीय अथषशास्त्र ि नपेालका प्राचीन आवथषक सिंचनामा दवेखन े

लेखापद्धवतसुँि प्रत्यक्षरूपमा मले खान्ुन ्। यसलैे विश्वका प्राचीन लेखा अभ्यासहरूको समीक्षा यस 

शोधमा नपेालका प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली वबचको तलुनात्मक विशे्लषणका 

लावि महत्िपणूष सदै्धावन्तक आधाि बनकेो ु । 

प्राचीन लेखाप्रणालीको निकासका अन्य थप महत्िपूणष निषयहरूको समीक्षा 

लेखाप्रणालीको लावि स्पष्ट वहसाबवकताब चावहन ेिएपवु मावनसहरूले अक्षि ि अङ्क 

प्रणाली बनाएका वथए । समुरेियनहरूले ' ६० को आधाि ' (Sexagesimal System) बनाएका 

वथए । िडीको ६० सकेेन्ड, ६० वमनटे त्यहींबाट आएको हो । इवजप्टेलीहरूले िणना िनष दशमलि 

प्रणाली (Base-10 System) को विकास ििेका वथए । आवधकारिक 'डबल इन्सी' प्रणाली (दईु 

खातामा लेनदने िाख्न ेतरिका) इटालीमा तेहौं शताब्दीमा मात्र पणूष विकवसत िएको वथयो । प्राचीन 

बेवबलोनमा (Babylon) समानान्ति वहसाब िाख्रन ेप्रयास िएको पाइन्ु । जसले डबल इन्सीको 

आधाि तयाि ििेको वथयो । प्राचीन वमस्रमा वकसानहरूले आफूले उत्पादन ििेको अन्नको वनवित 

अंश कि वतनुषपन ेप्रचलन िहकेो वथयो । यसको वहसाब शाही लेखा अवधकािीहरूल ेिाख्न ेिदषथे । 
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प्राचीन समयमा चीनमा कि सङ्कलन िनष नयाुँ सिकािी वनकायहरू (Tax Bureau) स्थापना 

िरिएको ह न्थ्यो (Muroi, सन ्2022) । 

क. व्यापाररक लेखाप्रणाली  

समनु्रपािी व्यापाि िनष थालपेवु (जस्तै वफवनवसयनहरूले) व्यापािीहरूले सामान पठाएको, 

वबक्री िएको, िाटा-नाफा कवत ियो िन्न े वहसाबवकताबको अविलखे िाख्रन थाले । इन्डस 

सभ्यतामा िाित ि मसेोपोटावमया वबचको व्यापािमा मरुा ि िस्तकुो आदानप्रदान िएको प्रमाण 

िेवटएको ु (Muroi, सन ्2022) । 

ख. सम्पनि व्यिस्थापन लेखाप्रणाली  

समुिे ि वमस्रमा विशाल अन्न िोदामहरू (Granaries) वथए, जसको िण्डािण तथा 

वितिणको लेखा िावखएको ह न्थ्यो । लेखा िाख्दा कवतिटा िाईबस्त ुुन,् कवत अन्न बाुँकी ु, कुन 

टाििमा कवत िह ुँ ु, यस्ता सबै कुिाहरूको अविलेख िाख्न ेिरिन्थ्यो (Muroi, सन ्2022) । 

        ग. सम्भानित ऋण प्रणाली  

बेवबलोनमा 'ऋण लेखाप्रणाली' समते चलेको पाइन्ु । त्यस समयमा उधािोमा (के्रवडट) 

अन्न, पश ुिा अन्य सामान वदइन्थ्यो । ऋण चकु्ता निएमा सम्झौता प्रमाणको रूपमा माटोको सामग्री 

(Clay Receipts) िाख्न ेिरिन्थ्यो । बेवबलोन सभ्यतामा िएको 'ऋण लेखाप्रणाली' को प्रयोि 

लेखापालनको इवतहासमा एक अत्यन्त महत्िपणूष मोड वथयो (Muroi, सन ्2022) ।  

घ. भनिष्य लेखाप्रणाली (Predictive Accounting) 

वमस्र ि समुिेमा कवतपय वहसाब 'यस िषष यवत अन्न फल्यो िन ेअको िषष यवत कि उठ्नेु  ।' 

िनिे समते िाख्न ेििेको पाइन्ु । यसल ेआिामी िषषका लावि योजनाको आधाि तयाि ह न्थ्यो ।  

(Ancient Civs. https://ancientcivs.blog/phoenician-trade-

documentation/retrived/2025/4/5) 

प्राचीन सभ्यताहरूमा लेखाप्रणाली व्यापाि, कि प्रशासन, सम्पवत्त व्यिस्थापन ि िविष्य 

पिूाषनमुानका लावि विकवसत िएको दवेखन्ु । जसले लेखाको प्रािवम्िक उद्दशे्य ि सिंचनालाई स्पष्ट 

पािेको ु । समुिेको ६० आधाि प्रणाली, इवजप्टको दशमलि प्रणाली, बेवबलोनको ऋण जम्मा 

वसद्धान्त तथा िोदाम व्यिस्थापनसम्बन्धी लेखाले आधवुनक लेखाको िैचारिक आधाि तयाि पािेका 

ुन ्। विश्व सभ्यतामा विकवसत लेखा अभ्यासहरूको समीक्षा नपेालका प्राचीन ि आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणाली वबचको तलुनात्मक विशे्लषणका लावि सदै्धावन्तक आधाि बन्न सक्न ेदवेखन्ु ।  

https://ancientcivs.blog/phoenician-trade-documentation/retrived/2025/4/5
https://ancientcivs.blog/phoenician-trade-documentation/retrived/2025/4/5
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लेखाप्रणाली निकासको कालक्रम अनुसारको समीक्षा  

पविमा जितमा लेखाप्रणालीको विकास कुन कालखण्डमा के कसिी िएको वथयो िन्न ेकुिा 

वनम्नानसुािको तावलका २.१ मा प्रस्ततु िरिएको ु । उक्त तावलका अनसुाि लेखाप्रणालीको 

सरुुिातमा अन्न, पश,ु कि आवदको लेखाजोखा िनष समुरेियनहरूले माटो प्रयोि ििेि ट्याब्लेट बनाउन े

ि कािोबािहरूको अविलखे िाख्न ेििेको पाइन्ु ।  

तानलका २.१ : लेखाप्रणाली विकासको कालक्रम  

समय घटनाक्रम / निकास 

३०००–२००० वि.प.ू 

समुिे सभ्यतामा माटाको ट्याब्लेटमा अन्न, पश,ु कि आवदको लेखाजोखा, 

Sexagesimal प्रणालीको प्रयोि, 

२६००–१८०० वि.प.ू 

इवजप्टमा अन्न िोदामको लेखाजोखा,  

 कि सङ्कलन ि श्रवमकको तलबसम्बन्धी अविलेख, 

२५०० वि.प.ू वसन्ध ुसभ्यतामा िाित–मसेोपोटावमया वबचको व्यापाि लेखाजोखा, 

१८००–५०० वि.प.ू बेवबलोनमा ऋण, ब्याज, सम्पवत्तसम्बन्धी लेखाजोखा,  

५००–३०० वि.प.ू वफवनवसयन, ग्रीक, िोमनहरूिािा व्यापाि लेखाजोखा, 

१३ औ ंशताब्दी इटालीमा डबल–इन्सी लेखापद्धवतको सरुुिात, 

१४९४ ई. लकुा पेवसओलीले Summa de Arithmetica मा डबल इन्सी प्रणाली प्रस्ततु  

१७–१८ औ ंशताब्दी औद्योिीकिणसुँि ैलेखाप्रणालीको विस्ताि, 

१९–२० औ ंशताब्दी अन्तिाषवष्सय लेखा मापदण्डहरूको विकास (IAS, IFRS) 

स्रोत : शोधाथी, २०८२ 

अ. प्राचीन युग (५००० िषष पनहलेको) 

प्राचीन यिुमा समुिे, वमश्र, इन्डस, चीनमा के कसिी लेखाप्रणालीको विकास िएको वथयो 

िन्न ेकुिा वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु (Chatfield, सन ्1977) । 

क.समेुर  

प्राचीन समुिेमा माटाको ट्याब्लेटमा अन्न, पश ुि किको अविलखे िाखी लखेाजोखा ह न े

ििेको वथयो । लखेनको सरुुिात 'क्यवुनफमष वलवप'बाट िएको ि मसेोपोटावमयामा उक्त वलवपको प्रयोि 

िएको वथयो(Chatfield, सन ्1977) । 
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  ख.नमस्र 

  प्राचीन वमस्रको सभ्यताको अध्ययनबाट पपीिस कािजमा कि सङ्कलन, िोदामको वहसाब 

िाख्न ेिरिएको तथा कि लेखाप्रणालीको सरुुिात िएको वथयो (Chatfield, सन ्1977) । 

ग.इन्डस सभ्यता  

इन्डस सभ्यतामा आवथषक कािोबाि, व्यापािको अविलेख मरुा ि वचन्हहरूबाट िाख्न े

िरिन्थ्यो । व्यापाि लेखाप्रणालीको सरुुिात यहीबाट िएको वथयो (Chatfield, सन ्1977) । 

घ.चीन 

  प्राचीन चीनमा बाुँसका परट्टमा कि ि जनसखं्याको अविलेख िाख्न ेिरिन्थ्यो । प्रािवम्िक 

सिकािी लेखाप्रणालीको सरुुिात समते चीनबाट िएको वथयो (Chatfield, सन ्1977) । 

उवल्लवखत प्राचीन यिुको लेखापालनको समीक्षा िदाष समुिे, वमस्र, इन्डस ि चीनमा 

विकवसत प्रािवम्िक लखेाप्रणालीजस्तै कि अविलेख, िण्डािण व्यिस्थापन, व्यापारिक वचन्ह 

उपयोि ि जनसांवख्यक अविलेखले सिकािी लखेाप्रणालीको आधािितू स्िरूप कसिी सरुु ियो 

िन्न ेस्पष्ट ऐवतहावसक पषृ्ठिवूम प्रदान ि षु । यी सभ्यताहरूमा दवेखन ेअविलखेीकिण, कि सङ्कलन 

ि आवथषक कािोबािको व्यिवस्थत अभ्यासले सिकािी लेखाप्रणालीको प्रािवम्िक वसद्धान्त ि उद्दशे्य 

पवहचान िनष मद्दत ििेको ु । यस्तो िैवश्वक ऐवतहावसक विकासको अिलोकनले नपेालमा सिकािी 

लेखाप्रणाली कसिी समयक्रममा विकवसत ह न सक्थ्यो िन्न ेबझुाइका लावि सदै्धावन्तक आधाि तयाि 

ि षु । त्यसलेै विश्वका प्राचीन लेखा अभ्यासहरूको समीक्षा नपेालका प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणाली वबचको तलुनात्मक अध्ययनका लावि महत्िपणूष पिूाषधाि बन्न िएको ु ।  

आ. शास्त्रीय युग (५०० ई.पू.- ५०० ई.) 

शास्त्रीय यिु त्यस्तो ऐवतहावसक कालखण्ड हो, जनु समयमा यनुानी ि िोमन सभ्यता, 

बेवबलोन ि वहब्रहुरूको सभ्यता, िाितको मौयष ि ििुकालीन शासनजस्ता िाज्यहरूको सांस्कृवतक, 

िाजनीवतक ि आवथषक प्रिवतमा उल्लेखनीय योिदान िहकेो वथयो । यो यिु प्राचीन सभ्यताहरूको 

उत्कषषकाल िहकेो वथयो । दशषन, िाजनीवत, कला, विज्ञान, िवणत, सावहत्य, धमष आवद क्षेत्रको 

उल्लेखनीय विकास यस यिुमा िएको वथयो । यस यिुमा िाज्य व्यिस्था, प्रशासन, कि प्रणाली, 

व्यापाि, धावमषक ससं्थाहरूको विकाससमते उल्लखेनीय िएको वथयो (Chatfield, सन ्1977) । 

वनम्नानसुाि यस यिुका केही सभ्यताहरूमा लेखापालनको विकासलाई प्रस्ततु िरिएको ु । 
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क. युनान र रोमन सभ्यता 

यनुानी ि िोमन सभ्यताहरूमा कि सङ्कलन, सािषजवनक वनमाषण खचष ि सनेाको खचषको 

वहसाबवकताब िाख्न ेिरिन्थ्यो । उक्त सभ्यतामा सािषजवनक बजेट प्रणालीको सरुुिात समते िएको 

पाइन्ु । वत सभ्यतामा लेखा अविलखे सािषजवनक वजम्मिेािी ि पािदवशषताको माध्यम वथए, जसले 

िाजासुँिै नािरिकलाई पवन वित्तीय अिस्थाबािे जानकािी वदन्थ्यो । सवैनक, सडक, पलु ि अन्य 

सािषजवनक वनमाषणमा खचष वनयमन िनष लेखाप्रणाली अवनिायष साधनको रूपमा विकास िएको वथयो 

(Chatfield, सन ्1977) । 

ख. बेनबलोन र नहबु्रहरू 

बेवबलोन ि वहब्रहुरूले ऋण ि के्रवडटको अनबुन्ध लेखनको सरुुिात ििेका वथए । वित्तीय 

सम्झौताको सरुुिातसमते त्यहीबाट िएको पाइन्ु (Mattessich, सन ्2000) । 

शास्त्रीय यिुका यनुान िोमन, बेवबलोन ि वहब्र ु सभ्यताहरूमा विकवसत कि प्रशासन, 

सािषजवनक खचष व्यिस्थापन ि ऋणके्रवडट अविलेखीकिणले सिकािी लेखाप्रणालीका आधािितू 

तत्िहरूको ऐवतहावसक विकासलाई स्पष्ट पा षु । यी सभ्यताहरूमा बजेट प्रणाली, वित्तीय सम्झौता ि 

अविलेख व्यिस्थापनका अभ्यासहरूले आधवुनक िाज्यले अपनाउन े लेखा वसद्धान्तहरूको 

प्रािवम्िक स्िरूप दखेाउुँुन ् (Chatfield, सन ् 1977) । यस्तो िैवश्वक विकासको अिलोकनल े

नपेालका प्राचीन समयमा िहकेो कि प्रणाली, अविलखे िाख्न ेअभ्यास ि आवथषक प्रशासनका 

आधािहरू बझु्न सदै्धावन्तक ढाुँचा प्रदान ि षु । त्यसलेै शास्त्रीय यिुको लेखाप्रणाली समीक्षा नपेालका 

प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली वबचको अन्ति, वनिन्तिता ि विकासक्रम पवहचान िनष 

महत्त्िपणूष पिूाषधाि बनकेो ु । 

इ. मध्ययुग (५००-१४०० ई.)  

मध्ययिु िन्नाले लििि ५०० दवेख १४०० ईस्िीसम्मको कालखण्डलाई जनाउुँु, जनु 

समय यिुोपको इवतहासमा प्राचीनकाल ि आधवुनककालको वबचको अन्तरिम यिु वथयो । यसलाई 

'वमवडएिल वपरियड' पवन िन्न े िरिन्ु । यस यिुमा धावमषक ससं्था, सामन्ती शासन व्यिस्था ि 

व्यापारिक िवतविवधहरूले समाज ि अथषतन्त्रमा प्रिाि पािेको वथयो । मध्ययिुमा व्यापाि ि 

अथषतन्त्रको विस्तािसुँिै लेखापालनको विकास िएको वथयो । यसले व्यापारिक लेनदने ि िाजस्ि 

व्यिस्थापनमा प्रणालीित सधुाि ल्याएको वथयो (Chatfield, सन ् 1977) । मध्ययिुमा िएको 

लेखाप्रणालीको विकासलाई वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु ।  
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क. इस्लानमक निश्व 

प्रीचन समयका व्यापािीहरूले कािोबािको वहसाबवकताबका लावि व्यापाि लेखाप्रणालीको 

विकास ििेका वथए । ‘Hisab' ि 'Kitab' जस्ता लेखा पवुस्तकाहरूको प्रयोि त्यस समयमा विकास 

िएको पाइन्ु । त्यस समयमा लेखाप्रणालीले केिल लनेदनेको अविलेख िाख्न ेमात्र निई नाफा, 

िाटा ि िस्तकुो मलू्याङ्कनमा पवन सहयोि परु् याउुँदथ्यो । त्यस समयमा व्यापािीहरूले व्यिसाय 

व्यिस्थापन ि वित्तीय वनणषयका लावि वहसाबवकताब िाख्न अवनिायष ठानकेा वथए (Gleeson-

White, सन ्2011) । 

ख. युरोप (इटाली)  

लकुा पवेसओलीले सन ्१४९४ मा 'Summa de Arithmetica' नामक पसु्तकमा पवहलो 

पटक दोहोिो लेखाप्रणाली (Double Entry Bookkeeping) को औपचारिक रूपमा उल्लखे 

ििेका वथए, जसमा ‘Debits’ ि ‘Credits’ को वसद्धान्त स्पष्ट रूपमा परििावषत िरिएको वथयो । 

यस ऐवतहावसक योिदानका कािण उनलाई 'आधवुनक लेखापालनका वपता' (Father of Modern 

Accounting) को रूपमा वचवनन्ु (Chatfield, सन ्1977) ।  

उवल्लवखत मध्ययिुको समीक्षा िदाष इस्लावमक व्यापािीहरूले  ‘ Hisab’ ि ‘Kitab’ प्रयोि 

ििेि व्यापाि लेखाप्रणाली विकास ििे िन ेयिुोपमा लकुा पवेसओलीले दोहोिो लेखाप्रणाली प्रस्ततु 

ििे । यी अभ्यासहरूले धावमषक, िाजनीवतक ि व्यापारिक आिश्यकतासुँि जोवडएको लेखाप्रणालीको 

विकास दखेाउुँुन ्। मध्ययिुको सिंचनात्मक ि व्यािसावयक लेखाप्रणालीको अध्ययनले नपेालको 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीमा दवेखन ेव्यिस्थापन ि अविलेख प्रणालीको वनिन्तिता बझु्न मद्दत 

िदषु  । 

उ. औद्योनगक क्रानन्त (१७५०-१९०० ई.) 

यिुोपलिायतका ििूािमा ठूला उद्योि ि कम्पनीहरू खलु्न थालेका वथए । जसले िदाष खचष, 

नाफा िाटाको विस्ततृ वहसाब आिश्यकता पनष थालेको वथयो । जसले िदाष वित्तीय विििणहरू 

(Balance Sheet, Profit and Loss) बनाउन ेकायषको थालनी िएको वथयो । लेखाप्रणालीको 

वतव्रति विकासले लेखा पशेालाई व्यािसावयक स्िरूप प्रदान ियो (Edwards, सन ्1989) । 

ऊ.  नबसौं शताब्र्दी (१९००-२०००) 

वबसौं शताब्दीमा लेखाप्रणालीलाई व्यिवस्थत बनाउन, एकरूपता कायम िनष विविन्न लेखा 

वनयम ि मापदण्डहरू (Accounting Standards) हरूको विकास िरिएको वथयो । यस समयमा 
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लेखासम्बन्धी मापदण्ड GAAP (Generally Accepted Accounting Principles) को 

विकास िरियो (Alexander, D., & Nobes, C. 2007) । त्यस समयमा लखेासम्बन्धी ठूला ठूला 

कम्पनीहरू खोल्नकुा साथै लेखा प्रविवध (Accounting Technology) को विकास समते िएको 

वथयो । Calculator, Computerized Accounting Software (जस्तै Tally, QuickBooks) 

को विकास यस ैशताब्दीमा िएको वथयो (Needles, Powers & Crosson, सन ्2011) । 

ए. एकाइसौं शताब्र्दी (२००० पनछ)- नडनजटल युग  

एकाइसौं शताब्दीमा विश्वमा धिैे वकवसमका परिितषनहरू िएका ुन ्। विविन्न क्षेत्रमा नयाुँ 

नयाुँ खोज परिितषनहरू िएको पाइन्ु । एकाइसौं शताब्दीमा लेखाप्रणालीमा विकास िएका 

प्रविवधहरूलाई वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु । यस यिुमा Cloud Accounting, AI & 

Automatio, Blockchain, IFRS जस्ता उन्नत प्रविवधको विकास िएको पाइन्ु (Warren, 

Reeve & Duchac, सन ्2016) ।  

क. Cloud Accounting 

लेखापालनको आधवुनक यिुमा एक महत्िपणूष प्रविवधित विकासको रूपमा Cloud 

Accounting िहकेो ु । यसप्रकािको प्रविवधको विकासले लेखा सफ्टिेयिहरू अनलाइन चल्न 

थालेका ुन ्। यी परिितषनहरू लेखापालनको क्षेत्रमा उल्लेखनीय प्रविवधित प्रिवत ह न ्। विशषे ििी 

क्लाउड आधारित लखेा सफ्टिेयिहरूजस्त ै Xero, Zoho Books, QuickBooks Online 

आवदको प्रयोि व्यापक ह ुँद ैिएको ु । यस प्रविवधको विकासले लेखामा पह ुँच, डाटा स्िचालन ि 

िास्तविक समयमा प्रवतिेदन िन ेसवुिधा िएको ु । यसले लेखापालनलाई अझ ुरितो, सलुि 

बनाएको ु (Warren, Reeve & Duchac, सन ्2016) । 

ख. AI र Automation 

खातापाता आफैुँ अद्यािवधक ह ने, रिपोटष आफैुँ बन्न ेिएका ुन ्। लेखाप्रणालीमा कृत्रीम 

िौवद्धकताको प्रयोि ह न थालेको ु (Warren, Reeve & Duchac, सन ्2016) । 

ग. Blockchain Accounting 

लेखाप्रणालीको क्षेत्रमा Cryptocurrency ि Blockchain जस्ता प्रविवधको विकास 

िएको ु । यी प्रविवधले लेखाप्रणालीको पािदवशषता, सिुक्षा ि िास्तविक समयमा लेनदने स्याक िनष 

सक्न ेक्षमता बढाएको ु । यसले वित्तीय अविलखे व्यिस्थापन ि अवडट प्रवक्रयामा नयाुँ दृवष्टकोण 

ि आधवुनक उपकिणहरूको प्रयोिको अिसि प्रदान ििेको ु (Dai & Vasarhelyi, सन ्2017) । 
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घ. IFRS (International Financial Reporting Standards) 

विश्वव्यापीरूपमा लेखा प्रवतिेदनसम्बन्धी वनयमहरूको विकास िएको ु । अन्तिाषवष्सय 

वित्तीय प्रवतिेदन मापदण्डहरूको विकास िरिएको ु  । जसले वित्तीय प्रवतिेदनमा अन्तिाषवष्सय रूपमा 

एकरूपता कायम िनष सिाउ परु् याएको ु (Camfferman & Zeff, सन ्2015) । 

औद्योविक क्रावन्तदवेख वबसौं ि एकाइसौं शताब्दीमा लेखाप्रणालीको व्यािसावयक, 

प्रविवधित ि मापदण्डित विकासले समयक्रमसुँिै सिकािी ि ससं्थाित लेखाप्रणाली कसिी विकवसत 

ह ुँद ै ियो िन्न े कुिा दखेाएको ु । यसले प्राचीन वहसाबवकताबदवेख आधवुनक वडवजटल 

प्रणालीसम्मको रूपान्तिण ि सधुािलाई बझु्न मद्दत ि षु, जसले नपेालको प्राचीन ि आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणाली वबचको तलुनात्मक अध्ययनलाई सान्दविषक आधाि प्रदान िदषु  । 

अ. आधुननक लेखाप्रणालीको निकासको समीक्षा  

लेखाप्रणालीको क्षेत्रमा सन ् १४९४ मा लकुा पवेसओलीले Double Entry 

Bookkeeping को विवध 'Summa de Arithamatica' पसु्तकमा उल्लेख ििेपवु 

लेखाप्रणालीमा आधवुनकताको प्रिेश िएको हो (Chatfield, सन ् 1977) । आधवुनक 

लेखाप्रणालीको सम्बन्धमा वनम्नानसुाि उल्लेख िरिएको ु ।  

क. र्दोहोरो प्रनिनष्ट (डबल इन्री) प्रणालीको आनिष्कार (१५ औ ां शताब्र्दी) 

सन ्१४९४ मा लकुा पवेसओली (Luca Pacioli) नामक इटावलयन िवणतज्ञले Double 

Entry Bookkeeping को विवध 'Summa de Arithamatica' पसु्तकमा उल्लेख ििे । यो 

प्रणालीमा प्रत्येक कािोबािलाई डेवबट (लेन) ि के्रवडट (दने) दबैु रूपमा लेवखन्ु । यसमा आवथषक 

कािोबािको दबैु पक्षको अिस्था स्पष्ट दवेखनकुा साथै िल्तीसमते कम ह न्ु ।  

डबल इन्सी = आधवुनक लेखाप्रणालीको पवहलो आधािवशला 

(Chatfield, सन ्1977) 

ख. व्यापार र बैंनकङ्कको निस्तार (१६ औ - १८ औ शताब्र्दी)  

यिूोपमा व्यापाि बढ्न थालेपवु ठूला कम्पनी ि बैंकहरू खलु्न थाले । East India 

Company, Dutch East India Company जस्ता ससं्थाहरूले लेखाप्रणालीलाई अझ 

व्यिवस्थत बनाउद ैलिे । बैंकिहरूले ऋण, ब्याज, लिानी आवदको वहसाब िाखन् लेखाप्रणालीलाई 

आधवुनक बनाउन थालेका वथए (Baskin, & Miranti, सन ्1997) । 
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ग. औद्योनगक क्रानन्त र लेखाप्रणालीमा पररितषन (१८ औ शताब्र्दी) 

यिुोपमा िएको औद्यौविक क्रावन्तले कािखाना ि उद्योिहरू िहृतस्तिमा खलु्न थाले । जसल े

व्यापक मात्रामा उत्पादन िनष थाले ि खचष पवन सोही अनसुाि बढ्न थाल्यो । कम्पनीहरूले कच्चा 

पदाथषको लाित, उत्पादन लाित, नाफा िाटा आवद ुुट्टाुुटै्ट वहसाब िनष थाले । जसले िदाष Cost 

Accounting ि Management Accounting जस्ता नयाुँ लेखाप्रणालीका धािाहरूको विकास 

सरुु ियो । लेखाप्रणाली कािखाना/उद्योि सञ्चालनको अवनिायष अङ्िजस्तै बन्न थालेको वथयो 

(Edwards & Newell, सन ्1991) । 

घ. लेखा मापर्दण्ड र ननयमहरूको निकास (१९औ ां - २० औ ां शताब्र्दी) 

विश्वव्यापी रूपमा व्यिसाय ि सयेि बजाि वबस्ताि ह न थालेपवु लेखाप्रणालीमा एक रूपता 

ल्याउनपुन ेआिश्यक्त बढ्द ैियो । त्यसपैिात लेखापालनमा सिषमान्य वनयमहरूको विकास िद ै

GAAP (Generally Accepted Accounting Principles) स्थापना िरियो, जसलाई 

अमरेिकालिायत विविन्न दशेहरूले स्िीकाि ििे । यसकै्रममा लेखाप्रणालीलाई एकरूपता प्रदान िनष 

अन्तिाषवष्सय वित्तीय प्रवतिेदन मापदण्ड (International Financial Reporting Standards, 

IFRS) को विकास ििी व्यिहािमा ल्याइयो । यसले िदाष Financial Statements (Balance 

Sheet, Profit & Loss Account आवद) तयाि िनषका लावि स्पष्ट ि अन्तिाषवष्सय रूपमा मान्य 

मापदण्डहरू विकास िए ि यसकैो आधािमा लेखा प्रवतिेदनहरू तयाि ह न थाले (Nobes & 

Parker, सन ्2020) ।  

ङ्क. लेखा प्रनिनधमा क्रानन्त (२० औ ां शताब्र्दीको अन्त्यनतर)  

लेखाप्रणालीको क्षेत्रमा वबसौं शताब्दीमा क्रावन्तकािी परिितषनहरू िएका ुन ् । 

लेखाप्रणालीसम्बन्धी विविन्न कम्प्यटुि ि सफ्टिेयिहरूको विकास िएको ु । Tally, 

QuickBooks, SAP जस्ता सफ्टिेयिले वहसाबवकताब सवजलो बनाएको ु । यस्ता वकवसमका 

सफ्टिेयि लेखापालनमा समयको मात्र बचत निई िल्तीसमते कम ह न थालेको ु (Romney & 

Steinbart, सन ्2017) । 

च. नडनजटल र क्लाउड लेखाप्रणाली (२१ औ ां शताब्र्दी)  

यस समयमा लेखाप्रणालीको क्षेत्रमा विविन्न प्रविवधको विकास ियो, जसले िदाष 

लेखाप्रणाली अनलाइनमा चल्न थालेको ु  । Cloud Accounting (जस्तै Xero, Zoho Books) 

ले कुन ैपवन ठाउुँबाट खातापाता हनेष सवकन ेसवुिधा प्रदान ििेको ु । रिपोवटषङ, ट्याक्स फाइवलङ, 
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वबवलङ आवद सबै वडवजटल ह ुँद ैिएको ु । यसकै्रममा Blockchain Accounting पवन विकास 

ह ुँदैु , जस माफष त िविष्यमा सिुवक्षत, वुटो ि पािदशी लेखाप्रणाली सम्िि ह नेु  (Dai & 

Vasarhelyi, सन ्2017) । 

उवल्लवखत आधवुनक लेखाप्रणालीको समीक्षा िदाष प्राचीन यिुमा लेखाप्रणाली मखु्यतः 

अन्न, पश ुि किको वहसाब िाख्न ेसाधनको रूपमा प्रयोि ह न ेिदषथ्यो िन ेशास्त्रीय ि मध्ययिुमा यसले 

व्यापाि, बैंवकङ ि सािषजवनक बजेट व्यिस्थापनमा योिदान परु् यायो । आधवुनक यिुमा लकुा 

पवेसओलीको डबल इन्सी प्रणालीले लेखाप्रणालीलाई िजै्ञावनक ि व्यिवस्थत आधाि प्रदान िर् यो । 

औद्योविक क्रावन्त ि व्यापारिक विस्तािले लाित, नाफा िाटा ि व्यिस्थापकीय लेखाप्रणाली (Cost 

& Management Accounting) को विकास सम्िि बनायो । वबसौं शताब्दीमा GAAP ि IFRS 

जस्ता मापदण्डले लेखाप्रणालीलाई एकरूपता ि अन्तिाषवष्सय मान्यता प्रदान िर् यो । वडवजटल ि 

क्लाउड प्रविवधको विकासले लेखाप्रणालीलाई ुरितो, सवजलो ि िास्तविक समयमा पह ुँचयोग्य 

बनाएको ु  । यसिी प्राचीनदवेख आधवुनक लेखाप्रणालीको विकासको अध्ययनले नपेालको सिकािी 

लेखाप्रणालीमा समयक्रमसुँि ैआएको परिितषन ि सधुािको मलू्याङ्कन िनष आधाि तयाि िदषु  । 

आ. प्राचीन लेखाप्रणालीको ठाउाँमा आधुननक लेखाप्रणालीको आिश्यकता 

आजको समयमा प्रयोि िएको लखेाप्रणाली एकैपटक अवहलेको स्िरूपमा विकवसत 

िएको होइन । विविन्न कालखण्डमा लेखाप्रणालीका क्षेत्रमा धिैे वकवसमका परिितषनहरू ह ुँद ै

आजको अिस्थामा लेखाप्रणाली आइपिुेको हो । आजको जवटल आवथषक सिंचना, विश्वव्यापी 

व्यापाि ि वित्तीय कािोबािको रुत िवतले पािम्परिक लेखाप्रणाली पयाषि नह न ेअिस्था वसजषना ििेको 

ु । साथै, प्रविवधको विकास ि वडवजटल व्यिस्थापनले रुत, सही ि पािदशी वित्तीय विििणको 

आिश्यकता बढाएको ु । त्यसलैे आधवुनक लेखाप्रणालीको आिश्यकता पनुषका पुावड 

वनम्नानसुािका कािणहरू िहकेा ुन-्  

क. व्यापार र कारोबारमा िृनद्ध हुनु 

प्राचीन लेखाप्रणाली (समुिे, वमस्र आवद) सामान्यतः साना कािोबािहरूको लावि उपयकु्त 

िहकेो वथयो । खासििी अन्नको वहसाब, कि सङ्कलन िा िण्डािण व्यिस्थापनको अविलेख िाख्न 

उपयोवि िहकेो वथयो । ति जब व्यापाि, उद्योि ि बैंकहरूको विकास ह ुँद ैियो, लेखाप्रणालीमा स्पष्टता, 

समन्िय ि उत्तिदावयत्ि आिश्यक पनष थाल्यो । साना वचह्नहरू िा टोकनहरूिािा लेनदने व्यिस्थापन 
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िनष कवठन ह ुँद ैिएकाले, ठूला कािोबािी प्रयोजनका लावि व्यिवस्थत लेखाप्रणालीको आिश्यकता 

महससु ह न थाल्यो (Chatfield, सन ्1977) ।  

ख.  सम्पनि र ऋण जनटल हुाँरै्द जानु 

प्राचीन समयमा सामानको सट्टापट्टा (Barter System) िन ेप्रचलन िहकेो वथयो । पवु 

पसैा, ऋण, व्याज, लिानीजस्ता जवटल आवथषक कािोबाि ह न थाले । पिुाना वहसाब िाख्न ेतरिकाले 

यस्तो जवटलता व्यिस्थापन िनष नसक्ने ियो । लेखापालनमा सही वहसाबवकताब ि पािदवशषता 

आिश्यक बन्न थाल्यो (Chatfield, सन ्1977) । 

ग.  सरकारी कर र सािषजननक खचष बढ्नु 

िाज्य सिकािहरूले ठूला-ठूला आयोजनाहरू (पलु, बाटो, ििन) वनमाषण िनष थाले । जसले 

िदाष त्यस्ता कािोबािहरूको पािदशी ि ठोस वहसाबवकताब आिश्यक ियो । यस वकवसमको 

कािोबािको लावि पिुाना मौवखक िा सामान्य लेखाजोखा िन ेलेखाप्रणाली पयाषि िएनन ्। त्यसपवु 

व्यिवस्थत बजेट ि लेखा प्रवतिेदन प्रणाली आिश्यक बन्द ैियो । प्राचीन समयमा मावनसहरू वबच 

विश्वासमा कवम ह न थाल्यो । ति व्यापाि ि सम्पवत्त बढेसुँिै िल्ती, ठिी ि भ्रष्टाचाि ह न थाले । त्यसपवु 

उपयकु्त लेखाप्रणालीको अिािमा वहसाबवकताबमा त्रवुटहरू ह न थाले । आधवुनक लेखाप्रणाली 

(डबल इन्सीजस्ता प्रणाली) ले िल्ती ि ठिी िोक्न मद्दत परु् यायो (Chatfield, सन ्1977) । 

घ. िैनश्वक कारोबार सरुु हुनु 

समयक्रमसुँिै विविन्न दशेहरू वबच व्यापाि (International Trade) ह न थाल्यो । सबैले 

एउटै वकवसमको वहसाब प्रणाली नअपनाए अविश्वास ि भ्रम ह ने वस्थवतको विकास ियो । प्राचीन 

समयमा विकास िएका विन्न-विन्न लेखा तरिकाल े काम िनष अपठ्यािो ह ुँद ै ियो । त्यसलैे 

अन्तिाषवष्सय वित्तीय प्रवतिेदन मापदण्ड (IFRS) जस्ता वनयमहरू आिश्यक पिे (Chatfield, सन ्

1977) । 

आधवुनक लेखाप्रणालीको आिश्यकता प्राचीन प्रणालीमा िहकेा सीवमतताहरू ि व्यापाि, 

बैंवकङ, सिकािी खचष तथा वित्तीय जवटलताबाट उत्पन्न िएको हो । व्यापाि ि सम्पवत्त बढेसुँिै 

व्यिवस्थत वहसाबवकताब, पािदवशषता ि जिाफदवेहताको आिश्यकता महससु ियो (Chatfield, 

सन ् 1977) । यसले डबल इन्सी प्रणाली, वित्तीय मापदण्ड (GAAP, IFRS) ि वडवजटल 

लेखाप्रणालीजस्ता आधवुनक विवधहरूको विकासलाई पे्ररित िर् यो । यस आधािमा प्राचीन ि 

आधवुनक लेखाप्रणाली वबचको अन्ति, सधुािको आिश्यकता ि प्रविवधित विकासलाई विशे्लषण 
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िनष सम्िि िएको ु । परिणामस्िरूप, लेखाप्रणालीको आिश्यकता अध्ययनले नपेालको सिकािी 

लेखाप्रणाली विकासको विशे्लषणमा िैज्ञावनक ि व्यिवस्थत दृवष्टकोण प्रदान ििेको ु । 

इ. प्राचीन र आधुननक लेखाप्रणालीमा नभन्नता 

प्राचीन समयदवेख ितषमानसम्ममा लेखाप्रणालीका विवध, क्षेत्रजस्ता धिैे विषयमा विविन्न 

वकवसमका परिितषनहरू िएका ुन ्। जसले िदाष प्राचीन तथा आधवुनक लेखाप्रणालीको वबचमा 

विविन्न विन्नताहरू दखे्न सवकन्ु । प्राचीन ि आधवुनक समयको लेखाप्रणालीको विन्नतालाई 

वनम्नानसुाि तावलका २.२ मा प्रस्ततु िरिएको ु ।  

तानलका २.२  : प्राचीनीर   आधवुरक लेखाप्रणालीमा विन्रता 

के्षत्र प्राचीन लेखाप्रणाली आधुननक लेखाप्रणाली 

उद्दशे्य 
साधािण वहसाबवकताब (कि,अन्न, सम्पवत्त) 

िाख्ने 
जवटल आवथषक कािोबाि व्यिस्थापन िने 

प्रणाली मौवखक, वचत्र िा साधािण वचन्ह प्रयोि डबल इन्सी, स्पष्ट वनयम ि मापदण्ड 

दायिा सीवमत कािोबाि िा सिकािसम्म विश्वव्यापी कािोबाि ि बह िावष्सय कम्पनीसम्म 

संसाधन म्यानअुल लेखाजोखा (हातले लेवखएको) कम्प्यटुि, सफ्टियेि ि वडवजटल वसस्टम 

सत्यापन विश्वासमा आधारित प्रमावणत लेखापिीक्षण(Audit) प्रणाली 

िल्ती/ठिी 

संिािना 
बढी न्यनू (वनयवमत पिीक्षण ि वनयन्त्रण) 

प्रवतिदेन 
सीवमत व्यवक्तलाई जानकािी वदने, 

अन्तिाषवष्सय स्िीकृवत वथएन 

सािषजवनक ि पािदशी प्रवतिदेन (Financial 

Reports), IFRS, GAAP जस्ता 

अन्तिाषवष्सय मापदण्ड अनसुाि 

रुतता वढलो (हातले िने) वुटो (वडवजटल/क्लाउड प्रणाली) 

विकासको 

आधाि 
आिश्यकता अनुसाि वहसाब िजै्ञावनक ि व्यािसावयक विवधमा आधारित 

 

स्रोत : शोधाथी, २०८२ 

उवल्लवखत तावलका अनसुाि प्राचीन ि आधवुनक लेखाप्रणालीका उद्दशे्य, प्रणाली, प्रविवध, 

प्रवतिेदनलिायतका विषयहरूमा िएको परिितषनलाई स्पष्ट रूपमा दखे्न सवकन्ु ।  
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२.२.२ लेखा, लेखाप्रणाली र सरकारी लेखाप्रणालीको पररचय 

कािोबाि िएको व्यहोिा दवेखन ेििी प्रचवलत काननुबमोवजम िावखन ेप्रािवम्िक प्रविवष्टको 

िोश्वािा िौचि ि सो आधािमा तयाि िरिन ेअविलखे, खाता, वकताब आवद ि सो कािोबािलाई 

प्रमावणत िा सम्पवुष्ट िन े प्रमाण, कािजात ि सोको आधािमा तयाि िरिन े वित्तीय विििण तथा 

प्रवतिेदनका साथ ैविद्यतुीय माध्यमबाट िावखएको अविलेख िा कािोबािलाई प्रमावणत िन ेविद्यतुीय 

अविलखेलाई लेखा िवनन्ु (आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६) ।  

आवथषक कािोबाि िएको व्यहोिा दवेखन े ििी काननुबमोवजम िावखन ेअविलखे, खाता, 

वकताब िा अन्य कािजपत्रका साथै विद्यतुीय माध्यमबाट िावखएको अविलेख िा कािोबािलाई 

प्रमावणत िन ेविद्यतुीय अविलेखलाई समते लेखाले जनाउुँु (लेखापिीक्षण ऐन, २०७५ ) ।  

ससं्थाका आवथषक, मौवरक, कािोबािहरू, िटनाहरूलाई मौवरक रूपमा व्यक्त ििी अविलेख 

िाख्न े तथा ििीकिण िने, विविन्न विषयिस्तसुुँि सम्बवन्धत कािोबािहरूलाई सङ्क्षेपीकिण, 

विशे्लषण ि व्याख्या िन ेकला ि विवध न ैलेखाप्रणालीको हो (शमाष, २०५९) ।  

सचूना प्राि िन ेउद्दशे्यले एक समयमा डाटा सञ्चालन ििेि साझा लक्ष्य िा लक्ष्यहरू खोज्न े

प्रवक्रया ि योजनाको िवतविवध बनाउन ेतत्िहरूको समहू, जनु मलूतः सिकाि ि यसका बाह्य पक्ष 

वबच िएको सिकािी लेनदनेको लेखाङ्कन, विशे्लषण, सङ्क्षेपीकिण ि प्रवतिेदनसुँि सम्बवन्धत 

िहकेो लेखाप्रणाली न ैसिकािी लेखाप्रणाली हो । निदप्रिाह लेखा (सिकािी लेखा, निदप्रिाह लेखा 

हो, नाफामखुी लेखा होइन) यसको हालको उत्पवत्त सन ्१९२९-३० मा िएको हो, जनु सयंकु्त िाज्य 

अमरेिकामा िएको महान ्मन्दीको अिवधमा िएको वथयो । यो किदाताहरूलाई लेखा अविलखेबाट 

वखवचएको वित्तीय विििणिािा वदएको वित्तीय जानकािीको खलुासाको अिधािणासुँि सम्बवन्धत 

िहकेो ु (kekade, सन ्1983) ।  

िाज्यका तफष बाट िरिएको सबै वकवसमका आम्दानी तथा खचषको हिवहसाब क्रमबद्ध, 

वनयवमत ि व्यिवस्थत तबिले अविलखे िन ेजस अन्तिषत आवथषक कािोबािहरूको अविलेख िन,े 

कािोबािहरूलाई विविन्न शीषषकहरूमा ििीकिण िन,े सङ्क्षेपीकिण िन,े आिवधक आवथषक 

विििण तथा प्रवतिेदन तयाि ििी लेखापिीक्षण ििाउन,े लेखापिीक्षण प्रवतिेदन अनमुोदन िने ििाउन े

ि दवेखएका कैवफयतहरू सम्पिीक्षण िन ेविषयहरू सिकािी लेखाप्रणालीवित्रपदषु न ्(िषुाल ि विष्ट, 

२०७६) ।  
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सिकािका आवथषक वक्रयाकलापसुँि सम्बवन्धत कािोबािको पवहचान िन,े मापन िने, 

अविलेखाङ्कन ििी सािांश वनकाली विशे्लषण िद ैप्रवतिेदन सञ्चाि िनसेम्मका समग्र प्रवक्रयालाई 

सिकािी लेखाप्रणालीले समटेेको ह न्ु । सिकािी लेखा, नपेालको सवंिधानको धािा २४१ को 

उपधािा (४) अनसुाि सङ्िीय काननुबमोवजम महालखेापिीक्षकले तोकेको ढाुँचामा िावखन ेि सो 

अनरुूप स्िीकृत लेखा ढाुँचामा बजेट अनसुाि खचष ििी सोको वनकासा ि खचष ििी प्रवतिेदन िने, 

िाजस्ि, ऋण एिम ्अनदुानको लेखाङ्कन एिम ्प्रवतिेदन िने िरिन्ु । मखु्यतः आम्दानी, खचष, 

सम्पवत्त एिम ्दावयत्िको अविलेख िाख्न,े वित्तीय विििण तयािी िन ेतथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि िहन 

िनुषपन ेसमते तीन पक्षहरू सिकािी लेखाप्रणाली अन्तिषत समािेश िएका ह न्ुन ्(पन्थी, २०७८) ।  

लेखा ि लेखाप्रणालीको परििाषाले िाज्यका आम्दानी, खचष, सम्पवत्त ि दावयत्िको 

अविलखे िाख्न े तथा वित्तीय प्रवतिेदन तयाि िन े प्रवक्रया प्राचीन ि आधवुनक व्यिस्था वबचको 

विन्नतालाई स्पष्ट पा षु । विद्यतुीय अविलेख ि काननुी प्रचलनको समािेशले प्रणालीमा आएको 

सधुाि ि आधवुनकिण दखेाउुँु । यसले शोधशीषषक अनसुाि तलुनात्मक अध्ययनको आिश्यकता ि 

औवचत्य उजािि िद ैसिकािको वित्तीय व्यिस्थापनमा समयक्रमसुँि आएको परिितषनलाई व्याख्या 

िनष मद्दत िदषु  । 

२.२.३ सरकारी लेखाका नसद्धान्तहरू 

प्राचीन लेखाप्रणालीका विविन्न वसद्धान्तहरू धावमषक, नवैतक, प्रशासवनक ि व्यिहारिक 

मलू्यमा आधारित िहकेो पाइन्ु ।  

प्राचीन समयमा सिकािी लेखा विविन्न वसद्धान्तहरूमा आधारित िहकेो ु । धमष ि नीवतमा 

आधारित वसद्धान्तहरू (लेखापालन सत्य, धमष ि न्यायमा आधारित ह नपुन ेमान्यता, कठोि नवैतक 

आचािणको व्यिस्था), उत्तिदावयत्िको वसद्धान्त (कोषाध्यक्षले आम्दानी खचषको विििण िाख्नपुन,े 

िाजासमक्ष आयव्ययको विििण पशे िनुषपने), वनयवमत लेखाजोखाको वसद्धान्त (वनवित 

समयािधीको कािोबािको विििण पशे िनुषपने, लेखापिीक्षण िनुषपन)े, स्िीकृवत ि प्रमावणकिणको 

वसद्धान्त (खचषको स्िीकृवत वलनपुन)े, आचिण शदु्धताको वसद्धान्त (जावनजानी िलत िा दोहोिो 

लेखा िाख्न नह न,े सत्य विििणमात्र उल्लेख िनुषपन)े, लेखाङ्कन अिवधको, पािदवशषताको, काननु 

परिपालनाको वसद्धान्तजस्ता वसद्धान्तहरूको अनसुिण ििी आवथषक कािोबािहरूको लेखाङ्कन 

प्रवतिेदन ह न ेििेको विषय कौवटलीय अथषशास्त्रमा पाइन्ु (चाणक्य, अन.ु अयाषल, २०२४) । 
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नपेालमा नयाुँ से्रस्ता प्रणाली लाि ुह निुन्दा अिावडसम्म आवथषक कािोबािहरूको सामान्य 

वटपोटको आधािमा अविलखे िावखन,े कािोबािको अविलेख स्थानीय ज्ञान, सीप, धमष पिम्पिाका 

आधािमा िावखन े (लेखापालनसम्बन्धी वनयमको अिाि), कािोबािको लखेापालनमा एकोहोिो 

प्रविवष्टको वसद्धान्त, कािोबािको प्रवतिेदन सािषजवनक िनुष नपने (पािदवशषताको अिाि), िचतको 

वसद्धान्त (आम्दानी बढाउन ेखचष िटाउन)े प्रचलनमा िहकेा वथए (काकी, २०६३) 

नपेाल सिकािको ितषमान लेखाप्रणालीको वसद्धान्तलाई नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, 

मा उल्लेख िरिएको ु । ती वसद्धान्तहरू वनम्नानसुाि िहकेा ुन ्।  

क) प्रचवलत काननु परिपालनको वसद्धान्त : लेखाप्रणालीसम्बन्धी ऐनकाननुको वनमाषण 

 िएको, 

ख) काननुी सिोच्चताको वसद्धान्त : लेखापालनमा काननुलाई न ैसिोपिी मावनएको, 

ि) सिकािी कोष लेखाङ्कनको वसद्धान्त : सवञ्चत ि अन्य सिकािी कोषको लेखाङ्कनको  

     व्यिस्था, 

ि) बजेट वनयन्त्रणको वसद्धान्त : लेखाप्रणाली माफष त बजटेको सीमा नाघ्न नवदन ेव्यिस्था  

     िरिएको, 

ङ) दोहोिो लेखाप्रणालीमा आधारित वसद्धान्त : प्रत्येक कािोबािको दोहोिो प्रविवष्ट ह न,े  

     डेविट के्रवडट, 

      (नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३, प.ृ १५) 

प्राचीन सिकािी लेखाप्रणाली धावमषक, नवैतक, प्रशासवनक ि व्यिहारिक वसद्धान्तमा 

आधारित िहकेो पाइन्ु, जसमा उत्तिदावयत्ि, वनयवमत लेखाजोखा, स्िीकृवत, पािदवशषता ि आचिण 

शदु्धताको वसद्धान्त समािशे वथए (चाणक्य, अन.ु अयाषल, २०२४) । नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली 

लािहु निुन्दा अिावड स्थानीय ज्ञान, धमष, पिम्पिा ि व्यवक्तित सीपमा आधारित अविलेख प्रणाली 

प्रचवलत वथयो, जसमा पािदवशषताको कमी ि िचतको वसद्धान्त दवेखन्थ्यो (काकी, २०६३) । 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीमा काननु परिपालन, काननुी सिोच्चता, बजेट वनयन्त्रण, सिकािी 

कोष लेखाङ्कन ि दोहोिो लेखाप्रणालीजस्ता व्यिवस्थत वसद्धान्त लाि ु िएका ुन ् (नपेाल 

सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३) । यसले प्राचीन ि आधवुनक सिकािी प्रणाली वबचको 

आधािितू वसद्धान्तित फिक ि समयक्रमसुँि आएको सधुाि स्पष्ट पाद ै तलुनात्मक अध्ययनको 

आिश्यकता पवुष्ट िदषु  । 
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२.२.४ सरकारी लेखाका उदे्दश्यहरू 

प्राचीन समयमा सम्झनाको लावि कािोबािको अविलखे िाख्ने (शकु्रनीवत), आवथषक िटना 

िा कािोबािको अविलेख ििी िलू िा भ्रम हटाउने (शकु्रनीवत), खेतीपाती तथा पशिुवृद्धको 

अविलखे िाख्न े(विवमिे, २०४४), िाज्यको आयव्यय तथा मौज्दातको अिस्था थाहा पाउन,े किको 

वहसाब िणना िन,े सिकािी कोषको अिस्था थाहा पाउन े(कौवटलीय अथषशास्त्र) जस्ता उद्धेश्यल े

कािोबािको लेखा िाख्न ेिरिएको वथयो (चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) । 

नपेालको प्राचीन समयमा धनसम्पवत्त, आम्दानी खचषको अिस्था थाहा पाउन, कोषको 

अिस्था थाहा पाउन कािोबािको अविलेख िाख्न ेिरिन्थ्यो । त्यस समयमा कािोबाि सीवमत ह न ेह ुँदा 

लेखापालन पवन सामान्य वटपोटको आधािमा न ैिाख्न ेिरिएको वथयो (प्रधान ि मनुकमी, २०३९)  

प्राचीन समयमा सिकािी लेखाप्रणालीका उद्दशे्यहरूमा िाजस्ि सङ्कलन ि व्यिस्थापन िनुष, 

िाजकीय सम्पवत्तको सिंक्षण िनुष (मवन्दि, खेतीपाती, जंिल, ढंुिेधािा, पाटी, पौिा आवद), स्रोत 

साधनको लेखाजोखा ििी अनािश्यक खचष वनयन्त्रण िनुष, आम्दानी खचषको अविलेख िाख्न,ु 

िाज्यकोषलाई सदुृढ बनाउनजुस्ता िहकेा वथए (काकी, २०६३) । 

सिकािी लेखाको प्रमखु उद्दशे्य समग्र वित्तीय अनशुासन कायम ििाउन सहयोि परु् याउन ु

िए तापवन ितषमानमा अन्य उद्दशे्यहरू वनम्न िहकेा ुन ्। 

क) सिकािी आवथषक कािोबािको लेखा िाख्न ु: आम्दानी, खचष, सम्पवत्त, दावयत्ि 

ख) बजेटिािा वनधाषरित सीमा नाघ्न नवदन ु: खचष िदाष विवनयोवजत बजेट नाघ्न नवदन,ु 

ि) सिकािी कोषहरूको यथाथष वस्थवत जानकािी ििाउन ु: कोषको अविलेख ि प्रवतिेदन, 

ि) वजन्सी सामानको व्यिस्थापन ि वनयन्त्रण िनष सहयोि िनुष : वजन्सीको अविलेख िाख्न,े 

ङ) लेखापिीक्षण कायषलाई सिल ि कम खवचषलो बनाउन ु: लेखापालन व्यिवस्थत बनाइ  

      बेरूज ुन्यवूनकिण ििी लेखापिीक्षणालई सिल ि कम खवचषलो बनाउन े

च) बजेट वनमाषणका लावि आिश्यक सचूना उपलब्ध ििाउन ु: बजेटका लावि आिश्यक 

      वित्तीय सचूना िाजस्ि, खचष, ऋण, दावयत्िजस्ता सचूना उपलब्ध ििाउन े 

       (नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३, प.ृ १४) 

प्राचीन समयमा सिकािी लेखाप्रणालीको उद्दशे्य सम्झनाको लावि कािोबािको अविलेख 

िाख्न,े िाज्यको आयव्यय ि कोषको वस्थवत थाहा पाउन,े िाजस्ि सङ्कलन ि सम्पवत्तको सिंक्षण िनष 

केवन्रत वथयो । प्राचीन समयमा सीवमत कािोबाि ि साधनका कािण अविलखे सामान्य वटपोटको 



32 
 

आधािमा िावखन्थ्यो (प्रधान ि मनुकमी, २०३९) । आधवुनक समयमा सिकािी लेखा आवथषक 

कािोबािको व्यिस्थापन, बजेट वनयन्त्रण, सिकािी कोषको यथाथष वस्थवत जानकािी, वजन्सी 

सामग्रीको वनयन्त्रण ि लेखापिीक्षणलाई सिल बनाउन े उद्दशे्यले व्यिवस्थत िरिएको ु (नपेाल 

सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३) । यसले दिैु लेखाप्रणाली वबचको उद्दशे्यित फिक ि 

समयक्रमसुँि आएको सधुाि दखेाउुँद ैतलुनात्मक अध्ययनको आिश्यकता पवुष्ट िदषु  । 

२.२.५ नेपाल सरकारको लेखाप्रणाली अन्तगषतको निननयोजन लेखाप्रणाली 

विवनयोजन लेखाप्रणाली िनकेो सिकािका आम्दानीका स्रोतहरूलाई वनवित कायष 

(शीषषकहरू) हरूका लावि तोवकएको बजेट अनसुाि खचष िनुष ि त्यसको अविलेख िाख्न ुहो । 

वलच्ुविकालीन, मल्लकालीन समयमा विविन्न स्रोतबाट सकंवलत आम्दानी मठ 

मवन्दिहरूको जीणोद्धाि, हातहवतयाि तयाि िन,े िाजाको वनजी खचष तथा अन्य प्रशासवनक काममा 

खचषहरू ह न ेििेको वथयो । त्यस समयमा आम्दानी पवन सीवमत क्षेत्रबाट ह न ेतथा खचष पवन सीवमत 

न ैह न े ििेको वथयो । खचषहरू सीवमत शीषषकमा मात्र विवनयोजन ह न े व्यिस्था शाहकालीन तथा 

िाणाकालीन समयमा पवन प्रचलनमा िहकेो वथयो । त्यस समयमा खचष सीवमत ििी आम्दानी 

बढाउनलाई प्रोत्साहन िरिन्थ्यो । प्राचीन समयको लेखाप्रणाली खचषिन्दा आयमा केवन्रत िएको 

पाइन्ु (काकी, २०६३) । प्राचीन समयमा विवनयोजन लेखापालन सम्बन्धमा कुन ैकाननु वनमाषण 

िएको दवेखदनै । शासकको इच्ुानसुािका शीषषकमा खचष ह न ेपिम्पिा प्राचीन िहकेो वथयो । प्राचीन 

विवनयोजन लखेाप्रणालीको विशषेतालाई वनम्मानसुाि उल्लेख िनष सवकन्ु-  

क. उद्दशे्य अनसुाि खचषको ििीकिण : धावमषक, प्रशासवनक, सामावजक, सनै्य कायषमा खचष, 

ख. िठुी मवन्दिको लावि ुुटै्ट सम्पवत्तको व्यिस्था, 

ि. शासकहरूको इच्ुा अनसुािको विवनयोजन, विवनयोजनका स्पष्ट नीवतवनयम निहकेो, 

ि. खचष िनुषिन्दा अिावड अनमुवत वलनपुन ेव्यिस्था, 

ङ. एकल प्रविवष्टमा आधारित,  

    (काकी, २०६३) 

ितषमानमा िाज्यको उद्दशे्य, दावयत्ि ि नीवतको कायाषन्यिनको लावि सिकािको तीन तहको 

सिंचना, तीनिटै तहको आवथषक कायषप्रणालीको व्यिस्था सवहत आवथषक कायषविवधको व्यिस्थापन 

महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयबाट ह न ेििेको ु । नपेाल सिकािको िठुी िकमबाहके सबैप्रकािको 
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आम्दानी सवञ्चत कोषमा जम्मा ह न ेि सवञ्चत कोष मावथ व्ययिाि ह न ेखचष तथा ससंदबाट स्िीकृत 

विवनयोजन ऐनका आधािमा ह न ेखचषसम्बन्धी आिश्यक व्यिस्था नपेालको सवंिधानले ििेको ु 

(नपेाल सिकािको लखेा वनदवेशका, २०७३) । 

 विवनयोजन ऐनको तजुषमामा अथष मन्त्रालयलाई वजम्मिेाि िहकेो ह न्ु । निदमा आधारित 

दोहोिो स्रेस्ता प्रणाली नै नपेाल सिकािको विवनयोजन स्रसे्ता प्रणाली हो । कािोबािको लेखा तथा 

प्रवतिेदनहरू महालेखापिीक्षकबाट स्िीकृत ढाुँचामा िावखन ेि कािोबािको लखेा तथा प्रवतिेदनहरू 

विवनयोजन ऐनमा उवल्लवखत अनदुान सङ्केत, आधाि शीषषक, मलू शीषषक, उप शीषषकजस्ता खाता 

सचूीका आधािमा तयाि िरिन्ु (नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३) ।  

सिकािी लेखाप्रणालीवित्र एक प्रमखु प्रणालीको रूपमा विवनयोजन लेखाप्रणाली िहकेो 

ह न्ु । यसवित्र सिकािले िन ेसबै प्रकािका चाल ुतथा पुुँजीित खचषहरूको लेखा समािेश िएको 

ह न्ु । सािषजवनक वनमाषणसम्बन्धी, आयोजनाित, धिौटी, िाजस्ि ि वजन्सी लेखाप्रणालीजस्ता 

लेखाप्रणाली विवनयोजन लेखाप्रणालीको पिूक प्रणालीकारूपमा िहकेा ुन ्। कायाषलय सञ्चालन, 

प्रशासवनक खचष, चाल ु कायषक्रमबाट िरिन्ु । एक िषषिन्दा कम वटकाउ ह ने वजन्सी 

मालसामानहरूमा ह न ेखचषहरूलाई चाल ुखचषको रूपमा िावखएको ु (अयाषल, २०६९) ।  

सदै्धावन्तक दृवष्टले हदेाष प्राचीन समयमा आम्दानी खचषको विवनयोजन व्यवक्तित इच्ुानसुाि 

खचष व्यिस्थापन, सीवमत अविलखे ि पािदवशषताको कमी दवेखन्ु, जसले उत्तिदावयत्ि ि 

लेखापिीक्षणको वसद्धान्तलाई पणूषरूपमा समट्ेन सकेन (काकी, २०६३) । यसले धमष, प्रशासन ि 

सामावजक आिश्यकतामा आधारित ििीकिणमा केवन्रत प्रणालीको व्यिहारिक पक्ष दखेाउुँु । 

आधवुनक समयमा िन ेसवंिधान, विवनयोजन ऐन ि दोहोिो स्रेस्ता लेखाप्रणालीमाफष त बजेट वनयन्त्रण, 

पािदवशषता, वजम्मिेािी ि वित्तीय अनशुासन सवुनवित िन ेसदै्धावन्तक आधािमा स्थावपत ििेको ु । 

यस तलुनात्मक समीक्षाले प्राचीन ि आधवुन लेखाप्रणाली वबच सदै्धावन्तक सिंचना, उद्दशे्य ि प्रवक्रया 

िहकेो फिक स्पष्ट िद ैशोधको आधाि मजबतु बनाएको ु । 

२.२.६ नेपाल सरकारको लेखा नीनत 

प्राचीन लेखा नीवत धमषशास्त्र, अथषशास्त्र ि नीवतशास्त्रमा आधारित िहकेो वथयो । प्रत्येक आय 

स्रोत ि खचषलाई उद्दशे्य अनसुाि ु ु ट््टयाएि खचष िन ेउद्दशे्यित विवनयोजन नीवत िहकेो वथयो । लेखाको 

वनयवमत पिीक्षण तथा लेखापालनमा सलंग्न कमषचािीहरूको कामको ििुचि लिाएि पिीक्षण िन े
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नीवत समते प्राचीन समयमा िहकेो वथयो । प्राचीन समयमा िाज्य सञ्चालनको लावि जनताबाट 

किलिायतका विविन्न आम्दानीका शीषषकहरूबाट निद तथा वजन्सीको रूपमा आम्दानी सङ्कलन 

ििी िाज्यकोषमा जम्मा िन े िरिन्थ्यो । त्यसिी जम्मा िएको िकम विविन्न खचष शीषषकहरूमा 

ििीकिण ििी खचष िन ेि त्यसिी िएको कािोबािको लेखा िाख्न ेनीवत प्राचीन िाज्य व्यिस्थामा 

िहकेो वथयो (चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) । 

नपेालमा वलच्ुवि, मल्लकालीन समयमा लखेा नीवत पिम्पिाित तथा धावमषक मान्यता, 

अभ्यासमा आधारित िहकेो वथयो । त्यस समयमा लेखापिीक्षण ि लखेा िाख्न ेकायषलाई धमषसुँि 

जोडेि हरेिन्थ्यो । त्यस समयमा झटुो लेखा िाख्न ेकाम पाप ठावनन्थ्यो । वलच्ुवि, मल्लकालीन 

समयमा वजन्सी ि निद दिैु वकवसमको कि उठाउन ेनीवत िहकेो वथयो । िाणाकालमा 'जम्मा नजोड्न,ु 

कच्चा नुोड्न'ु िन्न ेनीवत प्रचलनमा िहकेो वथयो । खचष िटाउने तथा आम्दानी बढाउन ेनीवत िहकेो 

वथयो । कोषको वहसाबवकताब िाख्न ेिरिए पवन जनताले थाहा नपाउन ेनीवत िाणाकालमा वथयो (विष्ट 

ि श्रेष्ठ, २०६१) ।  

प्राचीन समयमा िाज्यको लखेा नीवत आधवुनक समयको लेखाप्रणालीकोजस्तै स्पष्ट लेखा 

कोड िा मापदण्डमा आधारित िहकेो वथएन ।  

ितषमान समयमा नपेाल सिकािको लेखा नीवतको सम्बन्धमा नपेाल सिकािको लेखा 

वनदवेशका, २०७३ मा वनम्नानसुाि उल्लेख िएको ु-  

क) केन्रीय वनकायहरूले एकीकृत केन्रीय प्रवतिेदन तयाि िनुषपन,े 

ख) कािोबाि मापनको आधाि निद ह ने ि यस आधािमा लेखाङ्कन िदाष निद प्रावि ि  

      िकु्तानी ह ुँदाका समयमा मात्र कािोबािको रूपमा लेखा िाख्नपुन,े  

ि) सिकािी कािोबािको मापनको आधाि नपेाली मरुामा (NPR) िनुषपन,े  

ि) महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले तयाि ििी महालेखापिीक्षकबाट स्िीकृत ढाुँचामा लेखा  

ङ) सम्पवत्त तथा वजन्सीको मलू्याङ्कन पिल मलू्यमा आधारित ह न,े  

च) ऋण तथा दावयत्िको मापन निद प्राविका आधािमा ह न,े  

ु) सिकािी लिानीको लेखाङ्कन लाित मलू्यमा िरिन,े  

ज) प्रत्येक िषषको श्रािण १ ितेदवेख आषाढ मासान्तसम्मको अबवधलाई एक आवथषक िषष   

झ) पसे्कीलाई खचषका रूपमा दखेाइन,े  

               (नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३, प.ृ१५ ) 
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प्राचीन लेखा नीवत धमष, नवैतकता ि पिम्पिामा आधारित िहकेो दवेखन्ु, जहाुँ आयव्यय 

अविलखे उद्दशे्य अनसुाि ििीकृत, ििु लेखापिीक्षणमा सीवमत ि पािदवशषतामा कवम दवेखएको ु । 

आधवुनक समयमा नपेालको लेखा नीवत स्पष्ट रूपमा ऐनकाननुमा आधारित, निदमा आधारित 

मापन, दोहोिो प्रविवष्ट प्रणाली, मलू्याङ्कन मापदण्ड ि महालेखापिीक्षकबाट स्िीकृत ढाुँचामा 

आधारित िहकेो ु । तलुनात्मक दृवष्टले प्राचीन ि आधवुनक लेखाप्रणाली वबच पािदवशषता, 

वजम्मिेािी, लेखा सिंचना ि वित्तीय अनशुासनमा स्पष्ट विन्नता दवेखन्ु । आधवुनक लेखाप्रणालील े

वित्तीय सञ्चालनमा पािदवशषता ि वजम्मिेािी सवुनवित िद ैअनशुासन कायम ििेको दवेखन्ु ।  

२.२.७ नेपालको सरकारी लेखाप्रणालीको सांरचना 

प्राचीन सिकािी लेखाप्रणाली धावमषक, नवैतक ि प्रशासवनक पिम्पिामा आधारित वथयो । 

िाजाको िवूमका सिोच्च िहकेो ह न्थ्यो । सम्पणूष आवथषक वनणषय तथा स्िीकृवत िाजाबाट ह न ेव्यिस्था 

वथयो । आवथषक कायषसञ्चालनको प्रमखु वनकाय अक्षपटला िहकेो वथयो, जहाुँ कि, दण्ड-

जरििानाजस्ता आय स्रोत सकंलन ह न्थे ि िाजदिबाि, धावमषक कायष तथा सवैनक खचषहरू यसबाट 

ििी लेखा िाख्न ेिरिन्थ्यो । लेखाप्रणालीको सिंचनामा सवन्नधाता, समाहताष, अक्षपटलाध्यक्ष उच्च 

पद वथए । कोषको केन्रीय वहसाबवकताब अक्षपटलाध्यक्षले िाख्नपुन ेतथा लेखा तोवकएको समयमा 

बझुाउननुपन े वनयम लाि ु िएको वथयो । िाणवनक, अथषिाणवनक, कावमषकजस्ता पदहरूल े

लेखापालनसम्बन्धी कायष सञ्चालन िथे । अक्षपटला केन्रीय आवथषक सिंठनको केन्र ि प्राचीन 

लेखाप्रणालीको आधािितू सिंचना िहकेो वथयो (Rangarajan, सन ्1992) ।  

वलच्ुवि ि मल्लकालीन समयमा कुथेि तथा माप्चोक अड्डाहरूले आम्दानी सङ्कलन, 

खचष व्यिस्थापन ि अविलखे िाख्न ेकायष िथे, जसमा िाजाको स्िीकृवत अवनिायष िहकेो ह न्थ्यो । 

त्यस समयमा लेखा, आयव्यय ि सम्पवत्त व्यिस्थापन दिबािको प्रत्यक्ष वनयन्त्रणमा िहन्थ्यो । 

पथृ्िीनािायण शाहको शासनकालमा तैनाथिाला ि मवुख्तयािमाफष त कािोबाि अविलेख िाख्न े

व्यिस्था िरिएको वथयो । आम्दानी ि खचष पिीक्षणका लावि कुमािी चोक, सिकािी कमषचािी तलब 

ि सवुिधाको अविलेख िाख्न कौसी तोसाखाना तथा अन्य कािोबाि अविलखेका लावि वकताबखाना 

ि तेजाित अड्डा स्थापना िरिएको वथयो । िाणाकालीन समयमा मालअड्डाले िाजस्ि 

सङ्कलनसवहत वजल्लाहरूमा सिकािी कोष सञ्चालन कायषसमते िदषथे । प्राचीन समयदवेख 
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िाणाकालसम्मका अिवधमा विविन्न वनकाय माफष त कािोबािको अविलखे िाख्न े पिम्पिा िहकेो 

वथयो । (विष्ट ि श्रेष्ठ, २०६१) ।  

नपेाल सिकािको ितषमान लेखाप्रणाली मलूतः दईु तहमा वििावजत िरिएको ु: 

केन्रीयस्तिको लेखा ि कायषसञ्चालनस्तिको लेखा (पौडेल, २०६८) । केन्रीयस्तिको लेखा िन्नाल े

सिैंधावनक वनकाय, मन्त्रालय, सवचिालय, आयोि तथा वििाि अन्तिषतका कायाषलयहरूले पाएको 

बजेट वनकासा, त्यसबाट िरिएको खचष ि बजेटको बाुँडफाुँटसम्बन्धी अविलखेलाई जनाउुँु । प्रत्यके 

केन्रीय वनकायले यो लेखा अलि–अलिरूपमा िाख्नपुन े व्यिस्था आवथषक कायषविवध काननुमा 

िहकेो ु । यसले मातहत कायाषलयहरूको वित्तीय अनिुमन, मलू्याङ्कन ि वनयन्त्रणमा मद्दत 

परु् याउुँु ि एकीकृत केन्रीय विििण तयाि िनष सहयोि िदषु  । यस अन्तिषत बजेट वनकासा, खचष 

वनयन्त्रण खाता ि केन्रीय आवथषक विििण तयाि िरिन्ु (अयाषल, २०६९) ।  

िाणाकालीन समयमा िाजस्ि ि खचष व्यिस्थापनका लावि पहाडी वजल्लामा स्याहा स्रेस्ता ि 

तिाईमा फािाम स्रेस्ता प्रणाली प्रयोिमा िहकेो वथयो । िाजस्ि हसबली ि लितीमा वििाजन ििी 

अविलेख िावखन्थ्यो िन ेखचष हस्तेिािी ि वजम्मिेािी अनसुाि व्यिस्थापन िरिन्थ्यो ।स्याहा, िावसल 

बाुँकी ि फािाम स्रेस्ता प्रणालीहरू प्रचलनमा वथए । लेखाप्रणालीमा सधुाि िएपवु दामकाम िन े

कायषसञ्चालन तहका वनकायहरूले सबै प्रकािका कािोबाि अविलेखाङ्कन ििी प्रचवलत ऐन ि 

वनयम अनसुाि बजटे वनकासा प्राि ििी खचष िनुषपनवे्यिस्था िहकेो ु । महालेखापिीक्षकले स्िीकृत 

ििेको फािाममा अविलेख िाख्नपुन े व्यिस्था िहकेो ु । कायषसञ्चालनस्तिका वनकायहरूले 

वनयवमत फाुँटबािी ि प्रवतिेदन केन्रीय वनकाय, मन्त्रालय तथा सम्बवन्धत कोष तथा लखेा वनयन्त्रक 

कायाषलयमा पठाउनपुन े व्यिस्था ु । कायषसञ्चालनस्तिको लेखाप्रणालीले स्थानीयस्तिमा 

अविलखे व्यिस्थापन ि खचष वनयन्त्रण ििी केन्रीय लखेा तयाि पानष मद्दत िदषु  (काकी, २०६३) । 

 नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीको विकास ऐवतहावसक दृवष्टले प्राचीन समयदवेख आधवुनक 

कालसम्म क्रवमक सधुािको प्रवक्रयामा िहकेो दवेखन्ु । Rangarajan (सन ्1992) का अनसुाि 

प्राचीन लेखाप्रणाली धावमषक, नवैतक ि प्रशासवनक आधािमा आधारित वथयो ि सम्पणूष आवथषक 

वनणषय िाजाको प्रत्यक्ष वनयन्त्रणमा ह न्थ्यो । वबष्ट ि श्रेष्ठ (२०६१) ले वलच्ुवि, मल्ल ि िाणाकालीन 

अिवधमा आम्दानी सङ्कलन ि खचष व्यिस्थापनका लावि विशषे वनकाय ि प्रणालीहरू प्रयोि 

िएको उल्लेख ििेका ुन ्। ितषमान लेखाप्रणालीमा, अयाषल (२०६९) अनसुाि लेखाप्रणाली दईु 

तह केन्रीयस्तिको लेखा ि कायषसञ्चालनस्तिको लेखामा वििावजत ु, जहाुँ केन्रीयस्तिले बजेट 



37 
 

बाुँडफाुँट, खचष ि वित्तीय अनिुमनको ििी अविलखे व्यिस्थापन िदषु  िन ेकाकी (२०६३) अनसुाि 

कायषसञ्चालनस्तिले कायाषलयस्तिमा अविलखे व्यिस्थापन, खचष वनयन्त्रण ि प्रवतिेदन तयािी ििी 

केन्रीय लेखा तयाि पानष सहयोि परु् याउुँु । तलुनात्मक रूपमा हदेाष, प्राचीन प्रणाली पणूषतः िाजाको 

वनयन्त्रणमा ि पािम्परिक विवधमा आधारित िहकेो िए पवन आधवुनक लेखाप्रणाली काननुी ढाुँचा, 

बह स्तिीय वनयन्त्रण ि पािदवशषता सवुनवित िन ेआधवुनक दृवष्टकोणमा आधारित िहकेो दवेखन्ु । 

२.२.८ सरकारी लेखाप्रणालीको कायषके्षत्र 

प्राचीन समयमा सिकािी लेखाप्रणालीको कायषक्षेत्रमा आयव्ययको अविलखे िाखी 

प्रवतिेदन िन,े सबै प्रकािका आम्दानी िाज्यकोषमा जम्मा िन,े कोषको वहसाबवकताब िाख्ने, 

तोवकएबमोवजम वहसाबवकताब बझुाउन,े पिीक्षण िन ेिहकेो वथयो । िाज्य सञ्चालनका लावि िाजस्ि 

सङ्कलनदवेख खचष व्यिस्थापनसम्मका आवथषक वक्रयाकलापहरूको लखेापालन िन े कायष न ै

लेखाप्रणालीको कायषक्षेत्र िहकेो वथयो । िाजस्ि सङ्कलन, खचष व्यिस्थापन (सवैनक, प्रशासवनक, 

धावमषक, सामावजक आवद) सम्पवत्त तथा िण्डािण व्यिस्थापन ि वनयन्त्रण, लेखापिीक्षणजस्ता 

क्षेत्रहरू न ैप्राचीन समयका लेखाप्रणालीका क्षेत्र ह न (चाणक्य, अन.ु इन्र, सन ्२००३) । 

वलच्ुवि ि मल्लकालीन समयमा, लेखाप्रणालीको कायषक्षेत्र मखु्य रूपमा आम्दानी ि 

खचषको सामान्य अविलेख िाख्न ेकायषमा सीवमत िहकेो वथयो । एकीकिणकालीन समयमा यसल े

कािोबािको अविलेख िाख्न ेि त्यसको पिीक्षण िन ेकायषसमते समट्ेन थालेको पाइन्ु । िाणाकालीन 

समयमा, लेखाप्रणालीको कायषक्षेत्र मखु्य रूपमा िाजस्िको अविलेख िाख्न ेि जग्िाजमीनसम्बन्धी 

अविलखे व्यिस्थापन िन ेकायषमा केवन्रत िएको पाइन्ु (काकी, २०६३) ।  

ितषमान समयमा नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीको कायषक्षेत्रको सम्बन्धमा नपेाल 

सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३ मा विवनयोजन लेखाप्रणाली, िाजस्ि लेखाप्रणाली, धिौटी 

लेखाप्रणाली, वजन्सी लेखाप्रणाली, आयोजना लेखाप्रणाली, कायषसञ्चालन तथा अन्य कोषको 

लेखाप्रणाली, सािषजवनक वनमाषण लेखाप्रणाली ह न ेिवन उल्लेख िएको ु (नपेाल सिकािको लेखा 

वनदवेशका, २०७३) । उवल्लवखत सिकािी लेखाप्रणालीको कायषक्षेत्रहरूमध्येमा महत्िपणूष क्षेत्रको 

रूपमा िहकेो विवनयोजन लेखाप्रणाली प्रस्ततु शोधको विषय िहकेो ु ।  

प्राचीन समयदवेख सिकािी लेखाप्रणालीले िाज्यको आवथषक िवतविवधहरूको अविलेख 

िाख्न,े िाजस्ि सङ्कलन िन,े खचष व्यिस्थापन िन,े सम्पवत्त ि िण्डािण वनयन्त्रण िन े तथा 
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लेखापिीक्षण िन ेकायष िद ैआएको पाइन्ु (चाणक्य, २००३) । वलच्ुवि ि मल्लकालीन समयमा 

यसको कायषक्षेत्र मखु्य रूपमा आम्दानी ि खचषको सामान्य अविलेख िाख्न ेकायषमा सीवमत िहकेो 

वथयो िन ेएकीकिणकालीन समयमा कािोबाि अविलखे िाख्न े ि पिीक्षण िने कायषसमते िएको 

पाइन्ु । िाणाकालीन समयमा लेखाप्रणालीको केन्र मखु्य रूपमा िाजस्ि ि जग्िाजवमनसम्बन्धी 

अविलखे व्यिस्थापनतफष  केवन्रत िहकेो दवेखन्ु (काकी, २०६३) । ितषमान समयमा सिकािी 

लेखाप्रणालीको कायषक्षेत्र थप व्यापक िएको ु ि यसमा विवनयोजन, िाजस्ि, धिौटी, वजन्सी, 

आयोजना, सािषजवनक वनमाषणलिायतका लेखाप्रणालीहरू समवेटएका ुन ्(नपेाल सिकािको लेखा 

वनदवेशका, २०७३) । उवल्लवखत कुिाहरूको आधािमा विवनयोजन लेखाप्रणाली ितषमानमा सिकािी 

लेखाप्रणालीको प्रमखु ि व्यिवस्थत कायषक्षेत्रको रूपमा विकवसत िएको दवेखन्ु । 

२.२.९ लेखाप्रणालीको िगीकरण 

प्राचीन समयमा लेखाप्रणालीलाई उद्दशे्य ि कायषक्षेत्र अनसुाि ििीकिण ििेको पाइन्ु । ती 

लेखाहरूमा िाजस्ि लेखा (कि सङ्कलन, िन्साि), व्यय लेखा (विविन्न प्रशासवनक खचष, सनै्य 

खचष, धावमषक सामावजक खचष आवद), िण्डािण लखेा (अन्न िण्डाि, अस्त्र िण्डाि आवद), श्रम लेखा 

(श्रवमक, कमषचािीसम्बन्धी) िहकेा ुन ्(चाणक्य, सम्पा. िैिोला, सन ्१९८४) ।  

वलच्ुवि ि मल्लकालीन समयमा सिकािी लेखापालनमा िाजस्ि ि खचषको ु ु ट्टाुुटै्ट वहसाब 

िावखन्थ्यो । िवूमबाट उठाइन ेकि िा व्यापारिक महसलु आय लेखा ि धावमषक वक्रयाकलाप, मठमवन्दि 

तथा जनकल्याणमा ह न ेखचष व्यय लेखा माफष त व्यिस्थापन िरिन्थ्यो । त्यससमयमा कािोबािका 

अविलखे सामान्य वटपोटको रूपमा एकोहोिो प्रविवष्टमा आधारित िएि िावखन्थ्यो । कि सङ्कलन 

वजन्सी ि निद दिैु रूपले िरिन्थ्यो ि आयव्ययका अविलेख अलि-अलि िाख्न े िरिन्थ्यो । 

शाहकालीन समयमा समते िवूम कि, िन कि, पश ुकिजस्ता कि लेखा ि जावििे िा सिेकहरूको 

वनयवुक्त तथा तलब विििणको श्रम लेखा िावखन्थ्यो । कौसी तोसाखाना, तेजाितअड्डा, 

वकताबखाना, लाल ढड्डा ि मोठ ढड्डामा िावखएका अविलेख सबै एकोहोिो प्रविवष्टमा आधारित 

वथए । िाणाकालमा िाजस्ि ि व्ययको लेखा स्याहा, िावसल बाुँकी तथा फािाम स्रेस्ता प्रणालीमा 

िावखन्थ्यो (पौडेल, २०६८) ।  

ितषमान समयमा लेखाप्रणालीलाई वसद्धान्तका आधािमा तीन ििषमा वििाजन िरिएको ु । 

(क) निदमा आधारित लेखाप्रणाली (ख) प्रोद्भािी लेखाप्रणाली ि (ि) सयंकु्त आधािको 
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लेखाप्रणाली । दशे विशषेको पिम्पिा, आिश्यकता, जनशवक्त विकासको स्ति ि अन्तिाषवष्सय 

परिवस्थवत अनसुाि यी तीन ििषका लेखाप्रणालीमध्ये कुन ैएक लेखाप्रणालीको कायाषन्ियन िरिएको 

ह न्ु । त्यसिैिी कािोबािको प्रविवष्टको आधािमा लेखाप्रणालीलाई एकोहोिो ि दोहोिो लेखाप्रणाली 

ििी दईु िािमा वििाजन िरिएको ह न्ु (Bhattacharya, सन ्1996) ।  

वसद्धान्तको आधािमा लेखाप्रणालीको ििीकिणलाई वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु । 

लेखापालन सम्बन्धमा विविन्न वसद्धान्तहरू प्राचीन समयदवेख न ैप्रचलनमा िहकेा ुन ्। आधवुनक 

समयमा प्रचलनमा िहकेा वसद्धान्तहरू वनम्नानसुाि िहकेा ुन ्।  

क. नगर्दमा आधाररत लेखाप्रणाली 

लेखाङ्कनको लावि निदको प्रिाहलाई मखु्य आधाि बनाउन ेलेखाप्रणालीलाई निदमा 

आधारित लेखाप्रणाली िवनन्ु । यसमा निद प्राि ह ुँदा आम्दानी ि निद िकु्तानी ह न ेबेला खचष 

लेखाङ्क िरिन्ु । निद िा बैंकमाफष त िएको कािोबािमा मात्र यस प्रणालीले लेखाङ्कन िदषु  । 

यस लेखाप्रणालीले किोबािमा निद प्रावि िा िकु्तानी िएको समयमा मात्र ैआवथषक कािोबािको 

अविलखे िाख्ु । यो प्रणाली सिल िएकाले, धिैे दक्ष जनशवक्तको आिश्यकता नपन ेि व्यिस्थापक 

िा सम्बवन्धत पक्षले सवजलै बझु्न सक्न े िएकाले प्रायः सिकािी वनकाय ि िैिव्यािसावयक 

ससं्थाहरूमा प्रयोि िरिन्ु (अयाषल, २०६९) ।  

ख. सांयुक्त आधारको लेखाप्रणाली 

सयंकु्त आधािको लेखाप्रणाली िनकेो निद ि प्रोद्भािी लेखाप्रणालीका उत्कृष्ट पक्षहरू 

समटेेि, दशे, समय ि परिवस्थवतको अनसुाि लेखाविज्ञहरूको सल्लाहमा तयाि िरिएको प्रणाली हो । 

यसमा केही कािोबाि निद आधािमा ि केही प्रोद्भािी आधािमा लेवखन्ु। आम्दानी निद प्राविको 

आधािमा ि खचष प्रोद्भािी आधािमा लेवखुँदा, िविष्यका दावयत्ि ि सम्पवत्तको मलू्य िट्न ेअसि 

तरुून्तै खचषमा दखेाएि सङ्िठनको आवथषक वस्थवत बवलयो िावखन्ु । दक्ष जनशवक्तको कमी िएको 

नपेालजस्ता विकासशील मलुकुमा, पिैु प्रोद्भािी लेखाप्रणालीिन्दा सयंकु्त आधािको लेखाप्रणाली 

लाि ुिनुष बढी उपयकु्त मावनन्ु ि यसको सफल कायाषन्ियनपवु मात्र पणूष प्रोद्भािी प्रणाली लाि ुिनष 

उपयकु्त ह न्ु (काकी, २०६३) ।  

सयंकु्त आधािको लेखाप्रणालीमा निद ि प्रोद्भािी लेखाप्रणालीका उपयोिी िणुहरूलाई 

प्रयोि िरिएको ह न्ु । कुन कािोबाि निदमा ि प्रोद्भािीमा लेखाङ्कन िन ेिन्न ेसम्बन्धमा विविधा 

ह न ेह ुँदा यसको प्रयोि िन ेत्यवत सवजलो ह न ेदवेखदनै ।  
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ग. प्रोद्भािी लेखाप्रणाली 

कािोबािको वसजषना िएको समयलाई आधािमावन लेखा िावखन ेतथा कािोबािको वसजषना  

ह नासाथ त्यसले प्रिावित बनाउन े पक्षहरूलाई समटेेि प्रावि, िकु्तानी, सम्पवत्त तथा दावयत्िको 

पणूषरूपमा पवहचान ििी लेखाङ्कन िरिन्ु ु िन ेत्यस्तो लेखाप्रणाली न ैप्रोद्भािी लेखाप्रणाली हो । 

सिकािीस्तिमा प्रोद्भािी लेखाप्रणाली अनसुाि लेखा िाख्न े कायषको सरुुिात सन ् १९९५ मा 

न्यवुजल्याण्डबाट सरुु िएको हो । त्यहाुँको सिकािले आफ्ना सबै आवथषक कािोबािलाई 

वििािीयस्तिम ै प्रोद्भािी आधािमा लेखाङ्कन ििी से्रस्ता िाख्न े ि त्यसको आधािमा एकीकृत 

केन्रीय आवथषक विििण तयाि िन ेिदषु  । कस्तो लेखामानको आधािमा लखेा िाख्न े? िन्न ेविषय 

प्रोद्भािी आधािमा सिकािी लेखा िावखसकेका मलुकुको अनिुिको आधािमा सबैिन्दा विविधा 

पिेको दवेखन्ु । पणूषरूपले प्रोद्भािी आधािमा लेखा िाख्न ेमलुकुहरूले पवहला सिकािी लेखामान 

तयाि ििी सोही आधािमा सिकािी लेखा िाख्न ेिदषु न ्(Bhattacharya, सन ्1996) ।  

प्रविवष्टको आधािमा लेखालाई वनम्नानसुाि ितषमानमा वििाजन िरिएको ु-  

क. एकोहोरो लेखाप्रणाली 

एकोहोिो लेखाप्रणाली पिम्पिाित प्रणाली हो, जसमा आवथषक कािोबािको दईु पक्षमध्ये 

केिल एउटा पक्षमात्र अविलखेमा िावखन्ु । दोहोिो लेखाप्रणाली जस्तो डेवबट–के्रवडटको वसद्धान्त 

अपनाइुँदनै, त्यसलेै कािोबािको प्रिाि आवंशकमात्र दवेखन्ु । यो लेखाप्रणाली अधिुो, अिैज्ञावनक 

ि अव्यािहारिक मावनन्ु ि यसमा लेखासम्बन्धी कुन ैठोस वसद्धान्त प्रयोि ह ुँदनै, त्यसलैे अन्तिाषवष्सय 

मान्यताका अनसुाि यसलाई स्िीकाि िरिएको ुैन । यसले केिल निद ि व्यवक्तित कािोबािको 

अविलखे िाख्दु; आम्दानी, खचष, सम्पवत्त ि दावयत्िको पणूष विििण समािेश ह ुँदनै । यसलाई 

व्यवक्तित आिश्यकता अनसुाि िाख्न सवकन्ु, धिैे दक्ष जनशवक्तको आिश्यकता पदनै, लाित कम 

ह न्ु ि सानो कािोबाि िएका सङ्िससं्थाका लावि उपयकु्त ह न्ु । ति यस प्रणालीको मखु्य 

कमजोिीहरूमा अधिुोपना, नाफा नोक्सान यवकन िनष कवठनाई ि िास्तविक आवथषक अिस्था 

दखेाउन नसक्न ुिहकेा ुन ्(चौधिी, २०३२) ।  

ख. र्दोहोरो लेखाप्रणाली  

सन ्१४९४ मा इटलीका लकुा पवेसओलीले Summa de Arthematica नामक पसु्तकमा 

दोहोिो लेखाप्रणालीको बािेमा विस्ततृ िणषन ििे, जसल े 'Accounting of Venice Original 

Document', 'Ledger Accounts' ि 'General Ledger' का वसद्धान्तहरूलाई प्रकाशमा 
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ल्याएको वथयो । यसलै,े उनलाई दोहोिो लखेाप्रणालीको जन्मदाता मावनन्ु । दोहोिो लेखाप्रणालीमा 

डेवबट ि के्रवडटको आधािमा लेखा िावखन्ु, जहाुँ ऋणात्मक अकंहरू प्रयोि ह ुँदनै । यो प्रणाली 

पणूषरूपमा िैज्ञावनक ि प्रिवतशील मावनन्ु, जसमा प्रत्यके आवथषक कािोबािको असि दिैु पक्ष डेवबट 

ि के्रवडटमा समान रूपमा दखेाइन्ु (अयाषल,२०६९) ।  

 यस लेखाप्रणालीको मखु्य उद्दशे्य िनकेो कुन ै सङ्िठनको िास्तविक आय ि व्ययको 

वस्थवतलाई पत्ता लिाउन ुिहकेो ह न्ु । यसमा, प्रत्येक आवथषक कािोबािलाई कम्तीमा दईुिटा खाता 

एक डेवबट पक्ष ि अको के्रवडट पक्षमा वििावजत ििेि लेखा िावखन्ु । यसको आधािमा, कुन ै

कािोबािको जवत िकम डेवबट पक्षमा लेवखन्ु, त्यवत न ैिकम के्रवडट पक्षमा लेवखनपु षु । नपेालका 

सिकािी वनकायहरूमा प्रयोि ह ने निदमा आधारित लेखाप्रणाली ि व्यािसावयक ससं्थाहरूमा 

प्रोद्भािी लेखाप्रणाली पवन दोहोिो लेखाप्रणालीमा आधारित िहकेा ुन ् । यस प्रणालीले लेखा 

िाख्नका लावि एक व्यिवस्थत ि िैज्ञावनक दृवष्टकोण अपनाउुँु (अयाषल,२०६९) ।  

उवल्लवखत तथ्यको समीक्षा िदाष प्राचीन समयमा लेखाप्रणाली उद्दशे्य ि कायषक्षेत्र अनसुाि 

ििीकृत वथयो, जसमा िाजस्ि, व्यय, िण्डािण ि श्रम लेखा समािेश वथए (िैिोला, सन ्१९८४) । 

अविलखे एकोहोिो प्रविवष्टमा आधारित ह न्थ्यो । शाह ि िाणा कालमा पवन िाजस्ि ि खचषको ुुटै्ट 

वहसाबमा िावखन्थ्यो, ति लेखाप्रणाली सिल ि प्रशासवनक आिश्यकतामा केवन्रत िहकेो वथयो 

(चौधिी, २०३२) । आधवुनक समयमा लेखाप्रणाली निद, प्रोद्भािी ि सयंकु्त आधािमा वििाजन 

िरिएको ु, जसले पािदवशषता, जिाफदवेहता ि वित्तीय वनयन्त्रण सवुनवित ि षु (Bhattacharya, 

सन ्1996) । प्रविवष्टको आधािमा एकोहोिो ि दोहोिो लेखाप्रणालीमा वििाजन िरिएको ु । दोहोिो 

प्रणाली िैज्ञावनक ि पणूष विििणमलूक ह ुँदा सिकािी ि व्यािसावयक ससं्थामा अवधक उपयकु्त ु 

(अयाषल,२०६९) । तलुनात्मक रूपमा, प्राचीन लेखाप्रणाली सिल ि आवंशक प्रिािमलूक वथयो िन े

आधवुनक लेखाप्रणाली सिंचनात्मक, िैज्ञावनक ि अन्तिाषवष्सय मापदण्ड अनसुािको ु, जसल े

नपेालको लेखाप्रणाली विकासक्रम ि सधुाि आिश्यकतालाई उजािि ि षु । 

२.३ सैद्धानन्तक समीक्षा 

सदै्धावन्तक समीक्षा अन्तिषत पिूीय प्राचीन सावहत्यका महत्त्िपणूष ग्रन्थहरू शकु्रनीवतमा 

उवल्लवखत लखेापालनसम्बन्धी प्रसङ्िहरू, िाल्मीवकिामायण, महािाितमा उवल्लवखत 

लेखापालनका सन्दिषहरू तथा कौवटलीय अथषशास्त्रमा उवल्लवखत लेखाप्रणालीका विविध पक्षहरू, 
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मौयषकालीन सिकािी लखेाप्रणाली, सिकािी लेखाप्रणालीको सिंचना, सिकािी लेखाप्रणालीको 

इवतहास, नपेालको सन्दिषमा लेखाप्रणाली, विश्व लेखाप्रणालीजस्ता विविन्न पक्षहरूको विशे्लषण 

ििी अनसुन्धानका लावि सदै्धावन्तक आधािहरू स्पष्ट पारिएको ु । यस समीक्षाको मखु्य उद्दशे्य 

नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययनको आधाि तयाि िनुष 

िहकेो ु ।  

प्रस्ततु शोधमा दहेाय अनसुाि विविन्न सामग्रीहरूलाई लेखाप्रणालीको सदै्धावन्तक 

विषयिस्तकुो रूपमा प्रस्ततु िरिएको ु ।  

२.३.१ पौरस्त्य प्राचीन ग्रन्थहरूमा उनललनखत लेखापालनको समीक्षा  

पौिस्त्य प्राचीन ग्रन्थहरूमा पिूीय प्राचीन सावहत्यका महत्िपणूष ग्रन्थहरू शकु्रनीवत, 

िामायण, महािाित, कौवटलीय अथषशास्त्रजस्ता ग्रन्थहरूलाई आधाि वलइएको ु ।  

पिूषिैवदक ि िैवदक िाङ्मयले प्राचीन समयमा लेखा ि लेखापिीक्षण महत्त्िपणूष ढङ्िले 

सञ्चालन िहकेो पवुष्ट ििेको ु । ती दशषनहरूले हिेक आवथषक वक्रयाकलापहरू शदु्ध, पािदशी ि 

वमतव्ययी ढङ्िले सञ्चालन िनुषपन ेपक्षमा जोड वदएको ु । िेद ि अन्य धावमषक ग्रन्थहरू अध्ययन 

िदाष प्राचीन समयमा मालपोत, मरुा, व्यापाि ि अरू धिैे वकवसमका आवथषक वक्रयाकलापहरूको 

लेखापालन िन ेकायषको विकास प्राचीन समयमा िएको वथयो (Gupta, सन ्1992) ।  

िनिासको समयमा श्रीिाम ि िितको िेट ह ुँदा िाताषलापको क्रममा उनले िितलाई वनम्नसुाि 

प्रश्नहरू सोधकेा वथए ।  

आयस्ते विपलु: कवित ्कविदल्पतिो व्यय: ॥९४॥४५॥ 

(िाल्मीवक, सम्पा. शास्त्री, सन ्२०२३) 

के वतम्रो आम्दानी वतम्रो खचषिन्दा बढी ु ? ि वतम्रो खचष वतम्रो आम्दानीिन्दा कम ु ? 

िनी आम्दानी खचषको सम्बन्धमा खोजीनीवत ह नलेु त्यस समयमा समते आम्दानी खचषको 

वहसाबवकताब िावखन े कुिालाई पवुष्ट िदषु  । त्यसिैिी कमषचािीको बक्यौता वितिणमा वढलाइको 

सम्बन्धमा श्रीिामले आफ्ना िाइ िितलाई यसो िनकेा वथए ।  

 कवच्चिलस्य िक्तञ्च िेतनञ्च यथोवचतम ्।  

सपं्रािकालं दातव्यं ददावस न विलम्िस े॥१००॥३२॥ 

कालाविक्रमणाच्चिै िक्तिेतनयोिृषता: ।  
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ितुष: कुप्यवन्त दषु्यवन्त सऽनथष: समुहान्स्मतृ: ॥१००॥३३॥ 

(िाल्मीवक, सम्पा. शमाष, सन ्१९२७) 

के वतमी सनेालाई िासनपानी ि तलबको रूपमा वतनुषपनकुेिा वतदैु ौ ? समय आएपवु 

वतनीहरूलाइष आिश्यक खाद्यान्न ि तलब वदन्ुौ ? यवद समय वबवतसकेपवु िासनपानी ि तलब वदुँदा 

नोकिचाकिहरू रिसाउुँुन ् ि त्यसबाट ठुलो अनथष ह न्ु िनिे जान्नपु षु । उवल्लवखत सिंादबाट 

प्राचीन समयमा समते खचषहरूको ििीकिण ह न ेििेको तथा आवथषक अनशुासन, उत्तिदावयत्ि बहन 

िनुषपन ेकुिालाई महत्ि वदएको दवेखन्ु । जनु विषय अवहले पवन उवतकै सान्दविषक िहकेो ु  । ितषमान 

लेखाप्रणालीमा समते आम्दानी खचषलाई विविन्न शीषषकहरूमा ििीकिण ििी कािोबािहरूको 

अविलखे िाख्न ेिरिन्ु ।  

महािाितमा िाजा यवुधवष्ठिले िाइ नकुललाई आदशे ििेको प्रसङ्िले समते त्यस समयमा 

आवथषक प्रशासनलाई महत्ि वदएको दवेखन्ु ।  

बलस्य परिमाणे च िक्तिेतनयोस्तथा ।  

नकुलं व्यावदशराजा कमषणामन्ििेक्षणे ॥४०॥१२॥ 

(व्यास, सम्पा.पोद्दाि, सन ्२०१५) 

िाजा यवुधवष्ठिले नकुललाई सनेाको वहसाब, उनीहरूको दावयत्ि, िासन ि िेतनको अिस्था 

हनेषको लावि आदशे वदएका वथए (Ramayyar, सन ्1967) । 

प्राचीन पौिस्त्य ग्रन्थहरू शकु्रनीवत, िामायण, महािाित ि कौवटलीय अथषशास्त्रले आवथषक 

वक्रयाकलापमा पािदवशषता, अनशुासन ि वमतव्यवयता कायम िाख्नपुनमेा जोड वदएका ुन ् । 

िामायणका प्रसङ्िहरूले आम्दानी ि खचषको वहसाब िाख्ने, समयम ैिेतन वितिण िन ेि कमषचािको 

दावयत्ि पिूा िनुषपन ेकुिा स्पष्ट दखेाउुँु । महािाितमा िाजा यवुधवष्ठिले सनेाको आयव्यय, दावयत्ि ि 

िेतन व्यिस्थापनको वनििानी िनष नकुललाई आदशे वदएको प्रसङ्िले प्राचीन समयमा लेखापालन 

ि वित्तीय प्रशासनको महत्ि पवुष्ट ि षु । यी उदाहिणहरूले प्राचीन पौिस्त्य समाजमा आवथषक 

व्यिहािको अविलखे िाख्न े पिम्पिा, ििीकिण ि वजम्मिेािी वनिाषहको अभ्यास प्रचवलत िहकेो 

दखेाउुँु । यस ैपिम्पिालाई आधवुनक लेखाप्रणालीले व्यिवस्थत ि िैज्ञावनक रूप वदएको ु, जहाुँ 

आम्दानी, खचषजस्ता कुिाहरूको ििीकिण िद ैआवथषक अविलखेलाई स्पष्ट, पािदशी ि जिाफदहेी 

बनाएको ु । 
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 कौवटल्यले सिकािी खचषलाई प्रमखु ि सहायक खचषमा वििाजन ििी चावलस वकवसमका 

जालसाजी (Fraud) ि झठुा कुिाहरूको (Embezzlements) को सचूी तयाि पािेका वथए । त्यस्ता 

कायष िनलेाई दण्ड/सजाय ह नपुन ेव्यहोिासमते उल्लेख ििेका ु न ्। जसले िदाष मौयषकालीन िाजाहरू, 

लेखा उत्तिदायी अवधकृतहरू ि सिकािी कमषचािीहरू आवथषक अनशुासनका लावि चनाखा वथए 

िन्न े इवतहासकािहरूको िनाइ िहकेो ु । यसकैो प्रिाि स्िरूप लेखा ि लेखापिीक्षणक्षेत्रमा 

ििुकालसम्म अझै सधुाि ह ुँद ैआएको हो । ििुकालका शासकहरूले यसकैा आधािमा कि असलुी 

पवन िनष थालेको दवेखन्ु । मध्यकालीन िाितमा सलु्तानहरूलाई लेखा ि लेखापिीक्षणकायषमा प्रमखु 

वजम्मिेाि बनाइएको वथयो । लेखा ि लेखापिीक्षणका क्षेत्रहरू िाज्यको आम्दानी ि खचषका आधािमा 

तयाि पारिएका ह न्थे (Gupta, सन ्1992) ।  

उवल्लवखत तथ्यको समीक्षा िदाष कौवटल्यले सिकािी खचषलाई प्रमखु ि सहायक खचषमा 

वििाजन िद ैजालसाजी ि झठुा व्यिहािहरूको सचूी बनाएि दण्ड व्यिस्था उल्लेख ििेका ुन,् 

जसले मौयषकालीन िाजाहरू ि कमषचािीलाई आवथषक अनशुासनमा चनाखो बनाएको दखेाउुँु । यस 

पिम्पिाको प्रिाि स्िरूप ििुकालसम्म लेखा ि लेखापिीक्षणमा सधुाि ह ुँद ैआएको पाइन्ु । कि 

असलुीमा पवन यसको प्रयोि िरिएको दवेखन्ु । मध्यकालीन िाितमा सलु्तानहरूले लेखा ि 

लेखापिीक्षणको प्रमखु वजम्मिेािी वलएका वथए (Gupta, सन ्1992) । यी अभ्यासहरूले िाज्यको 

आम्दानी ि खचष व्यिस्थापनमा पािदवशषता ि जिाफदवेहता कायम िाख्न ेऐवतहावसक पिम्पिालाई पवुष्ट 

ि षुन ्। 

कौवटल्यका अनसुाि, दईु सहस्राब्दी पवहलेसम्म िाज्यको आवथषक व्यिस्थापनमा 

िाजामहािाजहरूले अत्यवधक ध्यान वदइन्थे । त्यस समयमा िाजाहरूले िाज्य कोषको व्यिस्थापन 

िनष विशषे ध्यान वदुँद,ै िाजस्ि ि खचषका विििणहरू वनवित फािाममा अविलेख ििाउथे । प्रत्येक 

वदन सयूोदयपवु डेढ िण्टा विशषे रूपमा िाज्यका िाजस्ि, िक्षा ि खचषका प्रवतिेदनहरू सकंलन ििी, 

िाजाले सो प्रवतिेदनहरू सनु्न ेव्यिस्था िरिएको ह न्थ्यो (मनैाली, २०६७ ) ।  

कौवटल्य अथषशास्त्रको िाि दईुको सातौ ुँ परिच्ुेदमा आवथषक कािोबाि, त्यसको लेखाित 

अविलखे, आम्दानी ि खचषका प्रकािहरू ि किका बािेमा विस्ततृमा चचाष िरिएको ु । कौवटल्यका 

अनसुाि ससं्था ि दशेमा आन्तरिक वनयन्त्रण प्रणाली मजबतु िहनपुने, प्रमखु कायषकािी अवधकृत ि 

प्रमखु लेखा वनयन्त्रकले असल आन्तरिक वनयन्त्रण प्रणालीमा ससं्थालाई अवि बढाउनपुन ेह न्ु । 

ससं्था िा िाज्यमा आन्तरिक वनयन्त्रण प्रणाली सबलमात्र निई अवनवच्ुत खचषहरू पवन िनष नह न े
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ह नपु षु । साथै कमषचािीहरू भ्रष्ट निएको सम्बन्धमा पवन प्रमखु कायषकािी अवधकृत ि प्रमखु लेखा 

वनयन्त्रक विश्वस्त ह नपुन ेकुिा अथषशास्त्रमा उल्लेख िरिएको ु (Pillai, सन ्2014) ।  

कौवटल्यको आन्तरिक वनयन्त्रण प्रणाली मजबतु बनाउन ेतथा अनािश्यक खचष िोक्नपु षु 

िन्न े कुिा ितषमानमा झन ैसान्दविषक ह ुँद ैिएको ु । प्राचीन समयको उक्त अिधािणा ितषमान ि 

िविष्यमा समते उपयोिी ह न ेदवेखन्ु । नपेाल सिकािका हिेक वनकायले आन्तरिक वनयन्त्रण प्रणाली 

लाि ुिनुषपन ेि अनािश्यक खचष वनयन्त्रण िन ेसम्बन्धमा नपेाल सिकािले विविन्न नीवतित/काननुी 

वनणषय ििेको ति कायाषन्ियन प्रिािकािी िएको पाइुँदनै । प्राचीन समयका कौवटल्यका कवतपय 

आवथषक प्रशासनका अिधािणा ितषमानमा समते उपयोिी दवेखएको ह ुँदा यसको अनसुिण िनष 

उपयकु्त ह न ेदवेखन्ु । आन्तरिक वनयन्त्रण प्रणाली मजबतु बनाउन ितषमानमा समते प्रमखु कायषकािी 

अवधकृत (लेखा उत्तिदायी अवधकृत) ि प्रमखु लेखा वनयन्त्रक (महालेखा वनयन्त्रक) न ैवजम्मिेाि 

िहन ेकाननुी व्यिस्था िएको ह ुँदा यस्ता व्यिस्थाहरू प्राचीन आवथषक प्रशासनसुँि सम्बवन्धत िहकेो 

दवेखन्ु ।  

मलू लेखक कौवटल्य, सम्पा. पवण्डतिाज सोमनाथ शमाष ि अन.ु केशििाज अयाषल (२०७९) 

िएको कौवटलीय अथषशास्त्र (ससं्कृत मलू सवहत नपेाली अनिुाद) पसु्तकमा लेखापालनका 

सम्बन्धमा वनम्नानसुाि विविन्न विषयहरू उल्लेख िएको ु ।  

िाजाले वदन ि िातलाई आठ / आठ िाि वििाजन ििी वदनको पवहलो आठौ ुँ िािमा िातमा 

िरिएको िक्षा प्रबन्ध ि अविल्लो अहोिात्रको आयव्यय सनु्नपुदषु  । तहवसल िने अध्ययक्षलाई 

'समाहताष' िवनन ेि उसले िाष्स, निि, जनपद, जवमन, आवदबाट आउनपुन ेसिकािी आयको असलु 

ििी त्यसको वहसाब िाख्नपुन ेवनयम िहकेो ु (कौवटल्य, सम्पा.शमाष ि अन.ु अयाषल, २०७९) ।  

कौवटलीय अथषशास्त्रमा उवल्लवखत आम्दानीका शीषषक, मािष तथा खचष शीषषकहरूलाई 

तावलका २.३, २.४ ि २.५ मा प्रस्ततु िरिएको ु । अथषशास्त्रमा उल्लेख िरिएका आम्दानीका 

शीषषकहरू ितषमानमा आम्दानी ििीकिणका आधाि िएका ुन ्। प्राचीन समयका शीषषकहरूलाई 

न ैआधाि बनाएि ितषमानमा आम्दानीका विविन्न शीषषकहरू तय िरिएको ु । प्राचीन समयको 

तलुनमा ितषमानमा आम्दानीका क्षेत्रहरू धिैे िहकेो ह ुँदा आम्दानीका क्षेत्रहरू समते धिैे िहकेा ुन ्।  

तानलका २.३ : कौविलीय अर्थशास्त्रमा िवणथत आम्दारीका शीर्थकहरू(आयमखु) 

 क्र.सां. शीषषक व्याख्या 

१ मलू अन्न, फल आवद िस्तकुो विक्रीबाट प्राि सिकािी धन, 
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२ िाि अन्न आवद उब्जाको िाजाल ेपाउन े६ खण्डको १ खण्ड, 

३ व्याजी अन्न आवद िस्त ुफेरि तौल्दा कम नहोस ्िनी सयकडा पाुँच बढी वलएको अंश, 

४ परिि नदीहरू तदाष वलइन ेशलु्क, महसलु, 

५ क्लिृ यो िाउुँले सिकािलाई पवन बझुाउन ेिनी ठेवकएको िकम, 

६ रूवपक लिणाध्यक्षले ननु वबक्री िनहेरूबाट वलइन ेसयकडा ८ अंश, 

७ अत्यय अध्यक्षकायष धमषस्थीय कण्टकशोधनहरूमा िनबेमोवजम वलइन ेदण्ड,  

स्रोत : शोधाथी, २०८१ 

मावथ उवल्लवखत आम्दानीका शीषषकहरू कृवष, खानी, दण्डसजायजस्ता विषयहरूसुँि 

सम्बवन्धत िहकेो दवेखन्ु । प्राचीन समयको यसप्रकािको आम्दानीको ििीकिणले आधवुनक 

लेखाप्रणालीमा आम्दानी शीषषक ििीकिणको लावि आधाि प्रदान ििेको दवेखन्ु । 

तावलका २.४ मा प्राचीन समयका आम्दानीका मािषहरू िनिे विविन्न ७ मािषहरूको बािेमा 

उल्लेख िएको ु । ती मािषवित्र पवन विविन्न उपमािषहरूको व्याख्या िरिएको ु । आम्दानीका 

मािषलाई ितषमानमा आम्दानीका स्रोतको रूपमा बझु्न सवकन्ु । जवत धिैे आम्दानीका मािष िए त्यती 

धिैे आम्दानी िाज्यकोषमा जम्मा ह ने ह ुँदा प्राचीन समयमा धिैे वकवसमका आम्दानीका स्रोतहरूको 

ििीकिण िएको दवेखन्ु ।  

यसले ितषमानमा समते के कस्तो स्रोतबाट िाज्यको आम्दानी बढाउन सवकन्ु िन्न े

सम्बन्धमा आधािसमते प्रधान ििेको ु  । आम्दानीको क्षते्र दायिा बढाउन यसप्रकािको ििीकिणको 

महत्ि िहकेो ह न्ु । ितषमानमा कौवटलीय अथषशास्त्रमा िवणषत आम्दानीका स्रोतहरूलाई के कवत 

अपनाउन सवकन्ु िन्न ेसम्बन्धमा विस्ततृमा अध्ययन िनुषपन ेआिश्यकता दवेखन्ु । कौवटलीय 

अथषशास्त्रमा िवणषत आम्दानीका मािषहरूलाई आधाि मानी किका दििन्दा दायिा विस्ताि िनुष 

उपयकु्त ह न ेदवेखन्ु । यसप्रकािको आम्दानीका शीषषकहरूको ििीकिणले ितषमानमा आम्दानीका 

शीषषकहरूको ििीकिणको आधाि तयाि ििेको दवेखन्ु ।  प्राचीन समयमा कौवटल्यले िाज्यकोष 

बवलयो बनाउन आम्दानीको स्रोतहरूमा प्रयाि ध्यान वदएको पाइन्ु । आम्दानीको दायिा धिैे िन्दा 

धिैे फिवकलो बनाएको पाइन्ु । सकैसम्म सबै क्षेत्रलाई समटेेि आम्दानी सङ्कलनको लावि 

आम्दानीका मािषहरूको पवहचान िरिएको पाइन्ु ।  
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तानलका २.४  : कौविलीय अर्थशास्त्रमा िवणथत आम्दारीका मार्थहरू(आय श ी ) 

क्र.सां. मागषको नाम व्याख्या 

१ दिुष 

(१) िाटको महसलु (२) दण्ड/सजायको धन (३) पौति नापतौल िने िाुँडा, 

ढकहरूको अध्यक्ष (४) नािरिक नििको अध्यक्ष (५) लक्षणाध्यक्ष - खते, 

बिैंचा आवदका सीमा वचह्नको अध्यक्ष (६) मरुाध्यक्ष- टकसािको अध्यक्ष (७) 

मद्यको अध्यक्ष (८) सनूा- पशिुध िने ठाउुँको अध्यक्ष ( ९ ) सतू्र-धािोको 

अध्यक्ष (१०) तेल वबक्री िने (११) घ्य ूवबक्री िने (१२) िडु वबक्री िने (१३) 

सनुको कामको अवधकािी (१४) बजाि (१५) िशे्या (१६) जिुा (१७) िििास 

बनाउने कालीिढ (१८) कारू-मोटा काम िने कालीिढ (१९) वशल्पी- सीप 

िएका कालीिढ (२०) दिेालयहरूको अध्यक्ष, वयनीहरूबाट आउने सिकािी 

आय (२१) सहिको ढोकाको चड्ुडी (२२) नट, नतषक आवद बावहरियाबाट 

आउने िकम, यस्ता २२ वकवसमको बाटोबाट आउने सिकािी आय रव्य ।  

२ िाष्स 

(१) सीता खतेी (२) िाि- िाजाले वलने अन्नको ुैटौ ुँ िाि (३) बवल— 

उपहाि (४) कि- फलिकृ्षहरूको िाजकि (५) िवणक् बवनयाबाट आउने (६) 

नदीपाि िटेिािािा आउने (७)स्ति- नदीतिाइको िकम (८) नाि- नाउको 

अध्यक्षिािा आउने ( ९ ) पट्टन- साना साना सहिबाट आउने (१०) वििीत- 

िनजि िौचिको अध्यक्षिािा आउने (११) ितषनी- अन्न मालिािा आउने 

बाटाको महसलु (१२) िज्ज-ु यातायातबाट आउने िकम (१३) चोििज्ज-ु चोि 

पक्रने चौकीिािा आउने िकम, यवत १३ वकवसमको सिकािी 

३ खानी 

(१) सनु (२) चांदी (३) हीिा (४) मवण- मावनक (५) पन्ना आवद (६) मोती 

(७) मिुा (८) शङ्ख (९) लोह धात ु(१०) ननु, िइुुँको धात ु(११) पत्थिको 

धात ु(१२) िसधातु यी १२ बाट आउने सिकािी आय ।  

४ सेत ु
(१) फूलबािी (२) फलको बािी (३) उखिुािा (४) केिािािी (५) धानखते (६) 

अदिुा, हलेदो आवद जिा िोवपने बािी यी ६ वकवसमबाट आउने आय ।  

५ िन (१) पश ु(२) मिृको िन (३) रव्यिन (४) हात्तीिनबाट आउने सिकािी आय  

६ ब्रज 
(१) िाई (२) िसैी, िाुँिो (३) िडेो (४) बाख्रा (५) िधा (६) उुँट (७) िोडा 

(८) खच्चि, वयनीबाट आउने सिकािी आय 

७ िवणकपथ (१) स्थलमािष ि (२) जलमािषबाट आउने सिकािी आय,  

स्रोत : शोधाथी, २०८१ 
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तानलका २.५  : कौविलीय अर्थशास्त्रमा िवणथत खचीनथका शीर्थकहरू(व्यय श ी ) 

क्र.सां. शीषषक व्याख्या 

१ दिे, वपत,ृ पजूनम 
दिेपजूा, वपत ृश्राद्ध, पिषमा वदइन ेदान ि दीन, अनाथहरूलाई वदइन े

खचष, 

२ स्िवस्तिाचन शावन्तपवुष्टको कामका वनवमत्त पिुोवहत आवदलाई वदइन ेखचष, 

३ अन्तःपिु िाजपरििािका सदस्यको वनवम्त िरिन ेखचष 

४ महानस िान्साििको खानवेपनसेम्बन्धी खचष 

५ दतुप्रािवतषम ् पिाक्रममा दतूहरू पठाउन ेखचष 

६ कोष्ठािाि िण्डाििि बनाउन ेआवद खचष 

७ आयधुािाि शस्त्रहरू िाख्न ेिि बनाउन ेआवद खचष 

८ पण्यिहृ सिकािी वबक्रीका िस्त ुिहन ेििसम्बन्धी खचष 

९ कुप्यिहृ वजन्सी िण्डािसम्बन्धी खचष  

१० कमाषन्त खेती आवद कामसम्बन्धी खचष 

११ विवष्ट बेठी, बेिािी काम लाउुँदाको खचष 

१२ पत्यश्विथविपपरिग्रह पदैल, िोडा, िथ, हात्ती यी चाि सनेासम्बन्धी खचष 

१३ िोमण्डल िाई, िोरू, िाुँिो, िै ुँसी, िेडा, बाख्राहरूसम्बन्धी खचष 

१४ पशमुिृपवक्षव्याल िनयैा पश ुमिृहरू, पक्षीहरू, वसहं, व्याघ्र आवदको िक्षासम्बन्धी खचष 

१५ काष्ठतणृबाट काठ, िाुँसपातसम्बन्धी खचष व्यय शिीि ह न ्

स्रोत : शोधाथी, २०८१  

प्राचीन समयमा आम्दानी खचषका शीषषकहरूको ििीकिण तथा व्याख्या िरिएबाट त्यस 

समयको लेखाप्रणाली व्यिवस्थत िहकेो वथयो िन्न सवकन्ु । ितषमानमा समते आम्दानी खचषलाई 

अन्तिाषवष्सयस्तिको ह न ेििी अन्तिाषवष्सय मापदण्ड अनसुाि ििीकिण िरिएको ु । यस वकवसमको 

ििीकिणले कािोबािको अविलेख िाख्न सहज ह नकुो साथै व्याख्या, विशे्लषण, प्रवतिेदन िनष समते 

उपयकु्त ह न्ु । साथै कािोबािको लेखाङ्कनमा एकरूपतासमते कायम ह न्ु । कौवटल्यले प्राचीन 

समयमा न ैयस वकवसमको अिधािणाको विकास ििेको ह ुँदा त्यस समयको लेखाप्रणाली व्यिवस्थत 
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वथयो िन्न सवकन्ु । ितषमानमा समते चाल ुपूुँजीित िनिे यस अन्तिषत विविन्न शीषषक उपशीषषकमा 

खचषलाई ििीकिण िरिएको ु । 

समाहताषले दिुष, िाष्स, सते,ु िन, बज्र, िवणकपथको हिेचाह िन ेतथा सिकािी आय उठाउन े

काम िनुषपन ेवनयम िहकेो वथयो । िाजाको िाज्याविषकेदवेख आिम्ि िरिएको िषष, मवहना, पक्ष, वदन 

यी ४ पक्षलाई आधािमावन आयव्ययको वहसाब बहीपसु्तकमा उल्लेख िनुषपन ेवनयम िहकेो वथयो । 

किणीय िनकेो िनुषपन,े वसद्ध िनकेो िरिसकेको, शषे िनेको बाुँकी बक्यौता, आय िनकेो आम्दानी, 

व्यय िनकेो खचष ि नीवि िनकेो बचत ििी यी ६ विषयको व्यिस्थापन समाहताषले वमलाउनपुन े

व्यिस्था कौवटलीयको अथषशास्त्रमा उल्लखे िएको ु । समाहताषले प्रजालाई पीडा नवदइ आय 

बढाउन, कामदािहरूलाई बाधा नवदइ व्यय िटाउन, लेवखएनसुाि धनको उत्पादन, आयको िवृद्ध, 

व्ययको कमी दखेाउन प्रयत्न िनुषपन ेकुिा अथषशास्त्रमा उल्लेख िएको ु (चाणक्य, सम्पा. िैिोला, 

सन ्१९८४) ।  

समाहताष अथाषत िाज्यको किसम्बन्धी कायष िन े उच्च अवधकािीको कामको सम्बन्धमा 

कौवटलीय अथषशास्त्रमा उल्लेख िएकोले त्यस समयमा पदावधकािीहरूको कायषवििाजनमा स्पष्टता 

िहकेो बझु्न सवकन्ु । बहीपसु्तकमा आयव्यय उल्लेख िदाष कािोबाि िएको िषष, मवहना, पक्ष, वदन 

उल्लेख िन े व्यिस्था प्राचीन समयमा िहकेो दवेखए पवन ितषमानमा समते आवथषक कािोबािको 

अविलखे िाख्दा कािोबाि िएको आवथषक िषष, मवहना, वदन खलुाएि िाख्न े िरिएको ह ुँदा सो 

व्यिस्था प्राचीन समयबाट न ैआएको दवेखन्ु । जसले कािोबािको लेखाङ्कनलाई िैज्ञावनक 

बनाएको ु । उच्च अवधकािीले आयव्यय िदाष के कस्ता कुिामा ध्यान वदनपु षु िन्न ेकुिा प्राचीन 

समयमा न ैउल्लेख िएको ि सो कुिा आज पवन सान्दविषक िहकेो ु । ितषमानमा समते िोश्वािा 

िौचिलिायतका अविलेखमा कािोबािको वतवथवमवत उल्लेख ििेि अविलखे िावखन्ु । यसल े

कािोबािको तलुना तथा प्रवतिेदनलाई िैज्ञावनक बनाएको ु ।  

सिकािी आयव्ययको वहसाब िाख्न ेअड्डालाई अक्षपटल ि त्यहाुँ िहिे कािोबािको वहसाब 

िन ेकमषचािीहरूलाई 'िाणवनक' िवनन्थ्यो । अक्षपटलको अध्यक्ष-प्रधान अवधकािी परुूष ह नपुन ेि 

'पिूष महु डा ' िा उत्ति 'महु डा ' ििी अक्षपटल, हिवहसाबको अड्डा ििन बनाउनपुन ेतथा उक्त ििनमा 

स-साना खण्ड ुुटै्ट ह न ेििी वनबन्धपसु्तक (बहीखाता) िाख्न ेठाुँउ बनाउनपु षु िन्न े वनयम िहकेो 

वथयो । बहीखातामा विविन्न आम्दानी खचषका विििणहरू िाख्नपुन ेवनयम िहकेो वथयो । प्रत्यके 

वििािीय अड्डाहरूको किणीय - िनुषपने विषय, वसद्ध - िईसकेको, शषे - बाुँकी, आय बचतहरू ि 
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कमषचािीहरूको काम, काममा हावजिी काम ििाएि, चरित्र, िहनसहनहरू बहीपसु्तकमा लेख्न े

िनुषपदषु  िन्न ेसमते वनयम कौवटलीय अथषशास्त्रमा िहकेो ु (चाणक्य, अन.ु इन्र, सन ्२००३) ।  

उत्तम, मझौला ि तल्लो खालका कामहरूमा त्यस विषयका विज्ञ परुूषलाई अध्यक्ष (मखु्य 

हावकम) बनाउनपुन,े कुन ै वििािका अध्यक्षले िल्ती ििी काम वबिािी, सिकािी आय, धनको 

नोक्सान पािेमा सहग्राही - वहस्सादाि, प्रवति ू- जमावन, कमोपजीिी- त्यही कामका कारिन्दा उसका 

एकाििका ुोिा, िाइ, स्िास्नी, ुोिी, नोकिचाकिहरूमा अविल्लो, अविल्लो निए पवुल्लो, 

पवुल्लोले नोक्सानी िनाष िनुषपदषु  िनी कठोि वनयम कौवटलीय अथषशास्त्रमा बताइएको ु । 

त्यसिैिी सिकािी कामको िषष ३५४ वदनको ह न,े त्यो आषाढको पवूणषमामा पणूष ह न े कुिा समते 

उल्लेख िएको ु । वनयकु्त िरिएका कमषचािीको िावषषक िेतन सो िषषको वदन सङ्ख्यानसुाि पिूा िा 

कम वदनपुन े तथा ज्योवतषीको िणनानसुाि अवधक मास िए त्यसको पवन िेतन वदनपुदषु  िनी 

उल्लेख िरिएको ु (चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) ।  

कौवटल्यकालीन समयमा िाज्यकोष व्यिवस्थत िनष िाजाहरूले िाजस्ि ि खचष वनवित 

फािाममा अविलेख ििाउुँथे । प्राचीन समयमा हिेक वदन सयूोदयपवुको डेढ िण्टामा िाजाले 

प्रवतिेदन वलन ेव्यिस्था वथयो (मनैाली,२०६७) । यस कुिाले प्राचीन समयमा व्यिवस्थत अविलखेन 

ि दवैनक प्रवतिेदन प्रणालीले पािदशी लेखापालनको प्रािवम्िक अभ्यासलाई दखेाएको ु । 

उवल्लवखत तथ्यको समीक्षा िदाष कौवटल्यकालीन समयमा कामको समते वििाजन ह ने 

ििेको ह ुँदा त्यस समयमा कायषवििाजन व्यिवस्थत िहकेो वथयो िन्न सवकन्ु । कुन ैपदावधकािीले 

सिकािी हानी नोक्सानी ििेमा सो असलु उपि िनसेम्बन्धी कठोि वनयम प्राचीन समयमा िहकेो 

दवेखन्ु । ितषमानमा समते सिकािी हानीनोक्सानी कसलेै ििेमा असलु उपि िनसेम्बन्धी वनयम िहकेो 

ह ुँदा यो व्यिस्था प्राचीन वनयमबाट प्रिावित िहकेो दवेखन्ु (सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) । आवथषक 

िषषको अिधािणाको विकास कौवटल्यले प्राचीन समयमा न ैििेबाट त्यस समयको आवथषक प्रशासन 

व्यिवस्थत दवेखनकुा साथै ज्योवतवषय वहसाबमा श्रािण प्रवतपदादवेख आषाढ शकु्ल पवूणषमासम्मको 

अिवधलाई एक आवथषक िषष मान्न ेप्राचीन िैवदक पिम्पिाको वनिन्तिता विश्वमा ितषमानमा नपेालको 

सिकािी लेखाप्रणालीमा मात्र दवेखएको ह ुँदा यो ज्याद ैमहत्त्िपणूष िहकेो ु । िैवदक आवथषक सम्बत 

चलाउन े विश्वमा नपेालमात्र एक िाष्स िहकेो ु । यसले आफ्नो िैवदक पिम्पिालाई वनिन्तिता 

वदएकोले यो विषय आफैुँमा महत्िपणूष िहकेो ु ।  
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कौवटल्यले आवथषक िषषलाई ३ ऋत ु(चौमावसक), १२ मवहना ि ३५४ वदनमा वििाजन ििेि 

आवथषक िषषको अिधािणाको विकास ििेका वथए । उनले चौमावसक वििाजन अनसुाि 

कािोबािहरूको अविलेख तथा प्रवतिेदन िनुषपन े वनयमसमते बनाएका वथए । त्यसिैिी एक ऋत ु

(चौमावसक) ८ पक्ष ११८ वदनको िहकेो वथयो । कौवटलीय अथषशास्त्रमा कुन ैिषष अवधकमास पनष 

िएमा सोको समते वहसाब ििी कमषचािीहरूलाई िेतन वदनपुन ेउल्लेख िएको ु । हिेक आवथषक 

कािोबािको अविलेख िाख्दा वतवथवमवत सवहत उल्लेख िनुषपन ेवनयम िहकेो ु । कौवटल्यकालीन 

आवथषक िषषलाई वनम्नानसुाि िेखावचत्र २.१ मा प्रस्ततु िरिएको ु ।  

रेखानचत्र  २.१   : कौविल्यकालीर आवर्थक िर्थ 

 

 

ितषमान नपेाल सिकािको आवथषक िषषको आधािसमते कौवटलीय अथषशास्त्रमा उवल्लवखत 

आवथषक िषष िहकेो दवेखन्ु । ितषमानमा समते श्रािण १ ितेदवेख आषाढ मसान्तसम्मको अिवध 

श्रोत : ज्ञिाली, सन ्२०११ 
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(३६५) लाई एक आवथषक िषष मावनएको ु । ितषमानमा अवधकमासलाई आवथषक िषषमा िणना िन े

िरिएको ुैन ि हिेक आवथषक िषष ३६५ वदनकै ह न ेप्रचलन िहकेो ु । नपेाल िैवदक आवथषक िषष 

मान्न ेविश्वको एकमात्र मलुकु िएको ु । ितषमान आवथषक िषषलाई ३ चौमावसक, ४ त्रैमावसक, १२ 

मवहना, ५२ हिा, ३६५ वदनमा वििक्त ििेको पाइन्ु ।  

वििाि-वििािको वहसाब जुँचाउन े अध्यक्षहरू आ-आफ्नो वहसाब वलएि आषाढ 

पवूणषमाको वदनमा िणानाध्यक्षको कायाषलयमा उपवस्थत ह नपुने, िणनाध्यक्षले ुाप लािेको पटेी ि 

बाुँकी बचत पवन एक ठाउुँमा जम्मा ििेि वहसाब बझुाउन आउनलेाई पिस्पिमा सिसल्लाह िनष नवदन े

ििी िाख्नपुन,े जम्माजम्मी आयव्यय, बचतको तेिीज लित पवहले सनुिे नीवि (बचत) बझु्नपुन,े 

बहीको आयको विििण हदेाष तेिीजमा िन्दा बढेको िा खचषको विििणमा िटी िएको दवेखयो िन े

त्यो िटीको आठ िणुा त्यो वहसाब बझुाउनलेाई दण्ड िनुषपन,े आयव्यय वमलाउुँदा आठ िणुा त्यो 

वहसाब बझुाउनलेाई दण्ड िनुषपन,े आयव्यय वमलाउुँदा बढी दवेखन आयो िन ेबढेको जवत पिुस्काि 

वदनपुनजेस्ता वनयमहरू समते कौवटलीय अथषशास्त्रमा उल्लखे ु (चाणक्य, अन.ु लईु ुँटेल, २०७३) ।  

तोवकएको समयमा वहसाब जचाउन नआउन ेिा आए पवन बहीखाता धन नवलई आउनेलाई 

यथाथष बझुाउनपुन ेधनको दशिणुा धनदण्ड िनुषपन,े कावमषक (जाुँच्न ेमावथल्लो अवधकािी) उपवस्थत 

ह ुँदा कािवणक (जचाउन े अधीन कमषचािी) वहसाब नवमलाई अनपुवस्थत िएमा कािवणकलाई 

पिूषसाहस (२५०) दण्ड िनुषपन,े कावमषक (जाुँच्न े बझु्न ेकमषचािी) दोषी िएमा कािवणकलाई ह न े

दण्डको दिुनुा दण्ड कावमषकलाई िनुषपन े व्यिस्थासमते िहकेो कौवटलीय अथषशास्त्रमा िहकेो ु । 

महामात्र (िाजको मखु्य कायषसवचि) हरूले वबिाि-वबिािको हिवहसाब वमलाएि आय, व्यय, 

बचतहरू फिक नपािी जस्ताको त्यस्तै सिषसाधिण दशेबासीहरूलाई सनुाउन ेिनुषपन,े कसलेै झटु्टा 

दखेाए/सनुाएमा त्यसलाई उत्तम साहस (एक सय) दण्ड िनुषपन,े तोवकएको समयमा बझुाउनपुन ेरव्य 

नबझुाउनलेाई एक मवहनासम्म म्याद वदई पखषनपुन ेि एक मवहना ह ुँदा पवन नबझुाउनलेाई मवहनाको 

दईु सय दिले दण्ड िनुषपन ेव्यिस्थासमते उल्लेख िएको ु (चाणक्य, अन.ु अयाषल, २०२४) ।  

प्राचीन समयमा जनुसकैु तहका पदावधकािी िए पवन िलत काम ििेमा दण्डसजाय ह न ेस्पष्ट 

व्यिस्था िरिएको ह ुँदा त्यस समयको आवथषक प्रशासन मजबतु िहकेो दवेखन्ु । ितषमानमा समते 

दण्डसजायको व्यिस्था िए पवन कायाषन्ियन पक्ष प्रिािकािी िहकेो पाईदनै । बेरूज ुफुौट िनुषपन े

वजम्मिेािी काननुमा स्पष्ट उल्लेख िए पवन कायाषन्ियन प्रिािकािी िएको पाइुँदनै । प्राचीन 

अभ्यासहरूले आधवुनक लेखाप्रणालीको पािदवशषता, वनयन्त्रण ि वजम्मिेािीका आधाि प्रस्ट पा षु । 
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बचत थोिै मात्र बझुाउन बाुँकी िाख्नलेाई ५ वदन पखषनपुन,े बाुँकी धन बझुाइ तोवकएको 

समयमा वहसाबको बही दावखला िनेलाई धमष, व्यिहाि, चरित्र, पिूषस्थवत, धनको जम्मा वहसाब, 

कामििाइ, अनमुान, चिले बझुेको कुिा, यी सबै वकवसमबाट जाुँच िन ेिनुषपदषु  िनी वहसाबजाुँच 

सम्बन्धमा विविन्न वनयमहरू कौवटलीय अथषशास्त्रमा उल्लेख िएको ु । वहसाब लेख्नलेे वदन 

वदनको, ५ वदन, पक्ष, १ मवहना, ४ मवहना, १ िषषको जम्मा आयव्यय बाुँकी दखेाउन े िनुषपन,े 

आम्दानीमा िाजिषषको वमवत, दशे, काल, आयको मखु, शिीि, आएको महसलु आवद रव्य, सावबक 

जोडेको, परिमाण वदन ेवदलाउन,े लेख्ने, बझु्नहेरू ि खचषमा वमवत, दशे, काल, मखु, लाि वनवमत्त 

वदएको रव्य, वमसोट ििेको परिमाण, अह्वाउन,े वलन,े वझक्न,े िुँडािे, बझु्नहेरू, बाुँकी धनमा वमवत, 

दशे, काल, रव्यको स्िरूप, वचह्न, परिमाण, िाखेको िाडा, वजम्मा वलनहेरू दखेाएि लेख्नपुन े

वनयमसमते िहकेो ु (चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्२००८) ।  

लेखकले सिकािी आय, व्यय, नीवि धनहरू नलेखेमा, लेख्न िोकेमा, िाजाको आज्ञा 

उल्लङ्िन ििेमा, वनयमको विपिीत ििी लेखेमा पवन पिूषसाहस (२५०) दण्ड िनुषपन,े विषयहरू क्रम 

नवमलाई उल्टोपाल्टो पािेि नबवुझन ेििी दोहोिा पािी लेखेमा १२ पण दण्ड िनुषपने, बाुँकी धन कम 

लेखेमा दईु िनुा २४ पण, दबाएि खाएमा आठ िनुा १६ पण, यताउवत वदएि वहनावमना पािेमा पाुँच 

िनुा ६० पण दण्ड ििेि नोक्सानी पवन ििाउनपुन,े झटुो कुिा ििेमा चोिीको दण्ड िनुषपन,े नलेवखएि 

पवु जाुँचकीले पत्ता लाएमा ि अवि वबसिे पवु कुिा वमलाएमा पवन चोिीको दईु िनुा दण्ड िनुषपन े

िनी लेखापालनसम्बन्धी विविन्न वनयमहरू कौवटलीय अथषशास्त्रमा उल्लखे िएको ु । अध्यक्षल े

सानोवतनो अपिाध ििेमा सहनपुन े ि आम्दानी बढाएमा खसुी ह नपुन े िन्न े उल्लेख िएको ु 

(चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्१९९७) ।  

उवल्लवखत तथ्यको समीक्षा िदाष कौवटलीय अथषशास्त्रमा उवल्लवखत लखेापालनका 

कवतपय वनयमहरूलाई ितषमानमा समते उपयोि िनष सवकएमा आवथषक अनशुासन व्यिवस्थत ह न े

दवेखन्ु । जानीबझुी त्रवुट िनलेाई हदसैम्मको कािबाही िनुषपन ेि असल काम िनलेाई प्रोत्सावहत 

िनुषपन ेविषय वनक्कै न ैसान्दविषक दवेखन्ु । यी अभ्यासहरूले प्राचीन समयमा आवथषक अनशुासन, 

पािदवशषता, जिाफदवेहता ि वनयन्त्रण सवुनवित िएको स्पष्ट प्रमाण प्रस्ततु िदषु  । प्राचीन समयको 

आवथषक प्रशासनका कवतपय वनयमहरू ितषमानमा समते सान्दविषक िहकेा ुन ्।  
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 कौवटल्यले बवुद्धमान ्शासकले आय बढाउने तथा खचष कम िन ेिनुषपने बताएका ुन ् । 

अथषशास्त्रको वितीय अवधकिणको ुैठौ ुँ अध्यायको अवन्तममा सािांश लेख्द ैसमाहताष, िाणवनक ि 

सवन्नधाता (कोषाध्यक्ष) को कतषव्यबािे उल्लेख ििेका ुन-् 

 ‘एिम ्कुयाषत्समदुयं िवृदं्ध चायस्य दशषयेत ्।  

 ह्रास ंव्ययस्य च प्राज्ञः साधयचे्च विपयम ्॥२॥६॥२८॥ 

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, उदयिीि, सन ्१९८२) 

अथाषत ्बवुद्धमान ्व्यवक्तले विचािपिूषक किको सङ्ग्रह िनुषप षु । उसले किसङ्ग्रह िदाष सधै ुँ 

आय बढाउन ेएिम ्व्यय कम िनतेफष  ध्यान परु् याउनपु षु ।  

उवल्लवखत तथ्यको समीक्षा िदाष प्राचीन समयमा आम्दानी बढाउन ेि खचष िटाउन ेकुिालाई 

प्रोत्सावहत िरिएको ु िन ेितषमान समयमा नपेालमा आम्दानीिन्दा खचष बढी ह न ेवकवसमको बजेट 

वनमाषण ििेको पाइन्ु । िाणाकालीन समयमा समते आम्दानीिन्दा खचष कम िनुषपन े वनयम िहकेो 

वथयो । कच्चा नुोड्न ुजम्मा नजोड्न ुिन्न ेवनयम िाणाकालीन समयमा चलेको पाइन्ु (काकी, 

२०६३) । प्राचीन समयमा कोष बवलयो ियो िन ेिाष्स बवलयो ह न्ु िन्न ेमान्यता ह ुँदा आम्दानीिन्दा 

खचष कम िन े ििेको पाइन्ु (सम्पा. शास्त्री, उदयिीि, सन ् १९८२) । कवतपय अिस्थामा 

आम्दानीिन्दा खचष कम िनुष उपयकु्त न ैिए पवन लोककल्याणकािी िाज्यमा आम्दानीिन्दा खचष 

बढी ह न ेििेको पाइन्ु । प्राचीन समयमा िचत वित्तले मान्यता पाएको दवेखन्ु ।  

 कौवटल्यले सङ्िहृीत आय तथा व्ययको वहसाब िाख्न िाणवनक अध्यक्ष वनयकु्त िनुषपन,े 

िाणवनकको सहयोिका लावि सहायक कमषचािीहरू वनयकु्त िन े कुिा उल्लेख ििेका ुन ् । 

वनबन्धपसु्तकमा (िवजष्टि) िाज्यको खचषको वहसाब िाख्नपुन ेि प्राि धन ु ु ट्टाुुटै्ट पसु्तकमा अविलखे 

िाख्नपुन,े त्यस्तो आम्दानी खचषको वहसाब िाख्न िाजाले कमषचािी ि अवधकािी वनयकु्त िनुषपन,े 

कमषचािीले वठकसुँि आम्दानी खचष ििे/नििेको ि अविलेख िाखे/निाखेको जानकािी वलन िाजाल े

ििुचि वनयकु्त िनुषपने ि उनीहरूबाट िोप्य रूपमा जानकािी वलन ेप्रसङ्िसमते कौवटलीय अथषशास्त्रमा 

पाइन्ु । उवचत ढङ्िले आम्दानी खचषको वहसाब निाख्नलेाई दण्ड वदन े ि नोकिीबाट हटाइवदन े

प्रािधान पवन कौवटलीय अथषशास्त्रमा िहकेो ु (चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्१९८२) ।  

प्राचीन समयमा लेखापालमा सलंग्न कमषचािीले ििेको कामको ुुटै्ट वनििानी िनष िुिचि 

खटाउन े व्यिस्था िहकेो ह ुँदा लेखापालनलाई विशषे महत्त्ि वदएको दवेखन्ु (सम्पा. शास्त्री, सन ्

१९८२) । लेखापालन िाज्यकोषसुँि सम्बवन्धत िहकेो ह ुँदा यसलाई महत्त्ि वदन ुउपयकु्त न ैदवेखन्ु । 
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ितषमानमा समते लेखापालनमा सलंग्न जनशवक्तको कामलाई विविन्न वनकायहरूबाट वनििानी िने 

िरिएको ु ।  

आवथषक िषषको आधािमा वहसाब-वकताब िाख्न े पद्धवत कौवटल्यले प्राचीनकालमा न ै

परिकल्पना ििेका वथए । उनका अनसुाि साना कायाषलयका लेखापालहरूले आषाढ मवहनाको 

अन्त्यमा ठुला कायाषलयमा पिुेि वहसाब वमलान िनुषपने, साना कायाषलयका कमषचािीहरूले िाज्यको 

वहसाबवकताब, आम्दानी, खचष ि बचकेो निद ठुला कायाषलयमा नबझुाएसम्म उनीहरू वबच 

पािस्परिक कुिाकानी िनष समते नह ने, लेखा िाख्दा क्रमविरूद्ध लेख्न,े तलमावथ पािेि लेख्न,े 

अज्ञानतािश िवजष्टिमा अकै ठाउुँमा लेवखवदन ेिा दईुपटक लेख्न ेकमषचािीलाई बाह्र पण मरुा दण्ड 

िनुषपन,े आम्दानी ि खचष वबचको शषे धन (नीिी) नलेख्नलेाई दईु िनुा दण्ड वदनपुन,े जो बचकेो 

िाजधन वहनावमना ि षु उसलाई खाएको िकमको आठ िनुा दण्ड िरिनपुन,े कोषाध्यक्ष 

(सवन्नधाता/अध्यक्ष) बाट आम्दानी िाज्यकोषमा दावखला िरिनपुनजेस्ता वनयम अथषशास्त्रमा िहकेा 

ुन ्(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) । 

त्यसिैिी सवन्नधाता (कोषाध्यक्ष) ले कोषको अवतरिक्त पण्यिहृ (िाजकीय विके्रय िस्तिुहृ), 

कुपयिहृ (धातशुाला), कोष्ठािाि (अन्न, घ्यकूो िण्डाि) एिम ् शस्त्रािािको समते अवधष्ठाताका 

रूपमा सबैवति नजि परु् याउनपुन,े कोषाध्यक्ष (सवन्नधाता) ले जाुँचकीले जाुँवचसकेको सिुणषमरुा 

कोषमा िाख्नपुन,े अशदु्ध मरुा ु िन ेनष्ट िनुषपने, नक्कली वसक्का बनाउनलेाई उवचत दण्ड वदनपुन,े 

कोषाध्यक्षले कुन ै ढङ्िले कोषको अपहिण ििेमा उसलाई मतृ्यदुण्ड वदनपुन,े त्यसको मवतयाि 

परुूषसाथीलाई आजीिन कैदको सजाय वदनपुन,े अज्ञानिश अपहिण िएको ु िन े त्यस्तो 

अवधकािीलाई सािधान ििाउनपुन,े िाज्यको आधाि कोष िएकोले िाजाले सदिै कोषिवृद्धमा विशषे 

ध्यान परु् याउनपु षु िवन अथषशास्त्रमा उल्लखे िएको ु (चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्१९९७) ।  

कुन ैअध्यक्षले आम्दानी थोिै ति खचष बढी दखेायो िन ेउसले िाज्यको धन अपहिण िदैु , 

अथिा जनतालाई पीडा परु् याउुँदैु  िन्न ेबझु्नपुन,े त्यसिैिी जवत आम्दानी ु, उवत खचष दखेाउुँु 

िन ेउसले िाज्यको धनको त्यवत सदपुयोि ििेको ुैन या कुन ैरिश्वत (उत्कोच) वलन थालेको पवन 

ह न सक्तु िवन बझु्नपुने साथै त्यस अिस्थामा ििुचि लिाएि कुन ैिाज्य कमषचािीले िाज्य रव्यको 

अपहिण ििेको ु या ुैन पत्ता लिाउनपुन े कुिासमते कौवटल्यले उल्लेख ििेका छ्न ् । त्यसिैिी 

िाजाले कोषाध्यक्षका सानावतना अपिाधलाई क्षमा ििी वदनपुन ेकुिा पवन समािेश ु  (चाणक्य, अन.ु 

शास्त्री, सन ्२००८) । कौवटलीय अथषशास्त्रको दोस्रो अवधकिणमा िाज्यले लेखापालन कसिी िने, 
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कोषाध्यक्ष तथा लेखाका सहायक ि वजम्मिेाि कमषचािी ि िाज्यप्रमखुले पालना िनुषपन ेवनयमहरू, 

लेखापालनका विवध तथा ती वनयम नमान्दा िा िाज्यको धन नोक्सान पिुेमा वदइन ेसजायसमते 

स्पष्टरूपले उल्लेख िरिएको ु । यसमा ुुटै्ट लेखापिीक्षण प्रवक्रयाबाट बाहके ििुचिको माध्यमबाट 

पवन लेखा ठीक िाखकेो ु वक ुैन, िाज्यकोष दरुूपयोि िएको ु वक ुैन िवन अनिुमन िनष ि 

अवनयवमतता फेला पिे सजाय स्िरूप कािबाही िने व्यिस्था िरिएको पाइन्ु (चाणक्य, अन.ु सिेुदी, 

२०६१) ।  

कौवटलीय अथषशास्त्रमा धनसम्पवत्तको सङ्ग्रह, सिंक्षण ि लिानी िन े कुिामात्र होइन, 

िाज्यको सम्पवत्त सङ्कलन िन,े सञ्चालन िन े ि कोषको व्यिस्थापन िन ेकमषचािीलाई दण्ड ि 

पिुस्कािको सम्बन्धमा समते उल्लेख ििेको पाइन्ु । िाज्यका कमषचािीहरूमावथ वनयन्त्रण िाख्नपुन े

सम्बन्धमा अथषशास्त्रको चौ ुँथो अवधकिणमा उल्लखे िएको ु । 

  एिमथषचिान ्पिूष िाजा दण्डेन शोधयेत ्।  

   शोधयेयिु शदु्धास्त ेपौिजानपदान ्दमःै ॥४॥९॥२८॥ 

(चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्१९९७) 

अथाषत ् िाजाले पवहले दण्डिािा आफ्ना कमषचािीलाई वठक ढङ्िले तह लिाउनपु षु । 

त्यसपवु ती कमषचािीको सहायताले उवचत दण्ड व्यिस्थािािा सहिमा ि अरू ठाउुँमा बसोबास िन े

दशेका जनतालाई अनशुासनमा िाख्नपु षु ।  

कौवटलीय अथषशास्त्रमा प्रत्येक कमषचािीले आ-आफ्नो स्थानमा िहिे धमषपिूषक आफ्नो 

कतषव्य पालना िनुषपन े मा जोड वदएको ु । अथषशास्त्रको ुैठौ ुँ अवधकिणमा िाज्यसत्ताको सात 

अङ्िका बािेमा उल्लेख िरिएको ु । त्यसमा िाज्यको स्िामी, अमात्य, जनपद, दिुष, कोष, दण्ड 

तथा वमत्र ििी सात अङ्ि िएमात्र िाज्य सिोपरि शवक्तशाली बन्ु िवनएको ु । यस ैअवधकिणको 

दोस्रो िािमा कोष सङ्ग्रहका वनयम तथा उपाय पवन बताइएको ु  (चाणक्य, अन.ु लईु ुँटेल, २०७३) ।  

उवल्लवखत तथ्यहरूको समीक्षा िदाष कौवटल्यले प्राचीनकालम ैआवथषक िषषको आधािमा 

वहसाबवकताब िाख्न,ेसाना ि ठूला कायाषलय वबच वनयवमत वहसाब वमलान िने ि दण्डपिुस्काि 

प्रणालीमाफष त वित्तीय अनशुासन कायम िन ेव्यिस्था उल्लेख ििेका ुन ्। कोषाध्यक्ष (सवन्नधाता) 

ले िाज्यकोष,पण्यिहृ, कोष्ठािाि ि शस्त्रािािको वनििानी िनुषपन,े अशदु्ध िा नक्कली मरुा नष्ट िनुषपन े

ि कोषको दरुूपयोिमा मतृ्यदुण्ड िा कैदको दण्ड िनुषपनउेल्लेख ििेका ुन ्। आम्दानी ि खचष वमल्दनै 

िा अवनयवमत दवेखएमा ििुचिमाफष त अनिुमन ििी सजाय ि वनयन्त्रण सवुनवित िन ेअभ्यास उल्लेख 
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िरिएको ु । िाज्यको धनसम्पवत्त सङ्कलन, सिंक्षण, सञ्चालन ि कोष व्यिस्थापनमा कमषचािीको 

वजम्मिेािी, अनशुासन ि पिुस्काि दण्ड प्रणाली स्पष्ट पारिएको ु (सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२, अन.ु 

लईु ुँटेल, २०७३) । यी वनयम ि अभ्यासहरूले प्राचीन समयमा पािदवशषता, जिाफदवेहता ि आन्तरिक 

वनयन्त्रण प्रणालीको महत्ि दशाषउुँुन,् जसले आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीसुँि तलुनात्मक 

अध्ययनका लावि आधाि तयाि ििेको ु । 

पिूीय प्राचीन सावहत्यमा उवल्खवखत लेखापद्धवतकोको समीक्षा िदाष पिूीय ससं्कृवत विश्वकै 

सबैिन्दा पिुानो वित्तीय व्यिस्थापन प्रणालीहरूमध्य े एक हो । नपेालका प्राचीन सिकािी 

लेखापद्धवतका स्रोतहरू वयन ैग्रन्थहरूबाट प्रिावित ुन ्। शकु्रनीवतमा िाज्यको कोषािाि, वित्तीय 

अनशुासन, अविलखे व्यिस्था, पिीक्षण, िण्डािण प्रणाली ि सिकािी कमषचािीको आचाि सवंहता 

विस्तािमा उल्लखे िएको पाइन्ु (विवमिे, २०४४) । िाल्मीवकिामायणमा अयोध्या िाज्यको कोष, 

कि, िण्डािण, लेखापिीक्षण, आवथषक पािदवशषताको उल्लेख लेखाप्रणालीका मलू अियिका रूपमा 

पाइन्ु (ज्ञिाली, सन ्२०११) । महािाितमा पाण्डिकालीन िाज्यमा किव्यिस्था, व्यय वनयन्त्रण, 

सवैनक खचष ि िण्डाि व्यिस्थापन अत्यन्त व्यिवस्थत रूपमा िएको दवेखन्ु । कौवटलीय 

अथषशास्त्रलाई प्राचीन दवक्षण एवसयाली वित्तीय प्रशासनको 'मलू आधािग्रन्थ' मावनन्ु (सम्पा. 

शास्त्री, सन ् १९८२) । उक्त पसु्तकहरूमा आयव्यय अविलेख, िण्डािण, पिीक्षण, कमषचािी 

उत्तिदावयत्ि, प्रवतिेदन, वहसाबजाुँचजस्ता आधवुनक अिधािणासुँि वमल्दोजलु्दो सिंचना 

उवल्लवखत िएको पाइन्ु ।  

पिूीय प्राचीन सावहत्यको अध्ययन िदाष त्यस समयमा आयव्यय अविलेखन, िण्डाि 

व्यिस्थापन, कि प्रशासन, कमषचािी उत्तिदावयत्ि, अवनयवमतता वनयन्त्रण, पिीक्षण, प्रवतिेदन, दण्ड 

सजाय, िोपनीयता तथा पािदवशषताजस्ता पक्ष अत्यन्त विकवसत रूपमा पाइन्ु । अध्ययनहरूका 

अनसुाि पिूीय प्राचीन लेखापद्धवत न ै मानि इवतहासको सबैिन्दा व्यिवस्थत सिकािी वित्तीय 

प्रशासनमध्येको हो, जसको प्रिाि नपेालमा पवन प्रत्यक्ष दवेखन्ु । 

२.३.२ पनिमा मुलुकहरूमा लेखापालन निकासको समीक्षा  

 मानि सभ्यताको विकासको क्रमसुँिै लेखापालन िन े क्रम पवन अवि बढेको हो । 

मावनसका आिश्यकताहरू असीवमत ह न ेतथा स्रोत ि साधनहरू सीवमत उपलब्ध ह न ेअिस्थामा 
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उपलब्ध स्रोत साधनहरूको सही सदपुयोि िने क्रममा लेखा िाख्न े क्रम पवन अवि बढेको हो 

(पडुासनैी, २०७१) ।  

मसेोपोटावमयाली सभ्यता ईशापिूष ३६००–३२०० मा वबन्द ु( . ), वठक वचह्न ( ), िेिा 

(०) आवद वचह्नहरू कािोबािसुँि प्रयोि ििेको पाइन्ु । त्यस्ता वचन्हहरूको प्रयोिले आवथषक 

कािोबािहरू त्यो समयमा पवन िावखन ेि जाुँच पिीक्षण िरिुँदो िहेु  िन्न ेपवुष्ट ह न्ु (ब्राउन ि ज्याक 

इड्स, सन ्१९०५, प.ृ ७४) । प्राचीन इवजप्टेलीहरू एउटै वित्तीय विििण दईुप्रवत तयाि िथे । एकप्रवत 

अविलखेीय प्रयोजन ि अकोप्रवत लेखापिीक्षणप्रयोजनको लावि प्रयोि ह न्थ्यो िन्न ेपवुष्ट िएको ु 

(Gupta, सन ्1992) ।  

दोहोिो लेखाप्रणालीको प्रादिुाषि ह निुन्दा ५००० िषषअिावड मसेोपोटावमया, आवसरियन, 

बेवबवलयोन ि समुरेियन सभ्यताहरूले िावणज्यसुँि सम्बवन्धत पिुाना अविलेखहरू उजािि िरििहकेा 

वथए । वत उपत्यकाहरू कृवष उत्पादनको लावि धनी िहकेो ि कृषकहरू समदृ्ध बन्द ैिएका वथए । त्यहाुँ 

सिेा व्यापाि ि साना उद्योिधन्दाहरू पवन विकवसत ह ुँद ै िएका ह नाले बेवबवलयोन ि वननिाहका 

सहिहरू िावणज्य व्यापािका केन्रवबन्दकुो रूपमा उदाएका वथए । त्यस यिुमा बेवबवलयोन धमषका 

आधािमा शावसत िहकेो वथयो । त्यहाका शासकहरूले जवमन ि जनाििहरूको अविलेख िाख्न े

कायषलाई दिेताहरूको विश्वासमा प्रोत्साहन वदएका वथए । कािोबािहरू सम्झन नसक्नेलाई दवण्डत 

िन ेकाननुहरू वथए । धिैे कािोबािहरू अविलेखबद्ध िरिएका ह न्थे िनिे विश्वास िरिएको ह न्थ्यो । 

आजका लेखापाल त्यस समयका शास्त्रीहरू बिाबि वथए (Alexander, सन ्2002) ।  

उवल्लवखत तथ्यहरूको समीक्षा िदाष मसेोपोटावमया, आवसरियन, बेवबवलयोन ि समुरेियन 

सभ्यताहरूमा लेखापालनसुँि सम्बवन्धत कुिाहरूको उल्लेखले लेखापालनको अिधािणा तथा 

प्राचीनतालाई दशाषएको ु । त्यस समयमा िावणज्य व्यापािको विकाससुँिै लेखापालनको पवन 

विकास िएको दवेखन्ु । जवमन ि जनाििको अविलेख िाख्न ेकायषको सरुुिातले लखेापालनलाई 

प्रोत्साहन ििेको ु (Alexander, सन ्2002) । प्राचीन समयमा कािोबािहरू वबसषन सक्न ेिएको 

ह ुँदा अविलेख िाख्न ेचलन सरुु िएको दवेखन्ु । शकु्रनीवतमा विस्मिण ह ने ह ुँदा सम्झनाको लावि 

अविलेख िाख्नपुन े कुिा उल्लेख िएको ु (विवमिे, २०४४) । अविलखेको विकाससुँि ै

लेखाप्रणालीको पवन विकास ह ुँद ैआएको पाइन्ु । प्राचीन लेखापालनका अभ्यास ितषमानमा 

लेखापालनका मलू उद्दशे्य पािदवशषता, जिाफदवेहता ि स्रोतको सदपुयोिसुँि सम्बवन्धत िहकेाल े

ऐवतहावसक महत्ि स्पष्ट ह न्ु । 
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मवन्दि, दिबाि ि वनजी फमषहरूले प्राचीन समयमा शास्त्रीहरूलाई कािोबािको अविलखे 

िाख्न वनयवुक्त िदषथे । उनीहरूको पसेालाई प्रवतवष्ठत पसेा मावनन्थ्यो । शास्त्रीहरूले त्यस्तो विशषे 

वकवसमको कािोबािहरूको अविलखे िाख्न सम्बवन्धत पक्षबाट विशषे वकवसमले तयाि िरिएको 

माटोको थोिै परिमाण प्राि िदषथे । ओवसलो माटोलाई सम्झौताका सतषहरू समािेश िनष पयाषि आकाि 

ि स्िरूपमा ढावलएको ह न्थ्यो । काठबाट वनवमषत वत्रिजुाकाि टुप्पो िएको ुडीको सहायताले 

शास्त्रीहरूले किािका पक्षहरूको नाम, सामानहरू ि परििवतषत मरुा तथा अन्य प्रवतज्ञाहरूको 

अविलखे विशषे वकवसमले तयाि िरिएको माटोको ट्याब्लेटमा िाख्न ेिदषथे (Wolf, सन ्1912) ।  

सम्बवन्धत पक्षहरूले आफ्नो नाम िएको स्थानमा आफ्नो हस्ताक्षि िएको ुाप लिाउन े

व्यिस्था िहकेो वथयो । त्यस समयमा लोग्न ेमावनसहरू आफ्नो िाुँटीमा ढुङ्िाको बटु्टीमा आफ्नो 

हस्ताक्षि िएको वचह्न लिाउुँथे ि त्यसलाई उनीहरूको मतृ्यसुुँिै िावडन्थ्यो । प्रायः ुापमा धनीको 

नाम ि धावमषक प्रतीकहरूजस्तै वचत्र ि उनीहरूले पजूा िन ेिििानको नाम समािेश िरिएको ह न्थ्यो । 

शास्त्रीहरूल ेट्याब्लेटलाई िाम िा चलुोमोमा सकुाएि कािोबािहरूमा प्रयोि िदषथे । जनु अविलेख बढी 

स्थायी रूपमा अविलेख िाख्नपुन ेह न्थ्यो, त्यसमा यसप्रकािको व्यिस्था िरिएको ह न्थ्यो (Wolf, 

सन ्1912) ।  

इवजप्टमा सिकािी लेखा मसेोपोटावमयामाजस्त ै विकवसत िएको वथयो । कािोबािको 

अविलखे िाख्न माटोको ट्याब्लेटको सट्टा प्यापाइिसको प्रयोि िएको वथयो । जसले थप विस्ततृ 

अविलखेहरू अझ व्यिवस्थतसाथ सवजलै ििी िाख्न सक्न े बनाएको वथयो । विशषे रूपमा कि 

िकु्तानीका विििणहरू विस्ततृ रूपमा िावखएका ह न्थे । िण्डािसुँि सम्बवन्धत महत्त्िपणूष 

अविलेखहरू लेखापालकहरूले ुुट्टाुुटै्ट रूपमा िाख्न े िदषथे ि त्यसिी िावखएका अविलेखहरू 

विस्ततृ आन्तरिक प्रमाणीकिण प्रणालीिािा चकेजाुँच िरिन े व्यिस्था िहकेो वथयो । शाही 

लेखापिीक्षकिािा उनीहरूले िाखेको लखेाको पिीक्षण ििी अवनयवमतताहरू िए उजािि िन ेि दोषी 

पाइए उनीहरूलाई सजायको रूपमा जरििाना िा मतृ्यदुण्डसम्म ह न े व्यिस्था िएकोले उनीहरू 

इमान्दािपिूषक सही काम िदषथे (A. Pratt, सन ्1915) ।  

ईसाइ यिुको सरुुिातअवि मखु्य ििी सिकािी कायषक्रमहरूको प्रिािकारिता ि वनजामती 

कमषचािीको मलू्याङ्कन िन ेसाधनको रूपमा चीनमा लेखाको प्रयोि िरिएको वथयो । चाओ िाजिंश 

(ई. प.ु ११२२ - २५६) को समयमा चीनमा िव्यता हावसल िएको वथयो । जनु पन्रौं शताब्दीमा 

दोहोिो प्रविवष्टको प्रादुषिाि निएसम्म कायम िहकेो वथयो । ईसापिूष पाुँचौं शताब्दीमा ग्रीसल े
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नािरिकका िास्तविक अवधकाि कायम िाख्न ेििी सािषजवनक रूपमा लेखापालहरूको प्रयोि ििेको 

वथयो । जसले सिकािी वित्तमावथ वनयन्त्रण कायम ििेका वथए । लेखाको लावि सबैिन्दा महत्त्िपणूष 

वसक्का पसैाको प्रचलन ििाउन ग्रीकको योिदान िहकेो वथयो । जसिी वसक्काको व्यापक प्रयोिल े

समय वलयो, त्यस ै अनसुाि लेखाको विकासमा यसको प्रिाि िहकेो वथयो । त्यस समयमा 

बैङ्कहरूले खाताहरू िाख्न,े मरुा सटही तथा ऋण वदन,े विविन्न सहिहरूमा नािरिकहरूको 

िकमहरू पठाउन ेिदषथे (Omagbon, सन ्2015) ।  

उवल्लवखत तथ्यहरूको समीक्षा िदाष प्राचीन सभ्यताहरूमा लेखाप्रणालीको विकास विविध 

ि विवशष्ट वथयो । मसेोपोटावमया ि इवजप्टमा माटोका ट्याब्लेट ि प्यापाइिसको प्रयोि ििेि आवथषक 

अविलखे िावखन्थ्यो । जसले दीिषकालीन प्रमावणकता ि वनयन्त्रण सवुनवित िदषथ्यो । यद्यवप, 

इवजप्टमा विस्ततृ आन्तरिक प्रमाणीकिण प्रणाली ि शाही लेखापिीक्षकिािा लखेापिीक्षण िन े

अभ्यास वथयो । जनु मसेोपोटावमयामा पणूषरूपमा दवेखुँदनै । ग्रीस ि िोममा सािषजवनक 

लेखापालहरूको िवूमका महत्त्िपणूष वथयो । जसले सिकािी खचष ि आम्दानीलाई व्यिवस्थत िनष, 

लेखाप्रणालीको वनििानी िनष ि नािरिक अवधकािहरूको वनधाषिण िनष मद्दत परु् याएका वथए । प्राचीन 

समयमा चीनमा लेखा सिकािी कमषचािीहरूको मलू्याङ्कन ि प्रशासवनक दक्षता मापनका लावि 

प्रयोि िरिएको वथयो  (A. Pratt, Wolf and Omagbon) । यद्यवप सबै सभ्यताहरूले लेखापिीक्षण 

ि दण्डको व्यिस्था ििेका वथए, जसले लेखाप्रणालीलाई पािदवशषता ि इमान्दारिता प्रदान िदषथ्यो, 

तथावप वयनीहरूको कायषप्रणालीमा उपकिण ि विवधहरूको प्रयोिमा विविधता दवेखन्ु । 

पनुजाषििणकालीन (चौधौं - सोह्रौं शताब्दी) समयको इटावलयनहरूलाई आधवुनक लेखाको 

वपताको रूपमा बहृत्त रूपमा मान्यता वदइएको ु । वतनीहरूले व्यापाि तथा िावणज्यलाई नयाुँ 

उुँचाइमा परु् याउनकुा साथै नाफा वनधाषिण िन ेिाम्रो तरिकाको खोजी ििेका वथए । अिवबक अङ्कहरू 

यसअवि न ैआविष्काि िईसकेका वथए । यस अिवधमा इटावलयनहरू ती अङ्कहरूको वनयवमत 

रूपमा प्रयोि ििेि व्यापाि, खाताहरू सयाक िन ेकायषमा अिावड वथए । वतनीहरूले बहृत ्रूपमा 

व्यापारिक अविलेखहरू िाख्नकुा साथै दोहोिो लेखापालनको विकासवति अिावड बवढिहकेा वथए 

(Smith, सन ्2013) ।  

लकुा पवेसओली दशषन, कला, िवणत, व्यापाि ि विज्ञानको ज्ञान िएका एक सच्चा 

पनुजाषििणकालीन मावनस वथए । लििि सन ् १४४५ वति उनको जन्म टस्कनीको बोिो सान 

सपेलु्क्रोमा िएको वथयो । उनको रूवचका विषय िवणत ि लेखा वथए जसले सद्भाि ि सन्तलुन प्रदशषन 
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िदषथ्यो । उनले कवहल्यै दोहोिो प्रविवष्टको लेखापालन आविष्काि ििेको कुिाको दाबी ििेनन ्। उनको 

स्मािक विषयको ग्रन्थ आउनिुन्दा ३६ िषष अिावड बेनडेेटो कोसुग्लीले डेवलया मकाषतिुा यट डेल 

मकाषन्टे पिफेट्टो (व्यापाि ि सही व्यापािी) पसु्तक लेखेका वथए, जसमा सङ्वक्षि अध्यायको रूपमा 

दोहोिो लेखापालनका धिैे विशषेताहरूको िणषन िरिएको वथयो । यद्यवप उनको यो काम एक 

शताब्दीिन्दा बढी समयसम्म प्रकावशत िएन । पवेसओली कोसुग्लीको कायषको पाण्डुवलवपसुँि 

परिवचत वथए । उनले दोहोिो प्रविवष्ट विवधको उत्पवत्तको लावि कोसुग्लीलाई श्रये वदएका ुन ्

(Bunget, Dumitrescu & Deliu, सन ्2013) ।  

सङ्वक्षि अनचु्ुेदहरू समािेश िरिएका प्रविवष्टहरू सवहत, डेवबटहरू दोहोिो पषृ्ठको बायाुँ 

ुेउमा (डेि डिे) ि के्रवडटहरू दायाुँमा ुेउ (डेि अिेिे) मा प्रविष्ट िरिएको ह न्थ्यो । लखेापालले एक 

पषृ्ठमा डेवबटको रूपमा निद पोस्ट िथे । यो खातामा सरुुमा प्रविष्ट िरिन्थ्यो । लेजि प्रविवष्ट बनाउुँदा 

प्रत्येक जनषल प्रविवष्टमा दईु विकणष िेखाहरू कोरिएका ह न्थे । एउटा डेवबट प्रविवष्ट िदाष बायाुँबाट दायाुँ 

ि अको के्रवडट प्रविवष्ट िदाष दायाुँबाट बायाुँतफष  िेखाहरू कोरिएको ह न्थ्यो (Alexander, सन ्

2002) ।  

 प्राचीन समयमा सिकाििािा कि तोक्न ेि सङ्कलन िन ेकायषको प्रािम्िसुँिै लेखा ि अविलेख 

िाख्न ेआिश्यकता पवन महससू ह न थाल्यो । प्राचीन समयदवेख न ैवहसाब-वकताब िाख्न ेप्रथा सरुु 

िएको हो । बेवबलोवनयाका व्यिसायीहरूले निद ि उधािो कािोबािको अविलेख िाख्न माटोका 

चक्कीहरूको प्रयोि िथे । यद्यवप, ती अविलेखहरू एकपक्षीय ि वुटो वटपोटहरूको रूपमा 

िावखएकोल,े वतनीहरूले विशषे स्थान प्राि िनष सकेका वथएनन ्। इवजप्टका मावनसहरूले इ.स. पिुष 

१००० िषषदवेख कि सङ्कलन िनष थालेको प्रमाणहरू ुन ्। ग्रीस ि िोमका िाज्यहरूमा सिकािी 

कायषको अविलेख िाख्न ेप्रणाली अझै पणूषरूपमा विकवसत िएको मावनन्ु (नपेाल, २०४३) ।  

इटालीका बैङ्कहरूले सन ्१२११सम्म दोहोिो लेखा अविलेखनको प्रयोि ििेको प्रमाणबाट 

कुन ैएक व्यवक्तले यसको विकासमा पणूष वजम्मिेािी वलएको िन्न सवकुँ दनै । विविन्न लेखकहरूले 

लकुा पवेसओलीको १५औ ंशताब्दीको कृवत समुा वद अथषमवेटकालाई आधवुनक लेखाको विकासको 

श्रेय वदएका ु न,् ति यसमा आवदम ि मध्ययिुीन यिुका लेखाप्रणालीको लामो विकासलाई अनदखेा 

िरिएको ु । पवेसओलीको काम पवहलो हो िन्न ेविश्वासको विपिीत, िेनडेेटो कोसुग्लीले ३६ िषष 

अवि न ै आफ्नो काम डेवलया मकाषटुिा यट डेल मकाषन्टे पिफेट्टोमा दोहोिो लेखापालनका 

विशषेताहरूको िणषन ििेका वथए, जसलाई पवेसओलीको कामको आधाि मावनएको ु । 
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लेखापालनको विकासको प्रािवम्िक यिुमा ढुङ्िा, माटो ि काठका पाटीहरूमा अविलेख िावखन्थे, 

मध्यकालीन यिुमा कािोबािहरूको ििीकिण ि वित्तीय वस्थवत प्रस्ततु िन े माध्यमको रूपमा 

लेखापालनको विकास िएको वथयो ि आधवुनक यिुमा लखेाप्रणालीमा अनके परिष्किणहरू िएको 

पाइन्ु (Omagbon, सन ्2015) ।  

मावथ उवल्लवखत प्रसङ्िहरूले प्राचीन समयमा पविमा मलुकुहरूमा कािोबाि, 

सम्पवत्तहरूको अविलेख िाख्न े क्रमसुँिै लेखापालनको विकास िएको ि लकुा पवेसओलीले 

मखु्यरूपमा दोहोिो लेखापालनको सतु्रपात ििेसुँिै लेखाप्रणालीमा आधवुनकताको विकास िएको 

हो िन्न ेकुिालाई पवुष्ट िदषु  । पनुजाषििणकालीन इटालीले दोहोिो लेखापालनलाई व्यिवस्थत रूपमा 

विकास ििे तापवन यो एक व्यवक्तको आविष्काि निई ऐवतहावसक प्रवक्रयाबाट आएको दवेखन्ु 

(Smith, सन ्2013) ।  

पवेसओलीिन्दा ३६ िषष अिावड कोसुग्लीले यो प्रणालीको िणषन िरिसकेको तथ्यले लेखा 

इवतहास यिुोपकेवन्रत रूपमा प्रस्ततु ह ुँद ैआएको दवेखन्ु । बेवबलोन, इवजप्ट, ग्रीस ि िोमजस्ता 

सभ्यतामा सिकािी लेखाप्रणाली कि सङ्कलन ि प्रशासवनक वनयन्त्रणका माध्यमको रूपमा 

विकवसत िइसकेको वथयो (Omagbon, सन ् 2015) । नपेालमा पवन प्राचीनकालमा िाजस्ि 

अविलेख तथा िवूमसम्बन्धी वहसाबवकताब लेखाप्रणालीको प्राथवमक उद्दशे्य बनकेो दवेखन्ु, 

जबवक आधवुनककालमा दोहोिो लेखा, IFMIS ि अन्तिाषवष्सय मापदण्डले सिकािी लेखालाई 

पािदशी ि िैज्ञावनक बनाएका ुन ्। यसलेै नपेालको प्राचीन ि आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको 

तलुनाले लेखाप्रणाली बह मखुी, वनिन्ति रूपान्तिणशील ि प्रशासवनक आिश्यकतामा आधारित 

विकास िहकेो पवुष्ट ह न्ु  । 

२.३.३ समयको आधारमा लेखा इनतहासको समीक्षा 

लेखाको इवतहास हजािौ ुँ िषषमा फैवलएको ु । लखेा, कािोबािको साधािण अविलेखबाट 

आजको जवटल अविलेखाङ्कन, िविष्यिाणी ि वित्तीय परिणामहरूको अनसुन्धानको लावि जवटल 

प्रणालीमा रूपान्तिण िएको ु । समयिेखाको आधािमा लेखाको इवतहासलाई 

online.maryville.edu/blog/history-of-accounting ले वनम्नानसुाि उल्लेख ििेको ु-  
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क. लििि ३३०० ईसापिूष : लेखाको प्रािवम्िक दस्तािजे प्रयोि, कलाकृवतहरूको प्रयोि, 

माटोको ट्याब्लेटहरूमा किका अविलेखहरू उल्लेख िएको, 

ख. सन ् १४५८ : दोहोिो-प्रविवष्ट लेखाविवधको आविष्काि, बेनडेेटो कोसुग्लीले आधवुनक 

लेखाको आधािशीला स्थापना िद ैदोहोिो प्रविवष्ट लेखाप्रणालीको आविष्काि ििेका,  

ि. सन ्१४९४ : दोहोिो प्रविवष्ट लेखाविवधको िणषन िन ेपवहलो पसु्तकको प्रकाशन, लेखाका 

वपता िनिे वचवनन ेलकुा बाटोलोवमयो डे पवेसओलीले समु्मा डे एरिथमवेटका, वजयोमवेसया, 

प्रोपोशोनी एट प्रोपोिोनावलटा प्रकावशत ििेका,  

ि. सन ्१८५४ : पवहलो लेखा व्यािसावयक ससं्थाको स्थापना, ग्लासिो ि एवडनबिष सोसाइटी 

अफ एकाउन्टेन्ट्स, इवन्स्टच्यटु अफ एकाउन्टेन्ट्स एण्ड एक्चिुीजका सदस्यहरूले आफूलाई 

चाटषडष एकाउन्टेन्ट िन्न थालकेा,  

ङ. सन ्१८८० : जोडजम्मा िन ेमवेसनको आविष्काि, विवलयम बिुोजले लेखाको िवत ि शदु्धता 

सधुाि िद ैथप्न ेमवेसनको आविष्काि ििेका,  

च. सन ्१९३० : फोिेंवसक लेखाको पवहलो उच्च प्रोफाइल प्रयोि, आईआिएस एकाउन्टेन्ट 

फै्रङ्क विल्सनले वित्तीय अवनयवमतताहरू उजािि ििेका, 

ु. सन ्१९५५ : लेखाप्रयोिको लावि कम्प्यटुिको पवहलो खरिद, जनिल इलेवक्सकले पिेोल 

प्रशोधनजस्ता लेखा कायषहरू प्रदशषन िनष कम्प्यटुिको पवहलो खरिद ििेको, 

ज. सन ्१९७८ : स्प्रेडवसट सफ्टिेयिको परिचय, VisiCalc कम्प्यटुिमा वित्तीय मोडवलङलाई 

अनमुवत वदन ेपवहलो स्पे्रडवसट सफ्टिेयि िहकेो, 

झ. सन ्२००० : खाताहरू िकु्तान योग्यरूपमा स्िचालन, 

(online.maryville.edu/blog/history-of-accounting/retrived/2023/3/14) 

२.३.४ भारतमा प्राचीन समयको सरकारी लेखाप्रणालीको समीक्षा  

Salvi, C.L. and Soral G. (सन ्1998) ले Indian Journal of Accounting, Vol. 

XXIX मा Government Accounting and Auditing in India During Ancient Times 

शीषषकमा प्रकावशत अनसुन्धानात्मक लेखमा िाितको प्राचीन समयको सिकािी लेखा तथा 

लेखापिीक्षणको सम्बन्धमा विविन्न विषयहरू उल्लखे ििेका ुन ्।  
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अध्ययनको मखु्य उद्दशे्य प्राचीन दशषनमा सिकािी लेखा ि लेखापिीक्षणसुँि सम्बवन्धत केही 

विचािहरूलाई प्रकाश पानुष िहकेो वथयो । त्यसका लावि चाि िेद, िाल्मीवकिामायण, शकु्रनीवत, 

महािाित, कौवटलीय अथषशास्त्र ि कामान्दकीय नीवतसािजस्ता ग्रन्थहरूको िवहिो अध्ययन िरिएको 

कुिा उल्लेख िरिएको ु । शकु्रनीवतका अनसुाि आयव्यय लेखा ि िणषनात्मक िा ितृ्तवचत्र लेखा (ितृ्त 

लेखा) ििी दईु प्रकािका लेखाहरू उल्लेख िरिएको ु (Salvi and Soral, सन ्1998) ।  

 कौवटलीय अथषशास्त्र अनसुाि िाजा स्ियम ्ि मन्त्री, वििािका प्रमखु, अवधकािी, कमषचािी 

ि अन्य सिकािी कमषचािीले आ-आफ्ना वििािको व्यिवस्थत वहसाब िाख्नपुन े व्यिस्था िहकेो 

वथयो । सम्पणूष दशेको केन्रीय/मखु्य लेखा वििाि िहकेो सङ्िठन सिंचनालाई अक्षपटला 

(Aksapatala) िवनन्थ्यो । दशेको लेखा प्रमखुलाई अक्षपटलाध्यक्ष िवनन्थ्यो । जसले िावष्सय 

आम्दानी, खचष ि मौज्दातको लेखा (वहसाब-वकताब) खाताहरूमा प्रकटीकिण सवुनवित िन,े 

एकीकृत तथा अवन्तम खाताहरू तयाि ििी िाख्न ुपदषथ्यो (Salvi and Soral, सन ्1998) ।  

 सम्पणूष दशेको खाताहरू दवैनक, पाुँच वदन, पावक्षक, मावसक, चौमावसक ि िावषषक रूपमा 

िावखएका ह न्थे । आम्दानी, व्यय ि मौज्दातको िास्तविक अिस्था जान्नको लावि सम्बवन्धत 

अिवधको खाताहरू विडान िरिएको ह न्थ्यो । आय, व्यय ि मौज्दातका लावि ुुट्टाुुटै्ट लेखा 

िावखएको वथयो । लेखा अवनयवमतता ि अपिाधको सम्बन्धमा सजाय वनधाषिण िरिएका ह न्थे । 

कौवटल्यकालीन आम्दानी, व्यय ि मौज्दात खाताहरूको सम्िावित ढाुँचा तावलका २.६, २.७ ि २.८ 

मा दखेाइएको ु । केन्रीय लेखा वििािमा लेखा कायषमा विविन्न दजाषका कमषचािीहरू सलंग्न ह न े

ि उनीहरू वबच काम बाुँडफाुँट िरिएको ह न्थ्यो । प्रत्येक आवथषक िषषको अन्त्यमा आषाढ पवूणषमाको 

वदनमा साना कायाषलयहरूले ठूला कायाषलयमा िएि वहसाब विडान िनुषपन ेवनयम िहकेो वथयो । साथै 

बाुँकीिक्यौता बझुाउनपुन े वनयमसमते िहकेो वथयो । समयमा हिवहसाब नबझुाउन े पदावधकािी, 

कमषचािलाई विविन्न दण्ड जरििाना ह न ेव्यिस्था िहकेो वथयो (Salvi and Soral, सन ्1998) । 

कौवटल्यले प्रस्ततु ििेका आम्दानी, खचष ि मौज्दातसम्बन्धी अविलखे फािामहरूमा उवल्लवखत 

विषयहरू ितषमानमा समते सान्दविषक िहकेो दवेखन्ु । उनले त्यसिेला न ैफािाममा समािेश ह नपुन े

विषयहरूको विस्ततृ उल्लेख ििेको पाइन्ु ।  

 तल उवल्लवखत ढाुँचामा कौवटल्यकालीन समयमा आम्दानीको कसिी अविलेख 

िावखन्थ्यो िन्न ेकुिालाई उल्लेख िरिएको ु । आम्दानी कािोबािको अविलेख िदाष साल, मवहना, 

पक्ष, वदन उल्लेख िनुषपन ेढाुँचा िहकेो पाइन्ु । त्यसिैिी कािोबािको स्थान, आम्दानीको शीषषक, 
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स्रोत, परिमाण, बझुाउन े पक्ष, बवुझवलन े पक्ष, लेखापाल, प्रापक, कैवफयतजस्ता महलहरू उक्त 

ढाुँचामा िहकेो दवेखन्ु । ितषमान लेखाप्रणालीमा समेत आम्दानीको अविलखे िाख्दा उवल्लवखत 

विषयहरूलाई समते समािेश िरिन ेिएको ह ुँदा यसको आधािको रूपमा प्राचीन लखेाप्रणालीलाई 

वलन सवकन्ु । 

तानलका २.६  : आम्दारी लेखा वकताबको ढााँचीना(कौविल्यकालीर) 
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स्रोत : Indian Journal of Accounting,Vol. XXIX, December 1998 

तानलका २.७ : खचीनथ लेखा वकताबको ढााँचीना (कौविल्यकालीर)  
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स्रोत : Indian Journal of Accounting,Vol. XXIX, December 1998. 
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 खचष अविलखे खातामा समते प्राचीन समयमा खचष िएको िषष, मवहना, पक्ष, वदन, समय, 

खचष शीषषक, खचषको परिमाण, खचष आदशे वदनकेो विििण, प्राि िनकेो विििण, 

कैवफयतलिायतका विविन्न महलहरूमा व्यिवस्थत िरिएको ह ुँदा त्यस समयको खचष अविलेख 

प्रणाली व्यिवस्थत िहकेो दवेखन्ु । यी कवतपय व्यिस्थाहरू ितषमानको खचष अविलवेखय 

प्रणालीिन्दा समते व्यिवस्थत िहकेो दवेखन्ु । प्राचीन समयको खचष अविलखे ढाुँचालाई न ैआधाि 

मानी ितषमान ढाुँचा (फािाम) को विकास िरिएको कुिा प्रस्ततु अध्ययनले दखेाएको ु । ितषमान 

समयको अविलेख ढाुँचाको सदै्धावन्तक आधािसमते प्राचीन समयको लेखाप्रणाली िहकेो दवेखन्ु । 

 तावलका २.८ मा कौवटल्यकालीन मौज्दातको लेखा वकताबको ढाुँचामा विविन्न 

विषयहरू प्रस्ततु िरिएको ु । जस्मा विविन्न महल अन्तिषत कािोबाि मौज्दातको विििण उल्लेख 

िदाष िषष, मवहना, पक्ष, वदन, स्थान उल्लेख िनुषपन ेव्यिस्था िरिएको पाइन्ु । त्यसिैिी मौज्दात कुन 

शीषषकबाट िएको हो सोको समते विस्ततृ विििण उल्लेख िनुषपन ेढाुँचा िहकेो पाइन्ु ।  

तानलका २.८ : मौज्दात लखेा वकताबको ढााँचीना (कौविल्यकालीर) 
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स्रोत : Indian Journal of Accounting,Vol. XXIX, December 1998  

 लेखाप्रमखुले आय, व्यय ि मौज्दातको वहसाब-वकताब बाहके विविन्न वििािको लखेा, 

विविन्न खानी तथा कलकािखानाको आयव्यय, विविन्न उत्पादन, विविन्न बठैक तथा सवमवतको 

वहसाब-वकताब िाख्न ेिनुष पदषथ्यो । त्यसिैिी उनीहरूल े िाजािानी ि िाजकुमािहरूलाई सामान्य ि 

विशषे परिवस्थवतहरूमा जािी िरिएको कोष, शावन्त ि यदु्धसुँि सम्बवन्धत सहयोिी ि शत्रहुरूसुँिको 

प्रावि ि िकु्तानीहरूको लेखा िाख्न ेिदषथे । यी खाता पसु्तकहरूमा िैि-मौवरक ि व्यिहािसम्बन्धी 

जानकािी पवन समािेश िरिनकुा साथै मौवरक कािोबािहरू, वििािहरूको कतषव्यको लावि 
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वनयमहरू, उत्पादनको उत्पवत्त स्थान, ित्न आवद, िङ्ि ि िणुस्ति, मापन, विशषेताहरू ि लेखकको 

नाम, जात, परििाि, िीवतरििाज ि क्षेत्र, िाउुँका वनवित वनयम, अिसि, धमष, आचिण, व्यवक्तको 

चरित्र, पषृ्ठिवूम ि बसोबास आवदको समते जानकािी समािेश िरिएको ह न्थ्यो (Salvi and Soral, 

सन ्1998) ।  

 प्राचीन समयमा लेखा अविलेखमा मौवरक विषयमात्र ै अविलेख निाखी िैिमौवरक 

विषयहरूको समते अविलेख िाख्न ेिरिएबाट त्यस समयको लेखा ितषमानको िन्दा केही विन्न िहकेो 

दवेखन्ु । कमषचािीहरूको हावजिीको विििण, विदको विििणसमते अविलेखमा िावखन्थ्यो ।  

 लेखा प्रमखुले िाजासमक्ष लेखा पसे िनुषपन ेव्यिस्था िरिएको वथयो, जसमा सबै वििािीय 

प्रमखुको कतषव्य, िाउुँबाट प्राि िकम, कोषमा जम्मा िएको िकम, सङ्कलन कोष, आम्दानी, व्यय, 

मौज्दात, कमषचािीको हावजिी ि अनपुवस्थवत, उपवस्थवतको अिवध, काम िन े तरिका, चरित्र ि 

व्यिहािसम्बन्धी कुिाहरू आवद समािेश िरिएको ह न्थ्यो । कमषचािीहरूको बढुिा ि तलब िवृद्ध 

त्यस्ता विषयहरू खाताहरूमा आधारित ह ने ि अविलेखको आधािमा िाजाले उच्च तह (उत्तम), 

मध्यम (मध्यम) ि तल्लो तह (अधम) बढुिा/िटुिा कायषहरू पिूा ििी उपयकु्त प्रमखु ि अन्य 

कमषचािीहरू वनयकु्त िन ेव्यिस्था िहकेो वथयो (Salvi and Soral, सन ्1998) ।  

 एक कायष िषष (आवथषक िषष) ३५४ वदनको िहकेो वथयो । त्यस अिवधमा सो िषषका सब ै

आिश्यक कायषहरू पिूा िनुषपन ेवनयम िहकेो वथयो । यो कायष िषष आषाढ मवहनाको पणूष चन्रमाको 

वदन (पवूणषमा) मा समाि ह न ेवनयम िहकेो वथयो । आषाढ पवूणषमाका वदन लेखासुँि सम्बवन्धत सबै 

अवधकृत केन्रीय लेखा वििािमा वसलबन्दी िरिएको खाममा खातावकताब ि मौज्दात वलएि 

आउनपुन ेवनयम िहकेो वथयो । त्यस समयमा उनीहरूलाई एकआपसमा कुिाकानी िन,े सोधखोज 

िन ेकुन ैअनमुवत वदएको ह ुँदनैथ्यो । कुल आम्दानी, व्यय ि मौज्दात सनुपेवु लेखाप्रमखुले मौज्दात 

िकम कोषमा जम्मा िनुषपन ेि लेखा वहसाब खातामा दखेाइएको कुल आम्दानी अनसुाि मौज्दातको 

जाुँच िन े िरिन्थ्यो । वहसाबवकताबको उपयकु्तताको जाुँच िदाष आम्दानी, व्यय ि मौज्दातसुँि 

सम्बवन्धत अभ्यासहरू जनताले सनुिे विश्वस्त ह न ेिदषथे (Salvi and Soral, सन ्1998) ।  

  दशेको प्रत्यके वििािमा लखेापिीक्षक (उत्तिाध्यक्षको रूपमा तोवकएको) वनयकु्त िरिएका 

ह न्थे, जसलाई लेखाको वनिीक्षण ि लेखापिीक्षणको लावि वजम्मिेािी तोवकएको ह न्थ्यो । उनीहरू 

बवुद्धमान ्ि िदृ्ध उमिेका व्यवक्तहरू ह ने िदषथे । लेखापिीक्षकका सहायकहरूले वसक्काको वनिीक्षण, 
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मौज्दात वलन,े क्यावसयि, स्टोि-वकपि, लेखा क्लकष  आवदले जाससुको रूपमा समते काम िथे (Salvi 

and Soral, सन ्1998) ।  

 मावथ उल्लखे िरिएका बाहके दतूहरूले मन्त्रीहरू, िािपालहरू, सनै्य अवधकािीहरू, 

लेखा अवधकािीहरू आवदबाट समते िाज्यको कल्याणको बािेमा जानकािी सङ्कलन िन ेिदषथे । 

िाजाले ििुचि माफष त विविन्न प्रमखु ि अन्य कमषचािीहरूको कामको बािेमा जानकािी िाख्न ेिदषथे । 

अज्ञानता, सहनशीलताको कमी, आलस्य, डि, पक्षपात, क्रोध, अहङ्काि ि लोि ििी सिकािी 

आम्दानीमा नोक्सानी ह न सक्न ेलेखाप्रमखुका आठ कमजोिीहरू पवहचान िरिएका वथए । अवधकृत 

इमान्दाि ि बफादाि ु वक ुैन ? िनी पत्ता लिाउनको लावि चाि िोप्य पिीक्षणहरू वसफारिस 

िरिएको वथयो, जसलाई उपाध िवनएको ु । धमोपाध-अवधकृत धमी ु िा ुैन ? िनिे पत्ता 

लिाउनको लावि िरिन ेपिीक्षण । अथोपाध- भ्रष्ट हो वक होइन ? िनिे पत्ता लिाउनको लावि िरिन े

पिीक्षण । ियोपाध- कायि हो वक बहादिु हो ? िनिे पत्ता लिाउनको लावि िरिन ेपिीक्षण विवध । 

कमोपाध - स्िैवच्ुक हो वक होइन ? िनिे पत्ता लिाउन िरिन ेपिीक्षणहरू वथए (Salvi and Soral, 

सन ्1998) ।  

 यसका साथै कमषचािीहरूमा िाष्सिाद, जन्मजात उच्च सभ्य ह न,ु वनयन्त्रणमा िाख्न 

सवजलो ह न,ु कलामा प्रवशवक्षत ह न,ु आुँखा (विज्ञान) िएको, बवुद्धमत्ता, लिनशीलता, वनपणुता, 

िकृ्तत्ि, वनडिता, आत्मीयताजस्ता िणुहरू, तयाि बवुद्ध िएको, उजाष ि शवक्तले सम्पन्न िएको, कष्ट 

सहन सक्ने क्षमता, इमानदािी, वमत्रता, दृढता, िवक्त, चरित्र, बल, स्िास्थ्य ि आत्माले सम्पन्न, 

कठोिता ि चञ्चलतािवहत, दिूदवशषताजस्ता कुिा पवन व्यिवस्थत रूपमा पिीक्षण िने िरिन्थ्यो (Salvi 

and Soral, सन ्1998) ।  

Salvi and Soral ले प्रस्तुत ििेको प्राचीन िाितीय सिकािी लेखाप्रणालीको अध्ययनले 

शासन व्यिस्थामा व्यिवस्थत, कठोि ि बह आयामी लेखा सिंचना विद्यमान िहकेो स्पष्ट दवेखन्ु । 

शकु्रनीवत तथा कौवटलीय अथषशास्त्रका आधािमा प्राचीन िाितमा आय, व्यय ि मौज्दातका ुुट्टाुुटै्ट 

अविलखे, समय आधारित (दवैनकदवेख िावषषक) विििण, केन्रीय लेखा वििाि (अक्षपटला), लेखा 

प्रमखु, वििािीय वहसाब विडान प्रणाली, मौवरक तथा िैिमौवरक सचूकहरू सवहतको विस्ततृ 

अविलखे तथा ुानवबन प्रवक्रया अत्यन्त विकवसत िहकेो दखेाएको ु ।  

लेखा वनिीक्षण तथा लखेापिीक्षणका लावि उत्तिाध्यक्ष, ििुचि प्रणाली, अवधकृतहरूको 

इमानदािी पिीक्षण (धमोपाध, अथोपाध, ियोपाध, कामोपाध) जस्ता प्रािधानहरूले प्राचीन 
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लेखाप्रणाली प्रशासवनक पािदवशषता ि उत्तिदावयत्िमा केवन्रत वथयो िन्न ेदखेाउुँु । यसिी वनयमन, 

सिंचना, अविलेख ढाुँचा तथा लेखापिीक्षण प्रवक्रया अत्यन्त विकवसत िहकेो प्राचीन िाितीय 

लेखाप्रणाली नपेालको प्राचीन लेखापद्धवतसुँि धिैे वहसाबले समानता दवेखन्ु । यसिी प्राचीन 

िाितको विकवसत ि व्यिवस्थत लेखाप्रणालीले नपेालमा प्राचीनकालदवेख प्रचवलत सिकािी लेखा 

व्यिस्थासुँि िवहिो समानता दखेाउुँु । यही ऐवतहावसक आधािले नपेालको आधवुनक सिकािी 

लेखापद्धवतजस्तै वनयवमत अविलखे िाख्न े तरिका, वहसाब विडान व्यिस्था तथा उत्तिदावयत्ि 

केवन्रत वित्तीय प्रशासन विकासमा सहयोि ििेको स्पष्ट ह न्ु । 

 Salvi and Soral ले प्राचीन िाितमा लेखापालन के कसिी ह न े ििेको वथयो िन्न े

सम्बन्धमा अनसुन्धानमलूक लेख प्रकावशत ििेका ुन ् । उक्त लेखमा विशषे ििी शकु्रनीवत, 

कौवटलीय अथषशास्त्रमा लेखापालनको विविन्न पक्षहरू उल्लेख िएबाट प्राचीन लेखाप्रणालीको 

सम्बन्धमा थप स्पष्ट ह न सवकन्ु । उक्त अनसुन्धानमलूक लेखको अध्ययनबाट लेखापालनको 

प्राचीनतालाई बझु्न सवकन्ु ।  

२.३.५ नेपालमा सरकारी लेखाप्रणाली निकासको समीक्षा  

नपेालमा सिकािी लेखाप्रणाली कवहलेदवेख विवधित रूपमा सरुुिात ियो ? कवहलेदवेख 

आवथषक कािोबािहरूको अविलेख िाख्न थावलयो ? िन्न ेसम्बन्धमा स्पष्ट प्रमाणहरूको अिाि 

िहकेो ु । प्राचीन समयमा हालको जस्तो प्रविवधको विकास निएको ह ुँदा त्यस समयका कवतपय 

प्रमाणहरू विलिुसमते िएका ु न ्। तथापी यहाुँ नपेालमा लेखाप्रणालीको विकास प्राचीन समयदवेख 

ितषमानसम्म के कसिी िएको वथयो िन्न ेकुिा वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु ।  

२.३.५.१ नेपालको प्राचीन लेखाप्रणालीको समीक्षा  

 वलच्ुविकालीन, मल्लकालीन, शाहकालीन, िाणाकालीन समयमा प्रचलनमा िहकेा 

लेखाप्रणालीको साथै िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीसम्मको लेखाप्रणालीको अध्ययन यस शीषषकमा 

िरिएको ु । अथाषत एकोहोिो प्रविवष्टमा आधारित सबै स्रेस्ता प्रणालीको अध्ययन िरिएको ु ।  

क. नलच्छनि र मललकालीन लेखाप्रणाली (नि.सां. १८२६ पूिष) 

नपेालको प्राचीन सिकािी लेखा व्यिस्थामा खचषहरूको वटपोट ि वहसाबवकताब महत्त्िपणूष 

िहकेो वथयो । वलच्ुवि ि मल्लकालमा सिकािी खचषहरूको अविलखे िाख्न ेप्रचलन िहकेो वथयो । 

वि.स.ं १८२६ िन्दा अवि, िाज्यको आम्दानी, खचष ि बाुँकी िकमको वहसाबवकताब िन ेव्यवक्तल े
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विशषे वनयम अनसुाि प्रशासकसमक्ष तामा, तलुसी, हरियो िोबि ि दबुो िाखेि सिकािी िकमको 

इमानदािीपिूषक सकंलन ि खचषको विििण पशे िन ेकसम खानपुन ेव्यिस्था िहकेो वथयो । यस क्रममा, 

ती व्यवक्तहरू हनमुानढोकाको कुमािी चोकमा उपवस्थत िएि 'कसम' खाएि आफ्नो वहसाब फिफािख 

िन ेप्रथा िहकेो वथयो । यसप्रकाि, कसम प्रथा आवथषक प्रशासनको एक महत्िपणूष अशं वथयो, जसल े

प्राचीन समयमा सिकािी लेखा व्यिस्थामा पािदवशषता ि इमानदािी सवुनवित िन ेप्रयास ििेको वथयो 

(काकी, २०६२) ।  

वलच्ुविकालमा िाज्यको मखु्य आम्दानीका स्रोतहरूमा िठुी, वजन्सी कि ि श्रमदान 

समािेश वथए ि यी सबै स्रोतहरूको अलि-अलि स्रेस्ता िावखन ेप्रचलन िहकेो वथयो । त्यस समयमा 

वजन्सी ि निद दिैु रूपमा कि असलुी िन ेचलन वथयो । प्रशासवनक काम ि कि असलुीका लावि 

कुथेि ि मापचोक नामक अड्डाहरू प्रयोि िरिन्थे । यी शब्दहरू वलच्ुवि िाषामा निएका कािण, 

ती अड्डाहरू वकिातकालदवेखको ह नसक्न ेअनमुान िरिएको ु । यसबाट, नपेालमा सिकािी लेखा 

व्यिस्थापनको अभ्यास वकिातकालदवेख न ैचलेको दवेखन्ु । मल्लकालमा िाज्यको आम्दानीका 

स्रोतहरूमा िन्साि ि व्यापािकिबाट पवन प्रशस्त आम्दानी ह न े ििेको वथयो । खचषतफष  िन े

मवन्दिहरूको जीणोद्धाि, हातहवतयाि तयाि पान,े िाजाको वनजी खचष ि अन्य प्रशासवनक कायषहरूको 

लावि खचष िरिन्थ्यो । यसिी त्यस समयमा आम्दानी ि खचषको स्रेस्ता िाख्न ेप्रथा प्रचलनमा िहकेो 

दवेखन्ु (काकी, २०६३) ।  

उवल्लवखत तथ्यहरूको समीक्षा िदाष वलच्ुवि ि मल्लकालमा आम्दानी खचषका स्रेस्ता 

िाख्न े प्रचलन िए पवन लेखाप्रणाली धमष, पिम्पिा ि व्यवक्तित मलू्यमान्यता नवैतकतामा वनिषि 

िएकाले यसको विश्वसनीयता सीवमत िहकेो पाइन्ु । वजन्सी ि निद दिैु किका कािण 

अविलखेीकिण जवटल िई वित्तीय वस्थवत स्पष्ट रूपमा अविलेख िनष कवठन िहकेो दवेखन्ु । कुथेि 

ि मापचोकजस्ता अड्डा वकिातकालीन ह नसक्ने अनमुान िए पवन यसको ऐवतहावसक प्रमाण 

अपयाषि ु । मल्लकालमा िन्साि ि व्यापािकि मखु्य आय िए पवन खचष धावमषक ि िाजकीय 

प्राथवमकतामा वनिषि ह ुँदा पािदवशषता, जिाफदवेहता कमजोि िहकेो दवेखन्ु (काकी, २०६३) । यद्यवप, 

यी प्रािवम्िक लेखा अभ्यासहरूले आधवुनक सिकािी लेखापद्धवत विकासमा आधाि तयाि पािेका 

ुन ्। आम्दानी खचषको ििीकिण िन ेसदै्धावन्तक आधाि खडा िनकेा ुन ्। त्यस समयमा िाजस्ि 

लेखाङ्कनलाई बढी महत्ि वदएको दवेखन्ु ।  
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ख. शाहकालीन समयको लेखाप्रणाली (नि.सां. १८२६- १९०३) 

नपेाल िाज्यको एकीकिणपवु, िाजा पथृ्िीनािायण शाहको शासनकालमा सिकािी वहसाब 

िाख्न ेव्यिस्था केही व्यिवस्थत रूपमा सरुु ियो । कािोबािको पिीक्षणको लावि कुमािी चोक अड्डा 

स्थापना िरिएको वथयो । उनले सिकािी आम्दानी ि खचषको वहसाब िाख्न ेपद्धवतमा सधुाि िनष प्रत्येक 

वजल्लामा िाउुँ-िाउुँमा तैनाथिाला ि िाजधानीमा मवुख्तयािको व्यिस्था ििेका वथए । जसले 

वटपोटको रूपमा आम्दानी ि खचषको वहसाब िाखेि िाजालाई जानकािी वदन ेव्यिस्था िहकेो वथयो । 

िावष्सय आम्दानी ि खचषको से्रस्ता िाजा सिेुन्र िीिविक्रमको पालामा व्यिवस्थत रूपमा िावखएको 

वथयो िन्न े कुिा क्याप्टेन ककष  पवेसकले आफ्नो पसु्तक An Account of the Kingdom of 

Nepal मा नपेालको कुल िाजस्ि रू. २५ लाख िएको उल्लेख ििेबाट स्पष्ट ह न्ु । वि.स.ं १८२६ 

मा कुमािी चोक अड्डाको स्थापना पवु िाज्यको आम्दानी ि खचषको वहसाब अद्यािवधक िरिए 

पवन, त्यस समयमा जनताले यसको जानकािी पाउन ेकुन ैव्यिस्था वथएन (काकी, २०६३) । 

प्राचीन समयमा, िाजधानीमा मवुख्तयािले िाज्यकोषबाट खचष वनकासा वदन े व्यिस्था 

वमलाइएको वथयो । िावषषक आय ि व्ययको वहसाब िाजालाई सनुाएि स्िीकृवत वलइन्थ्यो ि आिश्यक 

पिेको खण्डमा वमनाहा पवन वलन ेिरिन्थ्यो । त्यस समयको से्रस्ता कुन ैवनवित वसद्धान्तमा आधारित 

निएि, केिल ठाडो वटपोटको रूपमा िावखन ेचलन िहकेो वथयो । खचषहरूको वनधाषिण सनदसबालल े

तोवकएको दिबन्दी अनसुाि िरिन्थ्यो, जसअनसुाि खचषको वितिण तय ह न ेपिम्पिा िहकेो वथयो । 

िाजस्ि आम्दानीका लावि मालपोत लितको आधािमा मवुखया वजम्बल िा वजवमन्दाि वजम्मिेाि 

ह न्थे । िन, िन्साि ि अन्तःशलु्कजस्ता स्रोतहरू ठेक्काप्रथाको आधािमा उठाउन े प्रचलन वथयो 

(नपेाल, २०४३) ।  

वि.स.ं १८७१ मा लाल ढड्डा ि १८७८ मा मोठ ढड्डा सिकािी स्रेस्ता िाख्नको लावि प्रयोि 

िरिएको वथयो । लाल ढड्डामा िाज्यको आम्दानी ि खचषको अविलेख िावखन्थ्यो, जबवक मोठ 

ढड्डालाई जग्िा ि त्यसबाट प्राि आयको अविलखे िाख्न प्रयोि िरिएको वथयो । िाजस्ि ि 

प्रशासकीय खचषको वहसाब ि वकपट व्यिस्थाको सिेक्षण अविलेख िाख्न यी फािामहरूको प्रयोि 

िएको वथयो (प्रधान ि मनुकमी, २०३९) ।  

िाजा पथृ्िीनािायण शाहदवेख सिेुन्र िीिविक्रमसम्म सिकािी आम्दानी खचषको अविलखे 

प्रणाली सधुाि िन ेप्रयास ििे पवन प्राचीन वटपोट ि कसम प्रथामा वनिषि िहुँदा पािदवशषता सीवमत िहकेो 

दवेखन्ु । लाल ढड्डा, मोठ ढड्डाजस्ता साधनले सिंचना थप ेपवन ििीकृत ि विस्ततृ अविलेखका 
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विषय सीवमत िहकेो दवेखन्ु । यसिी, प्राचीन लेखापद्धवतमा सधुाि िए तापवन आधवुनक वित्तीय 

अनशुासनको दृवष्टले वनयन्त्रण ि दस्तािेजीकिण कमजोि िहकेो दवेखन्ु । 

ग. राणाकालीन समयको लेखाप्रणाली (नि.सां. १९०३-२००७) 

वि.स.ं १९१० मा नपेालमा पवहलो वलवखत काननु, मलुकुी ऐन जािी िरिएको वथयो, जसमा 

सिकािी आम्दानी ि खचषका बािेमा उल्लेख िएको वथयो । त्यस समयमा सिकािी लेखा व्यिस्थामा 

'जम्मा नजोड्न,ु कच्चा नुोड्न'ु िन्न े वसद्धान्त लाि ु िरिएको वथयो । जसको अथष सिकािी 

आम्दानीको पणूषरूपमा सङ्कलन िनुष ि उठाउनपुन ेएक पसैा पवन नुोड्न ुहो । िाणा शासनकालमा 

यो वसद्धान्त प्रचवलत िहकेो वथयो । सिकािी आम्दानी ठेक्का प्रथाबाट सकंलन िन ेि खचष सनदसिाल 

िा खड्िवनसाना ुापबाट, प्रधानमन्त्रीको स्िीकृवत अनसुाि तोवकएको कायषमा मात्र िनुषपन ेव्यिस्था 

िहकेो वथयो । वि.स.ं १९२५ मा कौसी तोसाखानाको स्थापना िए पवु कमषचािीहरूको तलब, ित्ता 

ि सवुिधाहरूको केन्रीय अविलेख िाख्न ेप्रथा सरुु िरिएको वथयो । जसले सिकािी लेखा व्यिस्थामा 

पािदवशषता ि वनयन्त्रणलाई सवुनवित बनाउद ैलिेको पाइन्ु (काकी, २०६३) ।  

िाणाकालीन शासन व्यिस्थामा, िषषको अन्त्यमा खचष निई बाुँकी िहकेा सब ै िकम 

तत्कालीन प्रधानमन्त्रीको वनजी सम्पवत्त मावनन्थ्यो, जसले िदाष सिकािी स्रेस्तामा सधुाि ल्याउनको 

लावि आिश्यकता महससु िरिएको वथएन । त्यस समयमा आिश्यक पिे अनसुाि लेखा िाख्न ेचलन 

वथयो । प्रधानमन्त्री श्री ३ जङ्िबहादिु िाणाको शासनकालमा, सबै मालअड्डा ि अन्य सिकािी 

अड्डाहरूमा एकोहोिो स्रेस्ता प्रणालीको रूपमा स्याहा स्रेस्ता प्रणाली लाि ुिरिएको वथयो, जसल े

सिकािी लेखा व्यिस्थालाई थप व्यिवस्थत ि प्रिािकािी बनाएको वथयो (पौडेल, २०६८) ।  

लेखाविद ्िणुिन्तले वि.स.ं १९३६ मा सिकािी िाजस्ि ि खचषको अविलेख िाख्न स्याहा 

स्रेस्ता प्रणालीको विकास ििेका वथए । उक्त स्रेस्ता एकोहोिो प्रविवष्टमा आधारित िए तापवन सिल ि 

स्पष्ट रूपमा िाख्न सवकन ेह ुँदा त्यस समयको अनकूुल िहकेोले धिैे िषषसम्म कायाषन्ियनमा िहकेो 

वथयो । स्याहा से्रस्ता िाख्न े प्रचलन सबै सिकािी अड्डा अदालतमा िए तापवन तिाईको 

मालअड्डाहरूमा िाजस्िको वहसाब िाख्न वि.स.ं १९६८ मा फािाम से्रस्ता प्रणाली लाि ुिएको 

वथयो, जसमा ५१ िटा फािामको व्यिस्था िकेो पाइन्ु (पौडेल, २०६८) । 

िाणाकाली समयको आवथषक प्रशासनको मखु्य विशषेता िा वसद्धान्त न ै 'कच्चा नुोड्न ु

जम्मा नजोड्न'ु िन्न ेवसद्धान्तमा आधारित िहकेो वथयो (जोशी, २०३६) । यसले नपेालको लेखाको 

प्राचीन वसद्धान्तलाई वचत्रण ििेको ु ।  
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िाणाकालीन समयमा कमषचािीको तलबबाट केही िकम कट्टा ििी जम्मा िन ेि वनजामती, 

प्रहिी ि सवैनकहरूको लावि सापटी वदन ेि सोको साुँिाब्याज असलुी िनषको लावि तेजाित अड्डाको 

स्थापना िएको वथयो (काकी, २०६२) ।  

िाणाकालीन समयमा बजेट तयािी केही विशषे अड्डामा सीवमत िहकेो वथयो । सिकािको 

कोष प्रशासनसुँि प्रत्यक्ष सम्बन्ध वथएन । दशेको िास्तविक आवथषक वस्थवत जनताबाट िोप्य 

िावखन्थ्यो ि नािरिकलाई सो सम्बन्धमा जानकािीको अवधकािसमते वथएन । सिकािले मखु्य रूपमा 

प्रशासवनक ि सिुक्षा खचषमा ध्यान वदुँद ैपुुँजीित खचष सीवमत िाखेको वथयो (विष्ट ि श्रेष्ठ, २०६१) ।  

िाणाकालीन समयमा खचष सीवमत ििी अत्यवधक बचत वनकाल्न ेिरिन्थ्यो । िाजस्िलाई 

लिती ि हसबली ििी दईु िािमा वििाजन िरिएको वथयो । वनवित लित िहकेोजस्तै मालपोत िा 

बन्दकु लाइसने्स दस्तिु आवदबाट आजषन िएको आयलाई लिती ि वनवित लित निएको िन्साि, 

लकडी वबक्री, ह लाकको आम्दानी आवदबाट आजषन िएको आयलाई हसबली िाजस्ि िन्ने 

िरिन्थ्यो । मालअड्डा िाजस्ि सङ्कलन िन े मखु्य अड्डा िहकेो तथा मालअड्डाले िाजस्ि 

सङ्कलनको साथै काठमाडौ ुँ उपत्यकाबाहकेका वजल्लामा सिकािी कोष सञ्चालनसम्बन्धी काम 

पवन िने ििेको वथयो िाणाहरूको शासनकालमा सिकािी खचषलाई वजम्मिेािी ि हस्तेिािी ििी दईु 

प्रमखु शीषषकमा ििीकिण िरिएको वथयो (विष्ट ि श्रेष्ठ, २०६१) । 

वजम्मिेािी खचष िन्नाल,े फाुँटबािी बझुाउनपुन ेििी वदइएको पसे्की िकमलाई जनाउुँथ्यो, 

जसलाई विशषे काममा खचष िनषको लावि तोवकएको वथयो । यसलाई सालबसाली कायषमा मात्र खचष 

िनष सवकन्थ्यो । यस खचषको लेखा ि से्रस्ताको प्रवक्रया िीतपिूषक बनाइन्थ्यो ि कुमािी चोक अड्डामा 

लेखापिीक्षणको लावि पसे िनुषपनवेथयो । अकोतफष , पटके खचषलाई हस्तेिािी खचष िवनन्थ्यो, 

जसलाई विविन्न अवनयवन्त्रत िा आकवस्मक खचषहरूको रूपमा ििीकिण िरिन्थ्यो । यसप्रकािका 

खचषहरूको व्यिस्थापन िन ेअवधकािीले आफ्नो काम समाि िएपवु, खचषको विििण तयाि ििी 

तोवकएको कायाषलयमा पसे िनुषपनवे्यिस्था िहकेो वथयो (विष्ट ि श्रेष्ठ, २०६१) ।  

सिकािी कायाषलयहरूमा विविन्न प्रकािका स्रेस्ताहरू प्रयोि िएको वथयो । एउटै वकवसमको 

काम िन ेअड्डामा पवन विन्दाविन्द ैप्रकािका से्रस्ता लाि ुिएको वथयो । पहाडमा स्याहा स्रेस्ता 

प्रणाली, मधसेमा फािाम से्रस्ता प्रणाली लाि ुिएको ह ुँदा नपेालमा बह मखुी से्रस्ता प्रणाली लाि ुिए 

तापवन धिैेजसो सिकािी कायाषलयहरूमा स्याहा स्रेस्ता प्रणाली न ैबढी प्रचलनमा िहकेो वथयो । नयाुँ 

स्रेस्ता प्रणाली प्रयोिमा आउन ुपवहले नपेालमा विविन्न प्रकािका से्रस्ता प्रणालीहरू लाि ुिरिएका 
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वथए (काकी, २०६३) । जनु यसप्रकाि िहकेा ुन ् । तल उवल्लवखत लेखाप्रणालीहरूको बािेमा 

विस्ततृमा परिच्ुेद ४ मा उल्लेख िरिएको ु । 

१) स्याहा स्रेस्ता प्रणाली (२) िावसल बाुँकी स्रेस्ता प्रणाली (३) फािाम स्रेस्ता प्रणाली ि (४) िकु्तानी 

स्रेस्ता प्रणाली  

उवल्लवखत तथ्यहरूको विशे्लषण िदाष िाणाकालीन लेखाप्रणालीले स्याहा, फािाम ि िुक्तानी 

स्रेस्ता प्रणालीमाफष त सिकािी आम्दानी ि खचषको अविलेख िाख्न ेप्रयास ििेको िए पवन प्रणाली 

अत्यवधक व्यवक्तपिक ि केवन्रतकृत िहकेो दवेखन्ु । वनजी खचष ि प्रधानमन्त्रीको वनयन्त्रणल े

पािदवशषता सीवमत बनाएको दवेखन्ु । बजेट तयािी केही विशषे अड्डामा मात्र सीवमत ह ुँदा समग्र 

वित्तीय वनयमन अपयाषि िहकेो दवेखन्ु । खचषलाई वजम्मिेािी ि हस्तेिािी ििीकिणले प्रणालीित 

सिंचना वदएको िए पवन स्थानीयस्तिमा वनयन्त्रण कमजोि िहकेो दवेखन्ु । यसिी, िाणाकालीन 

लेखाप्रणालीले प्रािवम्िक व्यिस्थापनको आधाि तयाि पािे पवन आधवुनक वित्तीय अनशुासन ि 

पािदवशषताको दृवष्टले उल्लेखनीय कमी िहकेो दवेखन्ु । 

स्याहा से्रस्ता प्रणालीमा प्रयोि ह न ेफािाम, िाजस्ि ि खचषको प्राथवमक अविलखेका रूपमा 

िहकेो वथयो । आधवुनक लेखाप्रणालीमा प्रयोि ह न े िोश्वािा िौचि ि बैंक निदी वकताबसुँि 

वमल्दोजलु्दो खालको िहकेो वथयो । स्याहा न ैआजका मखु्य खातापसु्तकका आधाि ह न ्। स्याहा 

से्रस्ता प्रणालीमा प्रयोि ह न ेस्याहा, आिाज,े मास्केिािी, ढपोटजस्ता फािामहरू आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणालीमा प्रयोि ह न ेिोश्वािा िौचि, बैक निदी वकताब, खचषको फाुँटिािी, व्यवक्तित खाता, 

आवथषक विििणसुँि वमल्दाजलु्दा िहकेा वथए । िावसल बाुँकी से्रस्ता प्रणाली ितषमान लेखाप्रणालीको 

सानो निदी कोषसुँि वमल्दोजलु्दो िहकेो वथयो (काकी, २०६३) ।  

सानावतना कािोबािहरूको आम्दानी, खचष ि बाुँकी दखेाउनको लावि िावसल बाुँकी स्रेस्ता 

प्रणाली प्रयोि िरिएको वथयो । स्याहा से्रस्ता प्रणालीमा सधुाि ििेि खचषसम्बन्धी आवथषक 

कािोबाििन्दा पवन मालअड्डामा आम्दानी खचषको अविलेख अद्यािवधक िन ेप्रयोिजनको लावि 

फािाम स्रेस्ता प्रणालीको विकास िरिएको वथयो । नपेालको लेखाप्रणालीको इवतहासमा स्याहा स्रेस्ता 

ितषमान स्रेस्ता प्रणालीको आधािको िहकेोले विशषे महत्ि िहकेो दवेखन्ु (काकी, २०६३) ।   

बावसल लेखा वमलानको अविलेख िहकेो वथयो । प्रत्येक िषषको अन्त्यमा बाुँकी िकम स्पष्ट 

िनष प्रयोि ह न्थ्यो । अवहलेको Closing Balance, Trail Balance जस्ता अिधािणाले बावसल 

बाुँकीको कायषलाई आधवुनक बनाएको ु । प्राचीन िावसल बाुँकी न ै आजको Closing 
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Statement, Bank Reconciliation को प्रािवम्िक स्िरूप हो । लेखापिीक्षणि लेखा वमलानका 

आधवुनक प्रणालीहरू यसमैा आधारित ुन(्काकी, २०६३) ।  

प्राचीन समयमा आवथषक कािोबािका विििणहरू वनवित फािाममा अविलखे िावखन्थ्यो । 

जसलाई फािाम स्रेस्ता प्रणाली िवनन्ु । प्रत्येक खाताको लावि ुुट्टा ुुटै्ट फािाम प्रयोि ह न्थ्यो । 

प्राचीन फािामप्रणाली न ैआजको प्रवतिेदन प्रणालीको आधाि िएको ु । महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलयले विकास ििेका धिैे फािामहरू फािाम स्रेस्ता प्रणालीमा प्रयोि िएका फािामहरूको 

विकवसत रूप हो ।  

खचष िा िकु्तानीसुँि सम्बवन्धत प्रणाली न ैिकु्तानी से्रस्ता प्रणाली हो । पवहला िकु्तानी से्रस्ता 

प्रणाली अनसुाि निद िकु्तानी बढी ह न्थ्यो ि प्रत्येक िकु्तानीको विििण िौवतक रूपमा िावखन्थ्यो । 

िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीको िकु्तानी आदशे नै आजको विकवसत िकु्तानी आदशे हो । नेपालका प्राचीन 

से्रस्ता प्रणालीहरू आधवुनक स्रेस्ता प्रणालीको आधािको रूपमा िहकेा ुन ् । ती ऐवतहावसक 

प्रणालीकै रूपान्तिणले आजको वडवजटल, पािदशी ि उत्तिदायी लेखाप्रणाली सम्िि िएको हो 

(काकी, २०६३) । 

प्राचीन नपेालमा ि िाणाकालसम्म पवन लेखाप्रणाली वठक ढङ्िको वथएन । त्यस समयमा 

ढपोट, आिजे, सोह्रतोडेजस्ता लेखाखाता ि फािामहरू िहकेा वथए । ती सबै एकोहोिो स्रेस्ता प्रणाली 

(Single Entry Book System) मा आधारित वथए । त्यस समयको लेखाप्रणालीमा अविलखेीय 

क्षमताको साथै प्रवतिेदन िन ेसामथ्यष पवन निहकेो पाइन्ु (Chatterjee, 2040) ।  

तानलका २.९ : विविन्र कालखण्डका लेखाप्रणालीको विशरे्ताको आधा मा तलुरात्मक 

समीक्षा  

क्र.सां. 
कालखण्ड 

लेखाप्रणालीका प्रमुख 

निशेषताहरू 
सुधार र पररितषन 

 

 

१ नलच्छनिकाल 

- खचष ि आम्दानी वटपोट िने 

प्रथा, 'कसम प्रथा', िवूमिाडा, कि, 

दानजस्ता विििण वशलालेखमा 

अवंकत, वलवपकाि, खड्विक 

पदावधकािी 

- पािदवशषता ि इमानदािीको लावि 

'कसम' प्रथा लाि ु
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- िठुी, वजन्सी कि, श्रमदान मखु्य 

आम्दानी स्रोत, िाजस्ि ि व्यय 

अविलेखनका प्रािवम्िक स्िरूप, 

वशलालेख, ताम्रपत्र 

- वकिातकालदवेख लेखा 

व्यिस्थापनको अभ्यास िहकेो 

अनमुान 

 

 

 

 

२ 

 

मललकालीन 

- िन्साि ि व्यापािकिजस्ता नयाुँ 

स्रोतहरू समािेश, कोष 

व्यिस्थापन, कि संकलन, 

ुुट्टाुुटै्ट खातापद्धवत, तलुामापन, 

खाताबही 

- खचष ि आम्दानीको 

व्यिस्थापनलाई वसद्धान्तबद्ध, 

वलच्ुविकालीन व्यिस्थािन्दा 

सधुाि ह ुँद ैिएको 

- मवन्दिहरूको जीणोद्धाि ि 

िाजकीय खचषको स्रेस्ता, 

कोषािाि, िवूमिािी पदावधकािी 

- लेखापिीक्षणको प्रवक्रया थप 

व्यिवस्थत  

 

 

 

३ शाहकालीन 

- कुमािी चोक अड्डा स्थापना 
- सिकािी आम्दानी ि खचषको स्रेस्ता 

व्यिवस्थत  

- मवुख्तयाि ि िाउुँ-िाउुँका 

तैनाथिालाहरूको व्यिस्थापन, 

िाजस्ि अवधकािी 

(स्रेस्ता/कमषचािी) को वनयवुक्त, 

िण्डाि प्रणाली विकवसत 

- लेखा व्यिस्थामा सधुाि ल्याउने 

उद्दशे्यमा कुमािी चोक अड्डाको 

स्थापना  

 

 

 

४ राणाकालीन 

- स्याहा स्रेस्ता प्रणाली ि कौसी 

तोसाखाना स्थापना, मालपोत, 

कोष, िण्डाि ि लेखापिीक्षण 

संिचनाहरू व्यिवस्थत िए  

- सिकािी लेखा व्यिस्थामा सुधाि 

ल्याउने प्रयास  

- लेखा ि खचषको पािदवशषता ि 

वनयन्त्रण सदुृढ  

- सिकािी खचषको वजम्मिेािी ि 

हस्तेिािी ििीकिण, एकोहोिो 

लेखापद्धवत प्रचलनमा 

- 'जम्मा नजोड्नु, कच्चा नुोड्न'ु 

वसद्धान्त लाि ु

स्रोत : शोधाथी, २०८२ 

 उवल्लवखत तावलकालिायतका तथ्यहरूको अध्ययनका आधािमा वलच्ुवि, मल्लकालीन 

समयमा लेखापालनमा केही सधुाि ह ुँद ै आएको, आम्दानीका स्रोतहरूमा बढोत्तिी िएको, 
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शाहकालीन िाणाकालीन समयमा लेखाप्रणाली सधुािका लावि शासकहरूले ध्यान वदएका, विविन्न 

सिंठन सिंचनाहरू वनमाषण िएका, लेखापालनका लावि वजम्मिेािी तोवकएको, लाल ढड्डा, मोठ 

ढड्डालिायतका स्रेस्ता प्रणालीको विकास ििी लेखापालनलाई व्यिवस्थत बनाउद ैलिेको पाइन्ु 

िन ेिाणाकालीन समयमा थप सिंठन सिंचना, स्रेस्ता प्रणालीको विकास िई लेखापालन ऐनवनयम, 

सिंचनालिायतको आधािमा सधुाि ह ुँद ैिएको पाइन्ु ।  

उवल्लवखत तथ्यहरूको अध्ययनबाट नपेालको प्राचीन लेखाप्रणाली (एवतहावसक सन्दिष 

अनसुाि) का मखु्य अियिहरू िाजस्ि सङ्कलन, खचष स्िीकृवत, अविलखेन प्रणाली, कोष 

व्यिस्थापन, कि वनधाषिण, वनिीक्षण, दण्ड सजाय ि प्रशासवनक पदानकु्रम पवहल्यै अवस्तत्िमा िहकेो 

पवुष्ट ह न्ु  । 

घ. प्रजातन्त्रको प्रानि पनछको लेखाप्रणाली (नि.सां. २००७-२०१७) 

वि.स.ं २००७ को क्रावन्तपवु िाणाहरूको जहावनयाुँ शासनको अन्त्य िई नपेालमा 

प्रजातन्त्रको प्रादिुाषि िएको वथयो । नपेालको अन्तरिम सवंिधान, २००७ अनसुाि कायषकारिणीिािा 

िावष्सय बजेट तयाि ििी स्िीकृवतको लावि िाजासमक्ष पसे िनुषपन ेअवनिायष व्यिस्था कायम िरिएको 

वथयो । साथै एकावति नपेालमा प्रजातावन्त्रक सिकािको उदय िएपवु दशेको प्रशासवनक तथा 

विकास कायषको खचषमा वनकै ठुलो िवृद्ध ह न ियो िन ेअकोतफष  सो खचष बेहोनष िाजस्िको स्रोत 

सीवमत ि अपयाषि िहकेो वथयो । जसका कािण िैधावनक व्यिस्था तथा आवथषक दृवष्टकोणबाट पवन 

सिकािले आफ्ना कायषहरू योजनाबद्ध रूपले सञ्चालन िनष िावष्सय बजेटको आिश्यकता महससु 

िएको वथयो । वि.स.ं २००८ माि २१ िते नपेालमा पवहलो िावष्सय बजेट तयाि िई काननुी रूप 

प्रदान िरिएको वथयो (विष्ट ि श्रेष्ठ, २०६१) ।  

िाणाशासनको अन्त्य पिात ्नपेालमा विकासको सोचाइसुँिै सिकािको आवथषक वहसाब-

वकताब व्यिवस्थत बनाउन े विचाि पवन सुँिै आएको हो । वि.स.ं २००८ पसु १ िते नपेाल 

अवधिाज्यको अथषसम्बन्धी वहसाब-वकताब िाख्न े ि जाुँच्न ेकाम िनष महालेखापाल कायाषलयको 

स्थापना िएको वथयो । स्थापना कालको त्यस समयमा ितषमान महालेखापिीक्षकले ििी आएको 

सबैजसो कामसमते यस ैकायाषलयले िन ेििेको वथयो । उक्त कायाषलय वि.स.ं २०३२ मा महालेखा 

वनयन्त्रक कायाषलयका नाममा रूपान्तरित िई वनिन्ति तोवकएका वजम्मिेािीहरू िहन िद ैआएको 

ु । केन्रीय, चौमावसक तथा कोषपवूतष वनकासा ह ुँद ैिेिमा आधारित एकल खाता कोष प्रणालीको 
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कायाषन्ियनबाट सचूना प्रविवध प्रयोि िन ेमलुकुकै अग्रणी ससं्थाको रूपमा समते विकवसत िएको 

ु (fcgo.gov.np/retrived/2024/10/8) । 

  वि.स.ं २००८ मा एकाउन्टेन्ट जनिल अवफसको स्थापना िएपवु सिकािी स्रेस्ता प्रणालीमा 

आधवुनकता प्रदान िन ेकामको थालनी िएको हो । उक्त अवफसले सिकािको केन्रीय लेखा िाख्नपुन े

ि समयानकूुल लेखाव्यिस्थामा सधुाि िनष प्रयत्नशील िहनपुन े कतषव्य तोवकएको वथयो । उक्त 

अवफसको स्थापनाले िावषषक बजेट तथा योजना वनमाषणमा समते सहयोि पिुेको वथयो । नपेालमा 

वि.स.ं २०१३ मा योजनाबद्ध विकासको थालनीपिात ् सिकािी आयव्ययमा िवृद्ध ह ुँद ै िएको 

अिस्थामा सिकािी खचषसम्बन्धी (कायषविवध) वनयमहरू, २०१६ लाि ुिएको ि सयंकु्त िाष्ससङ्िका 

लेखाविज्ञ Mr. J. F. Luwa ि एकाउन्टेन्ट जनिल अवफसको सयंकु्त प्रयासबाट 'िकु्तानी से्रस्ता 

प्रणाली' तयाि वि.स.ं २०१७ िैशाख १ ितेदवेख लाि ुिएको वथयो (नपेाल, २०४३) ।  

 िकु्तानी से्रस्ता प्रणाली अनसुाि मन्त्रालयका सवचिलाई लेखाप्रवत उत्तिदायी मखु्य अवधकृत 

तोवकएको वथयो । स्िीकृत बजेटको आधािमा चौमावसक वनकासा मन्त्रालयहरूलाई वदन ेव्यिस्था 

िरिएको वथयो । मन्त्रालय, वििाि ि कायाषलयहरूले केन्रीयस्ति ि कायषसञ्चालनस्तिमा स्रेस्ता 

िाख्नपुन ेििी विविन्न फािामहरू प्रयोिमा ल्याइएको वथयो । आवथषक िषष समाि िएपवु उक्त स्रेस्ता 

प्रणालीमा खचष निएको िकम वफ्रज ह ने ि सबै सिकािी कायाषलयहरूको एकीकृत केन्रीय वहसाब 

महालेखापाल कायाषलयले िाख्नपुन ेििी आवथषक वनयन्त्रणको व्यिस्था िरिएको वथयो (विष्ट ि श्रेष्ठ, 

२०६१) । 

बढ्दो आवथषक कािोबाि ि िाजस्ि असलुीको अनपुातमा महलहरू बवृद्ध िनष सक्न ेव्यिस्था 

स्याहा लेखाप्रणालीमा निएपवु िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीको विकास िएको हो । सिकािको बढ्दो 

खचषको अनपुात ि विकास प्रयासको आिश्यकता लाई परिपवूतष िन े उद्दशे्यले िकु्तानी से्रस्ता 

प्रणालीको विकास िएको हो । प्रमाणको आधािमा खचष िकु्तानी ििी सोको आधािमा विविन्न 

ढाुँचामा अविलेख िाख्न ेििी विकास िरिएको लेखाप्रणाली न ैिकु्तानी से्रस्ता प्रणाली हो । यो प्रणाली 

अविल्लो स्याहा से्रस्ता प्रणालीका कवमकमजोिीहरूमा सधुाि ििी विकास िरिएको सधुारिएको 

एकल प्रविवष्टको वसद्धान्तमा आधारित लेखाप्रणाली वथयो (काकी, २०६३) । 

 िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीमा विवनयोजन तफष को स्रेस्तालाई बढी महत्ि वदइएको वथयो । यस 

प्रणालीमा िहकेा विविन्न कवमकजोिीहरूजस्तै बजेट वनयन्त्रणको कवम िकमान्तिको दरुूपयोि, 

आिश्यक वित्तीय विििण प्रदान िनष नसक्न,ु पशे्कीलाई वनयन्त्रण िनष नसक्नजुस्ता कवमकमजोिीहरू 
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हटाउनको लावि नयाुँ से्रस्ता प्रणालीको विकास िएको हो । िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीमा प्रयोि िएका 

िोश्वािा िौचि, बैक निवद वकताब, पशे्की खाता, बजेट खाता, िोश्वािा खाता, सहायक खाताहरू 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीसुँि वमल्दोजलु्दो िहकेो ु (काकी, २०६३) ।  

प्रजातन्त्रको प्रावि (वि.स.ं२००७ - २०१७) पवु सिकािी लेखाप्रणालीले िाणाकालीन 

केवन्रकृत ि व्यवक्तपिक व्यिस्थालाई आधवुनक, योजनामलूक ि पािदशी प्रणालीमा रूपान्तिण िन े

प्रयास ििेको दवेखन्ु । महालेखापाल कायाषलयको स्थापना, िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीको विकासल े

सिकािी आयव्ययको अविलखे व्यिवस्थत ि उत्तिदायी बनाएको दवेखन्ु  । यद्यवप उक्त प्रणालीसमते 

सधुारिएको एकल प्रविवष्टको वसद्धान्तमा आधारित िहकेो, बजेट वनयन्त्रण, पशे्की व्यिस्थापन ि 

वित्तीय विििण उपलब्धतामा अझै सधुािको आिश्यकता िहुँद ैआएकोले लेखाप्रणाली पणूषरूपमा 

प्रिािकािी िएको दवेखुँदनै । यसिी, प्रजातन्त्र पिातको लखेाप्रणालीले सिकािी खचष व्यिस्थापनमा 

स्पष्ट सिंचना ि वनयमनको आधाि तयाि पािेको दवेखन्ु ।  

२.३.५.२ नेपालको आधुननक सरकारी लेखाप्रणालीको समीक्षा  

लेखाप्रणाली सधुाि िद ै जान े क्रममा तत्कावलन िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीमा सधुाि ििी 

आिावधक योजना तथा िजेटको लावि उपयोवि ह ने ििी पवहलो पटक औपचारिक रूपमा दोहोिो 

लेखापालनको प्रविवष्टमा आधारित नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली वि.स.ं २०१९ िैशाख १ ितेबाट लाि ुििेको 

पाइन्ु । जसलाई नपेालमा लेखाप्रणालीको इवतहासमा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको सरुुिात 

िन्न ेिरिन्ु (पन्थी, २०७८) ।  

बजेट वनयन्त्रणको कवम, िकमान्तिको दरुूपयोि वनयन्त्रण िनष नसक्न,ु आिश्यक वित्तीय 

विििण तयाि िनष नसक्न,ु पशे्कीलाई वनयन्त्रण िनष नसक्नजुस्ता िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीमा िहकेा 

कवमकमजोिीहरू हटाउनको लावि नयाुँ से्रस्ता प्रणालीको विकास िएको हो । िकु्तानी से्रस्ता 

प्रणालीमा प्रयोि िएका िोश्वािा िौचि, बैक निवद वकताब, पशे्की, बजेट खचष खाता, िोश्वािा खाता, 

सहायक खाताहरू आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीमा वमल्दोजलु्दो िहकेो ु (काकी, २०६३)  

सिकािी कािोबािको बढोत्तिीसुँिै िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीले सबै आवथषक कािोबािहरूलाई 

समट्ेन नसक्न ेअिस्था आएपवु वि.स.ं २०१८ मा सयंकु्त िाष्ससङ्ि ि अमरेिकी सहयोि वनयोिका 

लेखाविज्ञहरू सवम्मवलत तत्कालीन महालेखापालको अध्यक्षतामा एकाउण्ट्स कवमटी िठन ििी सो 

कवमटीले िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीका अनािश्यक फािामहरू हटाएि नयाुँ फािामहरू तजुषमा ििी 'नयाुँ 

स्रेस्ता प्रणाली ' लाि ुिनष सिकािलाई प्रवतिेदन पशे ििेको वथयो । उक्त प्रवतिेदनलाई सिकािले 
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तत्कालै स्िीकृत ििी वि.स.ं २०१९ दवेख क्रमशः अञ्चलित रूपमा लाि ु ििी आवथषक िषष 

२०२४।२५ वित्र नपेाल िाज्यिि ितषमान से्रस्ता प्रणाली लाि ुिएको वथयो (काकी, २०६३) । नयाुँ 

स्रेस्ता प्रणालीको बािेमा विस्ततृमा परिच्ुेद ५ मा उल्लेख िरिएको ु ।  

बजेट प्रणाली सरुुिात िए तापवन बजेट बनाउन महालखेा वनयन्त्रक कायाषलयको विशषे 

िवूमका वथएन । वि.स.ं २०१८ मा नयाुँ से्रस्ता प्रणाली स्िीकृत िएपवु दोहोिो से्रस्ता प्रणाली लाि ु

िरिएको हो । यो प्रणाली लाि ु िएपवु नपेालमा लेखापालन बढी िैज्ञावनक, पािदशी ि 

उपलवब्धमलूक बन्न थालेको हो (Chatterjee, 2040) ।   

नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको रूपमा िहकेो नयाुँ से्रस्ता प्रणाली (सिकािी 

कोष, लेखा, िकु्तानी ि िाजस्ि प्रवक्रयालाई एकीकृत िन ेप्रािवम्िक आधवुनक प्रयास) को सिंचना 

कम्प्यटुिाइज्ड लेखाप्रणालीमा रूपान्तिण (CGAS, IPFMS) िई लेखापालनमा एकरूपमा , 

एकल खाता कोष प्रणाली (TSA) माफष त कोषको वदिो ि पािदशी व्यिस्थापन, नपेाल सािषजवनक 

क्षेत्र लेखामान (NPSAS) मापदण्डको अनसुिण ििी प्रवतिेदन, सािषजवनक वित्त व्यिस्थापन 

(PFM) मा सधुाि ििी सिकािी खचष, बजेट, वित्तीय अनशुासन, रिपोवटषङ, लेखापिीक्षण तथा 

पािदवशषतालाई मजबतु बनाउन े प्रयास िएको, आन्तरिक तथा बाह्य लेखापिीक्षण प्रणालीको 

ससं्थाित विकास ििाइ वित्तीय अनशुासन, पािदवशषता, जिाफदवेहतालाई सदुृढ बनाएको पाइन्ु ।   

(fcgo.gov.np/retrived/2025/11/11) 

 आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको अध्ययनको आधािमा नपेालको आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणालीका मखु्य अियिहरूमा िजेट, लेखाङ्कन, प्रवतिेदन, लेखापिीक्षण, आन्तरिक 

वनयन्त्रण, पािदवशषता, वित्तीय अनशुासन िहकेो पाइन्ु । 

मावथ उवल्लवखत प्रसङ्िहरूबाट नपेालमा वलच्ुविकालीन (प्राचीन समय) समयदवेख नयाुँ 

स्रेस्ता प्रणाली (आधवुनक समय) कायाषन्ियन ह ुँदासम्म आवथषक प्रशासनको विकास के कसिी िएको 

वथयो, लेखापालनसम्बन्धी के कस्तो व्यिस्था िहकेो वथयो, सङ्िठन सिंचना, जनशवक्तको व्यिस्था 

के कस्तो िहकेो वथयो िन्नेजस्ता विषयहरूको जानकािी प्राि ह न्ु । उवल्लवखत लेखाप्रणालीहरूको 

सम्बन्धमा थप विशे्लषण परिच्ुेद ४ ि ५ मा िरिएको ु । 

दहेायको तावलका २.१० मा िकु्तानी से्रस्ता तथा नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली वबचमा प्रिवृत्त, 

प्रिेवशकिण लेखाप्रणालीमा सचुना प्रविवधको प्रयोिलिायतका विविन्न विशषेताहरूको आधािमा 

तलुनात्मक अध्ययन िरिएको ु । अध्ययनले दबैु प्रणाली वबचको विन्नतालाई स्पष्ट पािेको ु । 



81 
 

िकु्तानी से्रस्ता प्रणाली तात्कालीन स्याहा से्रस्ता प्रणालीमा सधुाि ििी विकवसत िएको लेखाप्रणाली 

िए पवन यसमा समते कवमकमजोिीहरू दवेखएकोले सधुाि ििी नयाुँ से्रस्ता प्रणालीको विकास िएको 

पाइन्ु । उक्त से्रस्ता प्रणालीलाई नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली िन्न ेिरिन्ु ।  

तानलका २.१०  : िकु्तारी से्रस्ता प्रणाली   रयााँ स्रेस्ता प्रणाली वबचीनको समीक्षा 

क्र.सां. निशेषता भुक्तानी से्रस्ता प्रणाली नयााँ से्रस्ता प्रणाली 

 

१ प्रिृनि 
सिकािको खचष व्यिस्थापन ि 

वनििानीका लावि पिुानो प्रणाली 

िजै्ञावनक ि पािदशी 

लेखाप्रणालीको विकासका 

लावि नयाुँ प्रणाली 

२ प्रिेशीकरण वि.सं. २०१७ िैशाख १ दवेख लाि ु वि.सं. २०१९ दवेख लाि ु

३ आधारभूत प्रणाली सधुारिएको एकल प्रविवष्ट प्रणाली दोहोिो प्रविवष्ट प्रणाली 

 

 

४ 

 

लेखाप्रणाली 

सामान्य लेखाप्रणाली, जसमा 

िोश्वािा, िौचि ि बजटे खाता 

समािशे 

अवधक परिष्कृत 

लेखाप्रणाली जसमा 

ििीकिण, खचष सङ्केत ि 

इन्टिनल अवडट समािेश 

 

५ बजेट ननयन्त्रण 
बजटेको कम वनयन्त्रण ि िकमान्तिको 

दरुूपयोि 

बजटेको कडाईका साथ 

वनयन्त्रण ि िकमान्तिको 

दरुूपयोिको िोकथाम 

 

६ 

निननयोजन र राजस्ि 

व्यिस्थापन 

वनवहत ि वसवमत विवनयोजन 

व्यिस्थापन 

विस्तारित विवनयोजन ि 

िाजस्ि व्यिस्थापनमा सधुाि 

 

७ 
आिश्यक नििीय 

नििरण 

वित्तीय विििण तयाि िनष कवठनाइ ि 

पािदवशषता कम 

पािदवशषता उच्च, 

आिश्यकता अनुसाि वित्तीय 

विििण तयाि िनष सक्षम 

 

८ 
पेश्की व्यिस्थापन पेश्की वनयन्त्रणमा समस्या 

पेश्की व्यिस्थापनमा सधुाि ि 

वनयन्त्रणको कडाइ 

 

९ 

निभागीय तथा 

सरकारी कायाषलय 

सांरचना 

केन्र ि कायषसञ्चालनस्तिमा स्रेस्ता 

व्यिस्थापन 

स्रेस्ता व्यिस्थापनलाई 

विस्तारित ि केवन्रकृत, 

व्यािसावयक आधािमा सधुाि 
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१० 

आनथषक िषषको 

अन्त्यमा खचष 

नभएको रकम 

खचष निई बाुँकी िकम वफ्रज ह ने 

व्यिस्था 
वनकासा बिाबि खचष 

 

११ सूचना प्रनिनध प्रयोग  सचूना प्रविवधको अिाि 

सचूना प्रविवधमा आधारित 

अत्याधवुनक लेखाप्रणाली, 

TSA, CGAS, IPFMS 

 

१२ 
आन्तररक ननयन्त्रण र 

लेखापरीक्षण 
आन्तरिक वनयन्त्रणको अिाि 

लेखापिीक्षणको संिधैावनक 

व्यिस्था, आन्तरिक 

वनयन्त्रणको व्यिस्था 

 

१३ 
ब्यिस्थापन र 

पारर्दनशषता 

सिकािी खचषमा पािदवशषता ि 

व्यिस्थापनको कमी 

अवधक पािदवशषता ि 

व्यिस्थापनको उच्चस्तिको 

सधुाि 

 

 

१४ 

 

कानुनी आधार 

सिकािी रूपैया खचषसम्बन्धी 

(कायषविवध) वनयमहरू, २०१६ 

नेपालको संविधान, आवथषक 

कायषविवध तथा वित्तीय 

उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६ तथा 

वनयमािली, २०७७ 

स्रोत : शोधाथी, २०८२ 

उवल्लवखत तथ्यहरूको विशे्लषण िदाष िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीले िाणाकालीन तथा 

प्रजातावन्त्रक प्रािवम्िक लेखाप्रणालीको तलुनामा पािदवशषता, वजम्मिेािी ि केन्रीय लेखा 

व्यिस्थापनमा उल्लेखनीय सधुाि ल्याएको दवेखन्ु । प्रािवम्िक लेखाप्रणालीहरूमा बजेट वनयन्त्रण 

कमजोि ि पशे्की व्यिस्थापन असिंवठत वथयो िन ेिकु्तानी से्रस्ता प्रणालीले यी कमजोिी हटाउुँद ैसब ै

आवथषक कािोबाि समट्ेन ेप्रयत्न ििेको दवेखन्ु  िन ेनयाुँ से्रस्ता प्रणालीमा िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीका 

अनािश्यक फािामहरू हटाएि आधवुनक लेखा फािामहरू प्रयोि िरिएकोले प्रशासवनक प्रवक्रया 

सिल ि दरुूपयोि न्यनू िएको अध्ययनले दखेाएको ु । समग्रमा, यस प्रणालीले नपेालको सिकािी 

लेखाप्रणालीलाई व्यिवस्थत, पािदवशष, उत्तिदायी ि सचूना प्रविवधसुँि मले खान ेढाुँचामा रूपान्तिण 

ििेको स्पष्ट दखे्न सवकन्ु । 
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२.३.६ नेपाल सरकारले अिलम्बन गरेको सरकारी लेखाप्रणालीको समीक्षा 

नपेालमा वि.स. २०१७ सम्म विकास िई प्रयोि िएका सबै लेखाप्रणालीहरू एकोहोिो 

लेखाप्रणालीमा आधारित िहकेा वथए । वि.स.ं २०१९ मा लाि ु िएको नयाुँ से्रस्ता प्रणालीसुँिै 

नपेालमा दोहोिो लेखाप्रणालीको सरुुिात िएको हो । पन्थी, शङ्किप्रसाद (२०७८) ले लेखापिीक्षण 

पवत्रकामा प्रकावशत ििेको 'नपेालको सिकािी लखेाप्रणाली : ितषमान अिस्था एक विशे्लषण' 

विषयक लेखमा नपेाल सिकािले हाल अिलम्बन ििेको नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली अन्तिषतका उप 

लेखाप्रणालीहरूलाई यसप्रकाि िहकेा ुन ्:  

क. निननयोजन लेखा- िावषषक बजेटले विवनयोजन ििेको िकम वनकासा प्राि ििी खचषको 

वहसाब िाखी प्रवतिेदन िन ेििी तयाि पारिएको लेखा न ैविवनयोजन लेखा हो । यसलाई केन्रीयस्ति 

ि कायषसञ्चालनस्ति ििी २ िािमा ििीकिण िरिएको ु (पन्थी, २०७८) ।  

ख. नजन्सी से्रस्ता प्रणाली - सिकािी कायाषलयमा प्राि ह न ेसामानहरूको प्रावि, अविलेख, 

प्रवतिेदन िन े प्रणाली, खचष ह न े ि खचष नह न े मालसामानको स्रेस्ता िाख्न,े मालसमानको 

अविलेखबाट नीवतवनमाषतालाई सचूना प्रदान िने, मालसमानको वहनावमना ह न नवदई सिंक्षण ििाउन,े 

आिश्यकता अनसुाि मालसमान उपलब्ध ििाउन ेिा अिाि ह न नवदन,े अनािश्यक मालसमानको 

खरिदमा वनयन्त्रण िन,े काम नलाग्न ेसमान पवहचान ििी ममषत िा वललाम िनष सहयोि िन,े आवथषक 

प्रवतिेदन तयाि िनष सचूना वदनजेस्ता उद्दशे्य िाखी तयाि ििेको स्रेस्ता प्रणाली न ैवजन्सी स्रेस्ता प्रणाली 

हो । उक्त प्रणाली वि.स.ं २०२० माि १ दवेख लाि ुिएको हो (पन्थी, २०७८) ।  

ग. राजस्ि लेखा- िाजस्ि िकमको यथाथष वहसाब िाखी लेखामा एकरूपता ि सिलता 

ल्याउन उद्दशे्यले आवथषक िषष २०३१/३२ दवेख प्रयोिमा ल्याइएको लखेा न ै िाजस्ि लेखा हो । 

आवथषक िषष २०६२/६३ दवेख दोहोिो लेखाप्रणालीमा आधारित बनाइएको ु  । सिकािले प्राि ििेको 

िाजस्ि िा आम्दानीको अविलेख िाख्न ेि सोको प्रवतिदेन िने प्रणाली न ैिाजस्ि लेखाप्रणाली हो । 

िाजस्िको कािोबाि िन ेकायाषलयले मात्र िाजस्ि लेखा िाख्न ेिदषु न ्(पन्थी, २०७८) ।  

घ. सािषजननक ननमाषणको लेखा- सािषजवनक वनमाषणका वक्रयाकलपको अविलेखाङ्कन 

िन ेउद्दशे्यले आवथषक िषष २०३१/३२ दवेख प्रयोिमा आएको प्रणाली हो, जसमा कायष अविलेख 

खाता, आइटम िाइज अविलेख खाता, ठेक्कासम्बन्धी वबल, ठेकेदािको व्यवक्तित खाता, धिौटी 

खाता, नापीखाता, नापीवकताब वनयन्त्रण अविलखे, डोि हावजिी फािाम, िकु्तानी वदन बाुँकी 

ज्यालाको वकताबलिायतका खाताहरू प्रयोि िएको ह न्ु (पन्थी, २०७८) ।  
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ङ्क. धरौटी लेखाप्रणाली- सिकािलाई प्राि िएको धिौटीलाई आम्दानी, वफताष, जफत ि 

सदिस्याहाको रूपमा व्यिवस्थत ििी प्रवतिेदन िनष तयाि िरिएको लखेाप्रणाली न ै धिौटी 

लेखाप्रणाली हो । यसले धिौटीको वहनावमना ि दरुूपयोि ह न वदुँदनै (पन्थी, २०७८) ।  

 च. आयोजना लेखा- सिकािी स्रेस्ता प्रणाली ले सिकािलिायत दातसृसं्थाको 

आिश्यकता अनरुूपका सचूना एिम ्तथ्याङ्कहरू उपलब्ध ििाउन सक्नपुन ेिएकोले दाताहरूलाई 

समते दृवष्टित ििी वित्तीय प्रवतिेदन उपलब्ध ििाउन ेप्रयोजनका लावि आवथषक िषष २०५२/५३ दवेख 

विस्ततृ रूपमा आयोजना लेखा िाख्न थावलएको हो (पन्थी, २०७८) । 

वि.स.ं २०१९ दवेख लाि ुििेको नयाुँ से्रस्ता प्रणालीले पािदवशषता ि वित्तीय वनयन्त्रणमा सधुाि 

ििेको दवेखन्ु । यसमा विवनयोजन लेखा, वजन्सी स्रेस्ता, िाजस्ि लेखा, सािषजवनक वनमाषण लेखा, 

धिौटी लेखा ि आयोजना लेखा समािेश िरिएको पाइन्ु । यस प्रणालीले बजटे वनयन्त्रण, 

मालसामान सिंक्षण ि वित्तीय प्रवतिेदन तयाि िनष सवजलो बनाएको ु । पिुानो एकोहोिो प्रणालीमा 

सीवमत पािदवशषता ि वनयन्त्रण वथयो िन ेनयाुँ दोहोिो लेखाप्रणालीले यी कमजोिी हटाएको ु  । यसिी 

नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीलाई योजनाबद्ध, उत्तिदायी ि सक्षम बनाउन े

वदशामा ठोस कदम िएको स्पष्ट दवेखन्ु । यसिी, नपेाल सिकािले अिलम्बन ििेको नयाुँ स्रेस्ता 

प्रणालीले सिकािी लेखाप्रणालीमा सधुाि ल्याएि िैज्ञावनक, पािदशी ि प्रिािकािी बनाएको ु । 

ितषमानमा सिकािी लेखाप्रणाली अन्तिषत विविन्न उपप्रणालीहरू प्रचलनमा िहकेा ुन ्। ती मध्ये 

विवनयोजन लेखाप्रणाली प्रमखु िहकेो ु । 

२.३.७ नेपालको सरकारी लेखाको नसद्धान्त, आधार र लेखाको ढााँचा 

नपेालको सवंिधान तथा काननुले सिकािी लेखाको वसद्धान्त, आधाि ि लेखाको ढाुँचा 

सम्बन्धमा दहेायबमोवजमको व्यिस्था ििेको ु- 

क. सांिैधाननक व्यिस्था: नपेालको सवंिधानले महालेखापिीक्षकबाट लेखापिीक्षणिरिन े

वनकायको लेखा सङ्िीय काननुबमोवजम महालेखापिीक्षकले तोकेको ढाुँचामा िाख्नपुन ेव्यिस्था 

िहकेो ु (नपेालको सवंिधान, २०७२) । 

ख. कानुनी व्यिस्था : आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६ तथा 

वनयमािली, २०७७ मा लेखाको वसद्धान्त, आधाि ि ढाुँचा दहेायबमोवजम ह न ेव्यिस्था िहकेो ु- 

क) सिकािी कािोबािको लेखा दोहोिो लेखाप्रणालीको वसद्धान्तबमोवजम निदमा िाख्नपुन,े  
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ख) लेखाङ्कन िन ेतथा प्रवतिेदन िन ेप्रवक्रया, लेखाका मान्य वसद्धान्त, यस क्षेत्रमा     

     विकवसत िएका निीनतम ्अिधािणा ि तोवकएको सािषजवनक क्षेत्र लेखामानको 

     मािषदशषनबमोवजम महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले वनधाषिण ििेबमोवजम ह न,े  

ख) लेखा िाख्न ेप्रयोजनका लावि महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले लेखाको ढाुँचा ि आवथषक 

 सङ्केत तथा ििीकिण तजुषमा ििी महालेखापिीक्षकबाट स्िीकृत ििाएि लाि ुिनुषपन,े  

ि) प्रदशे ि स्थानीय तहले महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयको स्िीकृवत वलई लेखा िाख्न सक्न,े  

   (आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६) 

नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीका वसद्धान्त, आधािका साथै लेखाको ढाुँचा कस्तो ह ने 

सम्बन्धमा नपेालको सवंिधान तथा आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्िसम्बन्धी काननुमा 

स्पष्ट व्यिस्था िएकोले वसद्धान्त, ढाुँचा ि आधािको सम्बन्धमा अन्यौलता दवेखदनै । आधवुनक 

लेखाप्रणालीले कें रीकृत वनयमन ि स्थानीयस्तिमा लाि ुह न ेलचकता दिैु सवुनवित ििेको ु । 

२.४ अनुभिजन्य समीक्षा  

अनिुिजन्य समीक्षाले प्राचीन लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत विविन्न अियहरूको सहज 

ढङ्िमा वििेचना ि विशे्लषण िनष तथा वतनीहरूको नपेालको आधवुनक समयको सिकािी 

लेखाप्रणालीसुँिको तलुनात्मक अध्ययन ििी अनसुन्धान अन्ति पत्ता लिाउन मद्दत ििेको ु । शोध 

विषयसुँि सम्बवन्धत लेखकहरूले अनिुि ििी लेखकेा विषयहरूलाई अनिुिजन्य समीक्षा अन्तिषत 

प्रस्ततु िरिएको ु । प्रस्ततु शोधमा अनिुिजन्य समीक्षा अन्तिषत पिूीय प्राचीन सावहत्यका 

ग्रन्थहरूमा लखेाप्रणालीको वसद्धान्त, विवध, सिंचना, प्रशासनजस्ता विविन्न पक्षहरूका साथ ै

विविन्न सभ्यताहरूमा विकास िएको लेखापालनका प्रचलन ि नपेालको आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणालीका सम्बन्धमा िएका अनसुन्धानलाई प्रस्ततु िरिएको ु ।  

प्राचीन िाितमा लेखा ि लेखापिीक्षणको अभ्यास वित्तीय वनयन्त्रण ि प्रशासनको लावि 

अत्यन्त महत्िपणूष अङ्िको रूपमा िहकेो वथयो । त्यस समयमा लेखाप्रणालीले आवथषक कािोबािको 

व्यिवस्थत अविलेखन ि ििीकिण सवुनवित ििेको वथयो िन ेलेखापिीक्षणले त्रवुट ि ुलकपट कम 

िनष तथा पािदवशषता कायम िाख्न िवूमका खेलकेो वथयो । यस अध्ययनले प्राचीन िाितमा लेखा 

व्यिस्थापनको महत्ि ि त्यसका कायषप्रणालीहरूलाई उल्लेख ििेको ु (Bhattacharyya, सन ्
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1994) । यसबाट प्राचीन िाितमा लेखा ि लेखापिीक्षणले आवथषक कािोबािको व्यिवस्थत 

अविलखेन, पािदवशषता ि वित्तीय वनयन्त्रणमा महत्िपणूष िवूमका खेलेको कुिा प्रष्ट ह न्ु । 

िोमानीहरूले वित्तीय प्रशासनमा पािदवशषता ि उत्तिदावयत्ि सवुनवित िनष लेखा िाख्न ेि लेखा 

जाुँच िन ेु ु ट्टाुुटै्ट कमषचािीको व्यिस्था िन ेउन्नत प्रणाली प्रयोि ििेका वथए (T.C. and E.C., सन ्

1905 ) । यसप्रकािको पािदवशषता ि उत्तिदावयत्ि सवुनवित िन ेकुिा प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणालीमा क्रमश विकवसत ह ुँद ैआएको दवेखन्ु ।  

पिापिूषकालमा सीवमत ि सिल कािोबाि तथा कम विकवसत वशक्षाको कािण ससं्थाित लेखा 

वलवखत निई मौवखक रूपमा प्रस्ततु िन ेप्रचलन िहकेो वथयो (िौतम, २०६९) । यसले प्राचीन 

कालको मौवखक वहसाबवकताब िाख्न े प्रचलन ि आधवुनक वलवखत तथा वडवजटल लखेा 

अविलेखको तलुना िन ेआधाि प्रदान ििेको ु ।   

प्राचीन समयमा आवथषक कािोबाि सीवमत िएका कािण त्यस समयमा लेखाविवध 

आिश्यक पिेको वथएन, ति समयसुँिै आिश्यकता बढ्द ैियो । सन ्१४९४ मा Luca Pacioli ले 

Summa De Arithmetica प्रकाशन ििेि योिदान ििेपवु लेखाप्रणाली सधुाि ह ुँद ैआज आधवुनक 

रूपमा आइपिुेको हो (लेखापिीक्षण,२०७६; नपेाल सिकाि, पाठ्यक्रम विकास केन्र) । यसिी 

लेखाविवधको विकास आिश्यकता ि आवथषक कािोबािसुँिै विकवसत ह ुँद ैआधवुनक प्रणालीमा 

परिणत िएको हो । 

लेखाको इवतहास धनसम्पवत्तसुँि सम्बवन्धत िहकेो ि बेवबलोवनया तथा िैवदक सभ्यतामा 

वित्तीय लेखाको अभ्यास िएको प्रमाण पाइन्ु । मनसुवंहताको श्लोक अनसुाि व्यापािीहरूले आफ्नो 

लाित, वबक्री ि अन्य खचष िटाएि आएको आयमा कि वतनुषपन ेस्िािाविक व्यिस्था िहकेो वथयो 

(शकु्ला, सन ् १९७९) । यसले िाज्यको आम्दानी िाज्यकोषमा जम्मा ििी त्यहीबाट खचष िन े

पिम्पिाले प्राचीन समयदवेख सिकािी लेखाप्रणालीको विकासको आधाि तयाि पािेको दवेखन्ु  । 

लेखाप्रणाली प्राचीन सभ्यताहरूको आवथषक विकाससुँिै विकवसत िएको हो, जहाुँ 

मसेोपोटावमया, इवजप्ट ि बवेबलोवनयामा लेखन, िणना ि पसैाको प्रयोिले यसको विकासमा 

आधािवशला िाख्न ेकाम ििेको वथयो । िोमन साम्राज्यले वित्तीय तथ्याङ्कको व्यिवस्थत अविलेख 

ि प्रयोिलाई व्यापक बनाएको वथयो । मौयष साम्राज्यका चाणक्यले 'अथषशास्त्र'मा वित्तीय व्यिस्थापन 

ि अविलेखको महत्िलाई जोड वदएका वथए । त्यसिैिी लकुा पवेसओलीको दोहोिो लेखाप्रणाली ि 
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चाटषडष एकाउन्टेन्ट ससं्थाको स्थापनाले आधवुनक लेखाप्रणालीको विकासमा उल्लेखवनय परिितषन 

ल्याएको पाइन्ु (Sake, T. & Chinnasami, सन ्2023) ।  

 कौवटल्यले िाज्यकोषलाई सही सदपुयोि ििेमा मात्र आवथषक उन्नवत प्राि ह न्ु िन्न े

विशे्लषण िद ैिाजकोष सञ्चय वसद्धान्त उल्लेख ििेका वथए, जसमा िाजाको तलब ित्ता वसद्धान्त, 

प्रजा परिपवुष्ट वसद्धान्त, उपयोविता वसद्धान्त, विशषे वक्रयामा आधारित कि मवुक्त वसद्धान्त ि िावणज्य 

वनयन्त्रण वसद्धान्त िहकेा ुन ्। साथै उनले िाजस्ि प्रशासन सञ्चालन िनषका लावि कोष वििाि 

पदावधकािीहरू बनाएका वथए । यसमा समाहताष, सवन्नधाता, स्थावनक, िोपा, प्रदषे्टा, 

अक्षपटलाध्यक्ष, कोषाध्यक्ष, अथषकािवणक, कावमषक, िाणवनक्य, लेखक, रूपदशषक, नीविग्राहक, 

िोपायक तथा अन्य कमषचािीहरूको व्यिस्था ििेका वथए (िैिोला, सन ्१९८४) ।  

 कौवटल्य एक दिूदृवष्ट िएका, िहन वचन्तक ि व्यािहारिक आवथषक विचािक वथए । उनल े

सिकािी आयका स्रोतहरूलाई आयशिीि ि आयमखु ििी दईु िािमा वििाजन ििी आयशिीि 

अन्तिषत सात स्थानबाट प्राि ह न ेकि तथा िैिकि िाजस्िको िणषन ििेका ु न ्(ज्ञिाली, सन ्२०११) ।  

कौवटलीय अथषशास्त्रमा िाज्यकोष लखेापालनका लावि चावहन े विविन्न िही खाता, 

कमषचािी, बहीखाता िाख्न ेििन, फायवलङलिायतका विषयहरूको चचाष िरिएको ु । िाजस्ि 

सङ्कलनको प्रमखु अवधकािी समाहताष िएजस्तै िाजकीय आयव्ययसम्बन्धी लेखाङ्कनको प्रमखु 

अवधकािी अक्षपटलाध्यक्ष िएको ि कोष लेखाङ्कनको वनयवमत अनिुमन ि कुन क्षेत्रबाट कसिी, 

कवत आय प्राि ियो ि कवत बाुँकी िहकेो ु िन्ने बािे १०० िषषअिावडको कुिा पवन बताउन सक्न े

कोषाध्यक्ष ह नपुदषु  िवनएको ु (अवधकािी, २०८०) । 

Sake, T. & Chinnasami, िैिला, ज्ञिाली ि अवधकािीले उल्लेख ििेको प्रसङ्िलाई 

समीक्षा िदाष प्राचीन सभ्यताहरूबाट आधवुनक कालसम्म लेखाप्रणालीको विकासले वित्तीय 

प्रशासनलाई व्यिवस्थत ि पािदशी बनाएको दवेखन्ु । मसेोपोटावमया, इवजप्ट ि िोमन साम्राज्यमा 

लेखन ि िणनासुँिै लेखाको आधाि तयाि िएको वथयो िन ेकौवटल्यले मौयष साम्राज्यमा िाजकोष 

सचंालन, आयव्यय लेखा, कि प्रशासन ि कमषचािी सिंचना व्यिवस्थत ििी आवथषक वनयन्त्रणको 

स्पष्ट रूपिेखा प्रस्ततु ििेका वथए । लकुा पवेसओलीले दोहोिो लेखाप्रणालीको अिधािणा ल्याएपवु 

लेखाप्रणालीमा उल्लखेवनय परिितषन आएको वथयो । चाटषडष एकाउन्टेन्टहरूको ससं्था स्थापनाले 

आधवुनक लेखा अभ्यासमा थप अनशुासन ि मानक स्थावपत िन े चिण सावित िएको वथयो । 

कौवटल्यका वसद्धान्त ि सिंचनाहरूले प्राचीन ि आधवुनक लेखाप्रणाली वबचको वनिन्तिता ि 
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प्रिािकािीता दखेाउुँुन ्। उवल्लवखत तथ्यहरूले प्राचीनदवेख आधवुनक कालसम्म नपेाल ि विश्वका 

लेखाप्रणालीहरूको विकास, सधुाि ि सिंचनात्मक विन्नतालाई तलुना िन ेआधाि प्रस्ततु ि षु । 

आवथषक ि वित्तीय सङ्कटका बेला सिकािहरूको वित्तीय प्रवतिेदन, खलुासा ि व्यिस्थापन 

सधुाि आिश्यक िहकेो ह न्ु । लेखाप्रणालीले मात्र सकंट िोक्न सक्दनै, ति सही ि ििपदो जानकािी 

उपलब्ध ििाएि वनणषयमा सहयोि परु् याउन सक्ु । यसका लावि पािदवशषता, जिाफदवेहता ि 

ससं्थाित वडजाइनसवहत लेखाङ्कन प्रवतिेदनलाई व्यिवस्थत िनुषपन ेह न्ु (Ball & Pflugrath, 

सन ्2012) । यसले आधवुनक लेखाप्रणालीमा पािदवशषता, जिाफदवेहता ि उच्च िणुस्तिको वित्तीय 

प्रवतिेदनको महत्ि पवुष्ट ििेको दखेाउुँु । 

Abhishek, N. and Divyashree, S. (सन ् 2019) का अनसुाि सािषजवनक क्षते्रको 

लेखाप्रणालीले सिकािी अवधकािीहरूको वित्तीय कायषसम्पादन ि खाताहरू व्यिवस्थत ि षु । 

सिकािी, वनजी ि िैिनाफामलूक ससं्थाहरूको उद्दशे्य फिक िएकाले एउटै लेखा मापदण्ड लाि ुिनष 

सवकुँ दनै । सिकािी खाताहरू पािदशी रूपमा जनताका लावि उपलब्ध ििाइन ेि प्रत्येक ससं्थाको 

विशषे मापदण्ड अनसुाि वित्तीय कािोबाि लेखाङ्कन िन ेआिश्यकता िहकेो ु (N. & S. सन ्

2019) । यसले सािषजवनक क्षेत्रका खाताहरू पािदशी ि प्रत्येक ससं्थाको उद्दशे्य अनसुाि फिक लेखा 

मापदण्ड अनसुाि व्यिवस्थत िनुषपन ेकुिालाई जोड वदएको दवेखन्ु । 

सािषजवनक क्षेत्रको लेखाप्रणालीले सिेामखुी ि पािदवशषतामा ध्यान केवन्रत िन ेह ुँदा वनजी 

ससं्थाबाट फिक ह न्ु । सिकािी लेखाले पणूष लाित ि वित्तीय जानकािी प्रकट िद ैसधुाि िद ैजानपुन े

ह न्ु । विश्वसनीयता कायम िनष IPSAS अपनाउन आिश्यक दवेखन्ु । अन्तिाषवष्सय मापदण्ड 

अपनाउुँदा लाि ि चनुौतीहरू ह न ेिएकाले यस विषयमा विस्ततृ अध्ययन आिश्यक िहकेो ह न्ु 

(A.M. &A., सन ्2020) । यसले सािषजवनक क्षेत्रको लेखाप्रणाली सिेामखुी, पािदशी ि IPSAS 

अनसुाि सधुाि िद ैजानपुन ेिएकाले यसको लाि ि चनुौतीहरूको बािेमा अध्ययन ह नपुन ेदवेखन्ु । 

लामो समयसम्म लेखाको वहसाब सिुवक्षत िाख्नका लावि वहसाब िाख्न ेखाताको बनािट, 

कािज, मसी, आयव्यय विििणको िकम, विििण पवुष्ट िन ेकािज, कमषचािीहरूको व्यिस्थापन तथा 

खाताहरूको िैज्ञावनक सचूकाङ्क व्यिस्थापन िरिएको ह नपुदषु  । प्रत्येक फाइलहरू ुुट्टाुटै्ट 

िाणवनकलाई वजम्मा लिाइन ेतथा कौवटल्यको समयमा सिकािी वित्तसुँि सम्बवन्धत समस्याहरू 

समाधान िन ेउपायहरू बािे प्रशस्त जानकािी िएको पाइन्ु । साथै समाहताषले अक्षपटलाध्यक्षसुँि 
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वमलेि प्रत्येक िषषको प्रािम्िमा िावषषक बजेट अनमुान तयाि पादषथे िनी अवधकािी कृष्णिोपालले 

उनको शोधप्रबन्धमा उल्लखे ििेका ुन ्(अवधकािी, २०८०) ।  

 नपेालको महत्त्िपणूष िाजनवैतक िटनाक्रम जसले नपेाली समाजको सिंचना वनमाषणमा 

महत्त्िपणूष िवूमका वनिाषह ििेको ु, त्यसलाई आधाि बनाएि नपेालको इवतहासमा सन ्१९६० िन्दा 

अिावड चाििटा परिितषनका िटनाहरूले लेखाको एक विशषे अिस्थाको प्रवतवनवधत्ि ििेको ु । 

ती िटनाहरूमा नपेालको प्राचीन लेखाप्रणाली (सन ् १७६९ िन्दा अिावडको), नपेालको 

एकीकिणको समयको लेखाप्रणाली (सन ् १७६९- सन ् १८४६), शताब्दी लामो पारििारिक 

वनिङ्कुशताको समयको लेखाप्रणाली (सन ्१८४६- सन ्१९५०) ि एक दशक लामो िाजनवैतक 

अवस्थिताको समयको लेखाप्रणाली (सन ्१९५१-सन ्१९६०) िहकेा ुन ्। एकीकिणपिूष नपेालमा 

िाजस्िको लेखाङ्कन तथा कािोबािहरूको एकोहोिो प्रविवष्टमा आधारित लेखाङ्कन विवध िहकेो 

वथयो । त्यसिैिी एकीकिणको समयािवधमा िाजस्िको मखु्य स्रोतको रूपमा िवूमकिलिायतका 

अन्य किहरू िहकेा वथए । त्यस समायमा लेखापालन स्थानीय ज्ञान, सीपको आधािमा ह न ेििेको 

वथयो (Adhikari, सन ्2005) ।  

 िाणाकालीन समयमा स्याहा, िावसल बाुँकी ि फािाम स्रेस्ता प्रणाली लेखापालनमा 

प्रचलनमा िहकेा वथए । वतनीहरूको विविन्न विशषेताहरू िहकेो वथयो । उक्त समयमा एकोहोिो 

प्रविवष्टमा आधारित िाजस्ि तथा िवूमसम्बन्धी कािोबािको लेखापालन ह न े ििेको वथयो । 

बहीखाताको विकास िएको, िाणाकालीन समयमा बचत लेखापालनका साथै धिैे खालका स्रेस्ता 

प्रणालीहरू प्रचलनमा आएका वथए । खचषको समते लेखापालन ह नकुा साथै दोहोिो लेखा प्रविवष्ट 

विवधको सरुुिातसमते िएको पाइन्ु । सन ्१९६० को दशकमा विवनयोजन लेखा, सन ्१९७०- सन ्

२००० सम्म िाजस्ि, सािषजवनक वनमाषण, धिौटी ि आयोजना लेखा ि सन ्२००० पवु प्रोद्भािी 

लेखाको सरुुिाती अिस्थामा लेखाप्रणालीको विकास ह ुँद ैिएको ु (Adhikari, सन ्2005) ।  

अवधकािीले प्रस्ततु ििेको तथ्यको विशे्लषण िदाष नपेालको लेखाप्रणाली समयसुँिै साधािण 

एकोहोिो विवधबाट आधवुनक दोहोिो लेखाप्रणालीतफष  विकवसत िएको दवेखएको ु । यसले 

प्रशासवनक पािदवशषता, वित्तीय वनयन्त्रण ि िाजस्ि सकंलनमा सधुाि ल्याएको ु । साथै, िाजनीवतक 

ि ऐवतहावसक परिितषनले लेखाप्रणालीको स्िरूप ि कायषप्रणालीमा प्रिाि पािेको दवेखन्ु  । 

अध्ययनले नपेालको लेखाप्रणालीको विकास ि सधुािको समग्र वचत्र प्रस्ततु ििेको ु । यसले शोध 
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विषयसुँि प्रत्यक्ष सम्बन्ध िाख्द ैसिकािी लेखाप्रणालीको ऐवतहावसक ि ितषमान अिस्था बझु्न मद्दत 

िदषु  । 

 Boyle ले उनको पसु्तक 'Evolution and accounting: History, terminology and 

impact' मा लेखाप्रणालीको ऐवतहावसक विकास ि यसको सामावजक-आवथषक प्रिािहरूको 

विशे्लषण िद ैलेखा अभ्यासको परिितषनशीलता उजािि ििेका ु न ्। उनले लेखासम्बन्धी शब्दािली 

ि विवधहरूको उत्पवत्त तथा विकासको विस्ततृ चचाष ििेका ुन,् जसले प्राचीन ि आधवुनक 

लेखाप्रणाली वबचको अन्ति बझु्न सहयोि परु् याउुँु । पसु्तकले वित्तीय वनणषयमा लेखापालको 

िवूमका ि यसको व्यािसावयक तथा प्राविवधक प्रिािलाई पवन दखेाएको ु । यसले सिकािी 

लेखाप्रणालीको परिपे्रक्ष्यमा समयक्रमसुँिै प्रणालीमा आएका सधुाि ि परिष्कृत अभ्यासलाई बझु्न 

उपयोिी आधाि प्रदान िदषु  (Boyle, सन ्1986) ।) 

 आवथषक प्रशासन लेखािन्दा केही फिावकलो अिधािणा िएको ि यसमा िाज्य 

सञ्चालनका लावि निई नह ने साधन स्रोतहरू वित्त िा अथषको सङ्कलन, खचष, 

लेखाङ्कन/अविलेख, प्रवतिेदन, कािोबािको जाुँच एिम ् पिीक्षण ि जिाफदवेहता िहनसम्बन्धी 

सम्पणूष वक्रयाकलापहरू समाविष्ट ह नकुा साथै यसवित्र योजनासम्बन्धी कायष, बजेट तजुषमा िन,े 

वनकासा प्राि िन,े बजेट कायाषन्ियन िन,े प्रवतिेदनहरू िने, लेखापिीक्षणिन े तथा सिकािी 

कािोबािमा विवनयोजन, िाजस्ि, धिौटी ि कायषसञ्चालन कोषको कािोबािका साथै सिकािको 

सवञ्चत कोषको सञ्चालनको अविलेख, प्रवतिेदन ि लेखापिीक्षण समतेका कायषहरूपदषु न ्

(बाुँस्तोला, २०७९) । यसप्रकािको विशे्लषणले प्राचीन ि आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली वबचको 

अन्ति ि सधुािलाई बझु्न सहयोि परु् याउुँु । 

 ितषमान विश्वव्यापी परिितषनहरूले वित्तीय विििण तयाि िनषका लावि अन्तिाषवष्सय 

लेखापाल महासिं (IFAC) िािा वनधाषरित मापदण्डहरूको पालना अवनिायष बनाएको ु । 

नाफामलूक वनकायहरूले अन्तिाषवष्सय वित्तीय प्रवतिेदन मापदण्ड (IFRS) अनसुाि ि सािषजवनक 

वनकायहरूले अन्तिाषवष्सय सािषजवनक क्षेत्र लखेामान (IPSAS) अनसुाि वित्तीय प्रवतिेदन तयाि 

िनुषपन ेह न्ु । नपेालमा, नाफामलूक वनकायहरूले नपेाल वित्तीय प्रवतिेदन मापदण्ड (NFRS) ि 

सािषजवनक वनकायहरूले निदमा आधारित नपेाल सािषजवनक क्षेत्र लेखामान (NPSAS) पालन िद ै

वित्तीय विििण तयाि िनष आिश्यक ु  (पौडेल, २०७५) । यसले आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीमा 

पािदवशषता, जिाफदवेहता ि अन्तिाषवष्सयस्तिमा मले खान ेप्रवक्रयाको महत्िलाई दखेाउुँु । 
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 धिैे विकवसत दशेहरूमा सिकािी लेखाका समस्याहरू समाधान िनष विशषे एजेन्सीहरू 

स्थापना िइसकेका ुन ् । अन्तिाषवष्सय लेखापाल महासिं (IFAC) ले सािषजवनक क्षेत्रका 

ससं्थाहरूका लावि उपयकु्त लेखा मापदण्डहरूको विकासमा ध्यान वदएको ु । सयंकु्त िाष्ससङ्िले 

सिकािी लेखाको िणुस्ति सधुािका लावि विविन्न पहलहरू िरििहकेो ु । यसले सिकािी लेखा 

व्यिस्थापनलाई अन्तिाषवष्सयस्तिमा सधुानष मद्दत परु् याएको ु  । हालका िषषहरूमा, सिकािी लेखाको 

पिम्पिाित निद आधािले िास्तविक कायषसम्पादन मापन िनष सक्दनै िन्न ेचासो बढेको ु  । त्यसलै,े 

प्रोद्भािी आधािमा परिितषन िदाष सिकािी लेखा प्रवतिेदनको उपयोविता िवृद्ध ह न ेविश्वास िरिएको 

ु । केही दशेहरूले यसका लावि उपायहरू सरुु ििेका ुन ्। अन्य दशेहरूले पवन आिामी िषषहरूमा 

यस्तै सधुािको योजना बनाएका ुन ्(Bhattacharyya, सन ्1996) ।  

Bhattacharyya को अध्ययनले अन्तिाषवष्सयस्तिमा सिकािी लेखाप्रणाली सधुाि ि 

प्रोद्भािी आधािको महत्िलाई स्पष्ट ििेको ु । यसल ेनपेालको सिकािी लेखाप्रणाली सधुािका 

सम्िाव्य वदशाहरू बझु्न सहयोि िन ेदवेखन्ु । 

ितषमान विश्वव्यापी वित्तीय रिपोवटषङको परिितषनशीलता ि सधुािका प्रयासहरूले सिकािी 

लेखा व्यिस्थापनमा महत्िपणूष िवूमका वनिाषह ििेको ु । अन्तिाषवष्सय लेखापाल महासिं (IFAC) 

िािा वनधाषरित मापदण्डहरू ि सयंकु्त िाष्ससिंका पहलहरू सिकािी लेखाको िणुस्ति सधुािमा मद्दत 

परु् याइिहकेा ुन ् । िट्टाचायष (1996) ले सिकािी लेखाको निद आधािबाट प्रोद्भािी आधािमा 

रूपान्तिणका पक्षमा बल वदएका ुन ्। जसले लेखा प्रवतिेदनको प्रिािशीलता ि उपयोविता िवृद्ध 

िन ेविश्वास प्रस्ततु िदषु  । पौडेल (२०७५) ले नपेालका लावि वनधाषरित मापदण्डहरू (NFRS ि 

NPSAS) का आधािमा सिकािी लेखा सधुािको प्रवक्रया ि यसको अन्तिाषवष्सय मापदण्डसुँि तलुना 

ििेपवु यी मापदण्डहरूको पालना अवनिायष िएको बताएका ुन ्। दईु लेखकहरू वबचको मखु्य 

समानता िनकेो लेखा सधुािको आिश्यकता ि अन्तिाषवष्सय मापदण्डको पालन िन ेहो । यसिी, यो 

तलुनात्मक विशे्लषणले सिकािी लेखा सधुािमा अन्तिाषवष्सय मान्यता प्राि मापदण्डहरूको प्रिाि ि 

आिश्यकतालाई स्पष्ट प्रस्ततु ििेको ु । 

२.५ शोधको शैद्धानन्तक आधार  

प्रस्ततु शोधमा अध्ययनलाई वनदवेशत िनष वनम्न तीन प्रमखु वसद्धान्तको आधाि वलइएको 

ु-  
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क. शास्त्रीय व्यिस्थापन नसद्धान्त  

प्राचीन कालमा व्यिस्थापन स्पष्ट रूपमा कायष वििाजन, अवधकाि, उत्तिदावयत्ि, वनयन्त्रण 

ि अनशुासनमा आधारित िहकेो वथयो । शकु्रनीवत, अथषशास्त्रमा िवणषत व्यिस्थापनका वसद्धान्तहरू 

यही आधािमा नपेालको प्राचीन लेखापद्धवतमा लाि ुदवेखन्ु । यसले प्राचीन लेखापद्धवतको सिंचना, 

सिंठनात्मक अनशुासन ि कायष वििाजन बझु्न सदै्धावन्तक आधाि प्रदान िदषु  । प्राचीन ग्रन्थहरू 

शकु्रनीवत, िामायण, महािाित, कौवटलीय अथषशास्त्रमा िवणषत व्यिस्थापनका वसद्धान्तहरू शास्त्रीय  

व्यिस्थापन वसद्धान्तसुँि वमल्दोजलु्दो दवेखन्ु (Rangarajan, सन ्1992) ।   

नपेालको प्राचीन लेखापद्धवतमा िहकेो िण्डािी अमलदाि प्रणाली, कायष वििाजन, 

अनशुासन ि प्रत्यक्ष वनयन्त्रण शास्त्रीय वसद्धान्तकै व्यिहारिक रूप ह न ्।   

ख.नयााँ सािषजननक व्यिस्थापन नसद्धान्त 

आधवुनक सिकािी लखेा लक्ष्य, दक्षता, पािदवशषता, परिणाम उन्मखुता, उत्तिदावयत्ि, वित्तीय 

अनशुासन, सिेा प्रिाहमा सधुाि मलू्यमा आधारित िएको ह ुँदा नयाुँ सािषजवनक व्यिस्थापनका 

वसद्धान्त उपयकु्त सदै्धावन्तक आधाि बनकेो ु (Pollitt & Bouckaert, सन ्2017) । नपेालको 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीमा िहकेो TSA, SuTRA, आन्तरिक वनयन्त्रण, अवडट, सािषजवनक 

वित्तीय व्यिस्थापनजस्ता प्रणालीहरू पवन NPM का वसद्धान्तसुँि मले खान ेदवेखन्ु । 

ग.सांस्थागत नसद्धान्त  

ससं्थाित वसद्धान्तले िाज्यका प्रणालीहरू कसिी समयसुँिै रूपान्तिण ह ुँद ैजान्ुन,् कसिी 

सामावजक पिम्पिा, काननु, नीवतहरू ि ससं्थाित दबाबले लेखा व्यिस्थापनको स्िरूप वनधाषिण ि षुन ्

िन्न ेस्पष्ट पा षु (Scott, सन ्2014) । 

यस शोधमा प्राचीनदवेख आधवुनक लेखापद्धवतसम्मका परिितषन, वनिन्तिता, औपचारिक 

सिंचनाको विकास, वनयम विवधको ससं्थाकिण ि सिंठनात्मक रूपान्तिण बझु्न ससं्थाित वसद्धान्त 

प्रयोि िरिएको ु  । नपेालको प्राचीन हस्तवलवखत लेखापद्धवत अवहले वडवजटल, काननूी ि संस्थाित 

रूपम ैविकवसत िएको दवेखन्ु । यो न ैससं्थाित वसद्धान्तले व्याख्या िन ेमखु्य पक्ष हो ।  

२.६ लेखाप्रणालीसम्बन्धी पनछलला अध्ययनको समीक्षा 

प्राचीन तथा आधवुनक लेखापालनका सम्बन्धमा पवुल्ला समयमा िएका खोज 

अनसुन्धान अध्ययनलाई यहाुँ प्रस्ततु िरिएको ु । यस्ता अध्ययनले लेखाप्रणालीको विवध, 
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वसद्धान्त, सिंचना, प्रशासनजस्ता विविन्न पक्षहरूलाई सहज ढङ्िमा वििेचना ि विशे्लषण िनष तथा 

लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन ििी शोधका उद्दशे्य प्राि िनष, शोधसमस्या पवहल्याउन तथा 

अनसुन्धान अन्ति पत्ता लिाउन मद्दत िदषु  । प्रस्ततु शोधमा पवुल्ला अध्ययनको समीक्षामा 

सािषजवनक खचष पनुिािलोकन आयोि, २०७५ को अध्ययन प्रवतिेदन तथा महालखेापिीक्षकको 

कायाषलयले पवुल्लो आवथषक िषषमा प्रकाशन ििेका प्रवतिेदनहरूको समीक्षा िरिएको ु ।  

सिकाििािा िठन िएका विविन्न आयोि/कायषदलिािा सिकािी बजेट तथा खचष प्रणाली 

सधुािका सम्बन्धमा विविन्न सझुािहरू वदएका ुन ् । वत सझुािहरूमा सािषजवनक वित्त 

व्यिस्थापनका समस्या तथा सझुािहरू, सिकािी लेखाप्रणालीका समस्या तथा सझुािहरू समते 

उल्लेख िएको ु । सािषजवनक वित्तसुँि लेखाप्रणाली पवन जोवडएको ह ुँदा वित्त सधुािका सझुािहरू 

लेखाप्रणालीका लावि समते उपयोिी ह न े दवेखन्ु । सिकाििािा िवठत आयोि/कायषदलका 

प्रवतिेदनहरूमा सिकािी लखेाप्रणालीको समग्र अिस्था, समस्या ि सधुािका सम्बन्धमा सझुािसमते 

प्रस्ततु िरिएको दवेखएको ि शोधको उद्दशे्यसमते नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको 

अिस्थाबािे अध्ययन िन ेिहकेो ह ुँदा प्रस्ततु शोधमा विविन्न आयोिका प्रवतिेदनहरूलाई पिूषकायष 

समीक्षा अन्तिषत प्रस्ततु िरिएको ु । 

प्रस्ततु शोधमा सािषजवनक खचष पनुिािलोकन आयोि, २०७५ को अध्ययन प्रवतिेदन तथा 

महालेखापिीक्षकको कायाषलयका पवुल्ला िावषषक प्रवतिदेनहरूको समीक्षा प्रस्ततु िरिएको ु ।  

अ. सािषजननक खचष पुनरािलोकन आयोग, २०७५ को प्रनतिेर्दनको समीक्षा 

उक्त आयोिको प्रवतिेदनमा सािषजवनक खचष व्यिस्थापन, सिकािी लेखाप्रणाली ि 

सािषजवनक वित्त व्यिस्थापनका सम्बन्धमा विविन्न विषयहरू उल्लेख िएको ु ।  

एकल खाता कोष प्रणालीलाई परिमाजषन ििी बजेट खचषलाई प्रक्षेपण िनष सवकन े ििी 

मन्त्रालयित बजेट व्यिस्थापन सचूना प्रणाली ि बजेट व्यिस्थापन सचूना प्रणालीसुँि एकीकृत 

िनुषपन े ि खचषको िास्तविक लाित वनधाषिण िनषका साथै समग्र िस्तवुस्थवत यवकन िनषको लावि 

हालको निदमा आधारित लेखाप्रणालीलाई प्रोद्भािी लेखाप्रणालीमा रूपान्तिण िनुषपन े ह न्ु । 

कम्यटुिीकृत सिकािी लेखाप्रणालीलाई अद्यािवधक ििी सबै सिकािी कायाषलयहरूमा पणूषरूपमा 

लाि ुिनुषपन ेउल्लेख ु (सािषजवनक खचष पनुिािलोकन आयोि, २०७५) ।  

त्यसिैिी लेखाप्रणालीलाई सचूना प्रविवधमतै्री ििी खाता सचूी अनसुाि खचष ि िाजस्ि, 

कायषक्रम िा आयोजनाको वक्रयाकलापको आधािमा िौवतक ि वित्तीय सचूनाहरू वनयवमत उपलब्ध 
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ह न ेव्यिस्था िनुषपन ेह न्ु । लेखापिीक्षणको क्षेत्रमा कम्प्यटुिको सहयोिमा लखेापिीक्षण िन ेपद्दवत 

क्रमशः लाि ु िनुष आिश्यक िहकेो ु । महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय ि महालखेापिीक्षकको 

कायाषलयले समन्िय ििी यस्तो कम्प्यटुिमा आधारित लेखापिीक्षण प्रणाली क्रमशः लाि ु

िनुषपनजेस्ता विषयहरू उक्त प्रवतिेदनमा उल्लेख िरिएको ु (सािषजवनक खचष पनुिािलोकन 

आयोि, २०७५) । 

उपरोक्त प्रनतिेर्दनमा लेखाप्रणालीका सम्बन्धमा उललेख भएका निषयहरू 

बजेट खचषको अिस्था ि दशेको समग्र वित्तीय अिस्थाको जानकािी वदन े ि कािोबािलाई 

वनदवेशत िन ेसाधनको रूपमा लेखाप्रणाली िहकेो ु । वि.स ं२०१९ दवेख नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली लाि ु

िएपवु नपेालको लेखाप्रणालीमा खचष, बजेट, वनकासा, खचष, िाजस्ि, पसे्की, वनमाषण, धिौटी, 

वजन्सीको लावि करिब २०० िन्दा बढी फािामहरू विकास ििी सिकािी आवथषक कािोबािहरूको 

अविलखे िन,े लेखाङ्कन िन,े प्रवतिेदन िन े कायष ह ुँद ै आएको ु । नपेालमा सिकािी 

कायाषलयहरूको लावि दोहोिो लेखा वसद्धान्तको आधािमा निदमा आधारित लेखाप्रणाली प्रयोिमा 

िहकेो ु (सािषजवनक खचष पनुिािलोकन आयोि, २०७५) ।  

लेखाप्रणालीमा िहकेा विविन्न समस्याहरूलाई यसप्रकािले उल्लेख ििेको पाईन्ु-  

क. लेखाप्रणालीले आवथषक कािोबािको वहसाबले पणूष ि एकीकृत खचष, िाजस्ि आवदको 

अिस्थाको जानकािी वदएपवन सम्पवत दावयत्िको अिस्था िन ेतयाि िनष नसकेको, 

ख. प्रचवलत लेखाप्रणालीले कायाषलयको कामको प्रकृवतको आधािमा कायषसम्पादन ििे 

अनसुाि वित्तीय सचूना उपलब्ध ििाउन नसकेको, 

ि. खास प्रकृवतको कामको लाित प्रवक्रया िणना िन ेतरिका हालको लेखाप्रणालीमा निहकेो,  

ि. बजेटको आधािमा खचषको ििीकिण ििी वजन्सी वकताबमा अविलखे िावखए पवन खचषको 

प्रकृवत अनसुाि सम्पवत ि दावयत्िको लेखाङ्कन िन ेप्रणालीको विकास निएको,  

 (सािषजवनक खचष पनुिािलोकन आयोि, २०७५) 

मावथ उवल्लवखत विषयहरूले सिकािी लेखाप्रणालीको अिस्थालाई वचत्रण ििेको ु । 

ितषमान सिकािी लेखाप्रणालीका कवमकमजोिीहरूलाई प्रस्ततु ििेको ु  । यी विषयहरू लेखाप्रणाली 

सधुािका लावि उपयोिी ह न ेदवेखन्ुन ्।  

निदमा आधारित लखेाप्रणालीलाई प्रोद्भािी लखेाप्रणालीमा रूपान्तिणको लावि आवथषक 

कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्िसम्बन्धी काननुमा प्रोद्भािी लेखाप्रणाली अपनाउन ेिवनए पवन 
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रूपान्तिण िएको ुैन । लेखापिीक्षणको क्षेत्रमा कम्प्यटुिको सहयोिमा लेखापिीक्षण िन े पद्दवत 

क्रमशः लाि ु िनुष आिश्यक, यसको लावि महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय ि महालेखापिीक्षक 

कायाषलयले समन्िय ििी यस्तो कम्प्यटुिमा आधारित लेखापिीक्षण प्रणाली क्रमशः लाि ुिनुषपन े

िन्न ेउल्लखे िए पवन हालसम्म कायाषन्ियन िएको ुैन । लेखापिीक्षणको प्रवतिेदन तथा प्रवतवक्रया 

वदन े व्यिस्था िन े कम्प्यटुि प्रविवधबाट िनष वमल्न े बनाइएको ु । सचूना प्रविवधमा आधारित 

प्रणालीहरू TSA, CGAS, PAMS जस्ता प्रणाली िन ेअध्याविधक िद ैलविएको ु । 

आ. महालेखापरीक्षक कायाषलयको िानषषक प्रनतिेर्दनको समीक्षा 

स्ितन्त्र सिैंधावनक वनकायको रूपमा िहकेो महालखेापिीक्षकको कायाषलयले सिैंधावनक 

प्रािधान अनसुाि हिेक िषष आफूले ििेको कामको प्रवतिेदन िाष्सपवतसमक्ष बझुाउन ेव्यिस्था िहकेो 

ु । उक्त प्रवतिेदनमा सिकािी लेखाप्रणालीको अिस्थासमते प्रस्ततु िन े ििेको पाइन्ु । त्यस्ता 

लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत विषयहरूले ितषमान सिकािी लेखाप्रणालीको अिस्था बझु्न मद्दत पगु्न े

िएकोले यहाुँ प्रस्ततु िरिएको ु-  

१. महालेखापरीक्षकको कायाषलयको एकसठ्ठीऔ ाँ िानषषक प्रनतिेर्दन, २०८१  

सािषजवनक वित्त व्यिस्थापन अन्तिषत लेखाङ्कन तथा प्रवतिेदनका सम्बन्धमा िविष्यमा 

लेखाप्रणालीमा िनुषपन ेसधुािका सम्बन्धमा यसप्रकािले उल्लेख ििेको पाइन्ु ।  

तीन ैतहका सबै सिकािी वनकायले नपेाल सािषजवनक क्षेत्र लेखामानबमोवजम तोवकएको ढाुँचामा 

वित्तीय विििण तयाि ििी एकीकृत वित्तीय विििण तयाि िनुषपने,  

क. निदमा आधारित लेखाप्रणालीले सबै वित्तीय कािोबािलाई समटेी समग्र आवथषक अिस्था 

ि वित्तीय कायषसम्पादनलाई प्रस्ततु ि वचत्रण िनष नसक्ने िएकोले यसमा सधुाि ििी प्रोद्भािी 

आधािको लेखाप्रणालीमा रूपान्तिण िनुषपन,े  

ख. सबै सिकािी सम्पवत्त ि दावयत्िको विििण एकीकृत ििी लेखाङ्कन तथा प्रवतिेदन िनुषपन,े  

ि. बजेट तजुषमा, कायाषन्ियन, लेखाङ्कन ि प्रवतिेदन तीन तहकै सिकाि वबच एकरूपता कायम 

िनष आधवुनक सचूना प्रविवध प्रणालीको अिलम्बन ििी एकीकृत वित्त व्यिस्थापन सचूना 

प्रणालीविकास ििी कायाषन्ियन िनुषपने, लेखाका आधािितू वित्तीय विििण स्िचावलत 

ह नपुन े 

(महालेखापिीक्षक कायाषलयको एकसठ्ठीऔ ंप्रवतिेदन, २०८१) 
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२. महालेखापरीक्षकको कायाषलयको िैसठ्ठीऔ ाँ िानषषक प्रनतिेर्दन, २०८२ 

सािषजवनक वित्त व्यिस्थापन अन्तिषत लेखाङ्कन तथा प्रवतिेदनका सम्बन्धमा िविष्यमा 

लेखाप्रणालीमा िनुषपन ेसधुािका सम्बन्धमा यसप्रकािले उल्लेख ििेको पाइन्ु-  

क. तीन ैतहका सिकािमातहतका सबै िैिबजेटिी वनकायहरूको कािोबािसमते एकीकृत वित्तीय 

विििणमा समािेश िनुषपन,े  

ख. आवथषक कािोबाि ि लेखासुँि सम्बवन्धत प्रमाण, कािजात तथा वनणषयहरू कािजिवहत 

लेखाप्रणालीको अिधािणा अनसुाि विद्यतुीयरूपमा तयाि िनुषपन,े 

ि.  बह िषीय खरिद सम्झौता, िैदवेशक सहायतालिायतका कािणबाट वसजषना ह ने दावयत्ि 

तथा प्रवतबद्धताको अद्यािवधक अविलेख िाख्नपुन,े 

ि. िैदवेशक सहायतामा सञ्चावलत सबै आयोजनाको वित्तीय प्रवतिेदन ि अविलेख स्िीकृत 

लेखा ढाुँचामा िाख्नपुन,े  

(महालेखापिीक्षक कायाषलयको बैसठ्ठीऔ ंप्रवतिेदन, २०८२) 

महालेखापिीक्षकको िावषषक प्रवतिेदनले सिकािी लेखाप्रणालीको ितषमान अिस्थाबािे 

समीक्षा ििी सधुािका लावि सझुाि वदएको ु । नपेाल सािषजवनक क्षेत्र लेखामान अनसुाि सबै 

वनकायले वित्तीय विििण तयाि िनुषपने िए पवन प्रिािकािी लाि ुह न सकेको ु ैन । निदमा आधारित 

प्रणालीले आवथषक अिस्था ि कायषसम्पादन स्पष्ट दखेाउन नसक्दा प्रोद्भािी प्रणालीमा रूपान्तिण 

आिश्यक िहकेो, कािजिवहत लेखाप्रणाली कायाषन्ियन िनष प्रवतिेदनले सझुान वदएकोमा सो 

अनसुाि िएको पाइदनै । 

यसिी मावथ प्रस्ततु िरिएको सािषजवनक खचष पनुिािलोकन आयोिका प्रवतिेदन, 

महालेखापिीक्षकको कायाषलयको िावषषक प्रवतिेदनबाट नपेालको ितषमान सिकािी लखेाप्रणालीको 

समग्र अिस्था बािेमा थाहा पाउन सवकन्ु । सिकािी लखेाप्रणालीमा के कस्ता प्रविवधहरूको प्रयोि 

िएको ु, के कस्ता आधािमा लेखाङ्कन प्रवतिेदन िन े िरिएको ु, लेखापालनमा के कस्ता 

समस्याहरू िहकेा ु न,् सिकािी लेखाप्रणाली सञ्चालनमा कुन कुन वनकायहरू वजम्मिेाि िहकेा ु न ्

िन्नजेस्ता विविन्न विषयिस्तहुरूको आवधकारिक जानकािी ह नकुा साथै के कस्ता सिकािी 

लेखाप्रणालीका विषयिस्तहुरूमा अध्ययन िएको िहेु  िन्न ेसमते जानकािी ह न ेिएकोले शोधको 

अन्तिसमते पत्ता लिाउन सहयोि पगु्न ेिएकोले यी सामग्रीहरूलाई यस परिच्ुेदमा प्रस्ततु िरिएको 

हो । ती प्रवतिेदनमा उवल्लवखत िएका लेखाप्रणालीका निद आधाि, सिंचनाजस्ता विषयहरू 
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प्राचीन लेखाप्रणालीका समते विषयिस्त ु िएको ह ुँदा तलुनात्मक अध्ययनको लावि उपयोवि 

दवेखएकोले प्रस्ततु िरिएको हो । 

२.७ अनुसन्धान अन्तर  

नपेालको प्राचीन लेखाप्रणालीका सम्बन्धमा िएका अध्ययनहरू प्रायः पिूीय प्राचीन 

ग्रन्थहरू शकु्रनीवत, िामायण, महािाित, कौवटलीय अथषशास्त्रजस्ता ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत वित्तीय 

वसद्धान्तको सामान्य व्याख्यामा सीवमत िहकेा ुन ् । त्यस्तै, वलच्ुवि कालदवेख िकु्तानी से्रस्ता 

प्रणालीसम्मका ऐवतहावसक लेखापद्धवतबािे ुुट्टाुुटै्ट विििणहरू उपलब्ध िए पवन, यी दिैु स्रोतमा 

िवणषत लेखाका अियिहरू, अविलेख सिंचना, वनयन्त्रण प्रणाली, िाजस्ि व्यिस्थापन ि लेखा 

दशषनलाई एउटै विशे्लषणात्मक ढाुँचामा व्यिवस्थत तलुनाको प्रयास िएको दवेखदनै । प्राचीन ग्रन्थमा 

िवणषत लेखापद्धवत ि नपेालमा व्यिहािित रूपमा विकास िएको प्राचीन सिकािी लेखापद्धवत 

वबचको समानता विन्नता, प्रिाि तथा वनिन्तितासम्बन्धी अध्ययन पवन अिािम ैिहकेो दवेखन्ु । 

यसले नपेालमा लेखापद्धवत कसिी िैचारिक रूपमा वनमाषण ि कायाषवन्ित ियो िन्न े ऐवतहावसक 

आधािसमते अस्पष्ट बनकेो ु । 

अकोतफष , दोहोिो लेखापद्धवतको वसद्धान्तमा आधारित नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली जसलाई 

नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली िवनन्ु, उक्त प्रणालीवित्रका उपप्रणालीहरू विवनयोजन, 

िाजस्ि, धिौटी, सािषजवनक वनमाषण तथा आयोजनालिायतका अन्य लखेासम्बन्धी अध्ययनहरू िन े

ुुट्टाुुटै्ट विषयित रूपमा बढी केवन्रत िएि ििेको पाइन्ु । यद्यवप, ती अध्ययनहरूले आधवुनक 

लेखापद्धवतका अियिहरूलाई स्पष्ट वचत्रण ििे पवन प्राचीन लेखाप्रणालीका अियिसुँि यी 

आधवुनक प्रवक्रयाहरू कसिी वमल्ुन,् कहाुँ विन्न ुन ् ि कुन क्षेत्रमा प्राचीन वसद्धान्तले ितषमान 

सधुािलाई उपयोिी मािषदशषन वदन सक्ु िन्न े विषयमा तलुनात्मक ढङ्िले जोडेि अध्ययन िन े

एकीकृत अनसुन्धान िएको पाइदनै । साथै प्राचीन प्रणालीमा िहकेो पािदवशषता, उत्तिदावयत्ि, 

सिंचना, अविलेख व्यिस्थापन, आवथषक वनयन्त्रणजस्ता वसद्धान्तहरूले आधवुनक लखेाप्रणालीलाई 

कवत प्रिावित ििे? आधवुनक परिितषनले कुन प्राचीन तत्िलाई विस्थावपत िर् यो िा कुन तत्िलाई 

अझ मजबतु बनायो? िन्नजेस्ता महत्िपणूष प्रश्नहरू अनतु्तरित ुन ् । त्यसिैिी नपेालको सिकािी 

लेखाप्रणाली विकासको ऐवतहावसक वनिन्तिता ि रूपान्तिण प्रवक्रया बझु्न ेमहत्िपणूष कडी ुुवटिहकेो 

दवेखन्ु । 
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यसलेै नपेालका प्राचीन (पिूीय ग्रन्थ ि ऐवतहावसक शासन व्यिस्थामा आधारित) तथा 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीका अियिहरूको ससुिंत, सिंचनाित, कायषप्रणालीित, 

वसद्धान्तितलिायतका आधािमा तलुनात्मक अध्ययन अवहलेका विद्यमान अध्ययनहरूले समट्ेन 

नसकेको विषय मखु्य शोध-अन्तिाल हो । दिैु लेखाप्रणालीको विकासयात्रालाई एउटै तलुनात्मक 

ढाुँचामा विशे्लषण ििी नपेालको सिकािी लखेाप्रणालीको िास्तविक रूपान्तिण, वनिन्तिता ि 

सधुािका सम्िािनालाई उजािि िन ेआिश्यकता न ैयो शोधले सम्बोधन िनष खोजकेो मखु्य शोध 

अन्तिाल हो । 
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पररच्छेर्द : तीन  

शोधनिनध  

३.१ निषयप्रिेश 

नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययनमा 

ऐवतहावसक, साङ्िठावनक तथा सदै्धावन्तक पक्षहरूको विशे्लषण िनुषपन ेिएको ह ुँदा शोधको प्रकृवत 

अनसुाि ऐवतहावसक, िणुात्मक तथा तलुनात्मक अनसुन्धान विवध अनसुिण िरिएको ु । यसले 

ऐवतहावसक अविलखे, नीवत, धमष दशषनसम्बन्धी ग्रन्थहरू (शकु्रनीवत, िामायण, महािािण ि 

कौवटलीय अथषशास्त्र) तथा नपेालको आधवुनक लेखाप्रणालीसम्बन्धी सिैंधावनक एिम ् काननुी 

व्यिस्था, नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका ि अध्ययन प्रवतिेदनहरू विशे्लषण िनष मद्दत िदषु  । 

प्रस्ततु शोधमा उवल्लवखत अनसुन्धान ढाुँचाको प्रयोि ििी दिैु प्रणाली वबचको समानता, विन्नता 

तथा सम्बन्धहरूको विशे्लषण िरिएको ु ।   

यस अध्ययनमा धावमषक, ऐवतहावसक सामग्रीहरू, नपेालको सवंिधान, ऐनकाननु, वनदवेशका, 

अध्ययन प्रवतिेदन, लेखासम्बन्धी अन्तिाषवष्सय मापदण्डहरूको अध्ययन ििी सङ्कवलत तथ्यहरूका 

आधािमा दिैु समयको लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन िरिएको ु ।   

लेखाप्रणालीको अिधािणा, विवध, वसद्धान्तजस्ता विविन्न पक्षहरूको अध्ययन तथा ती 

विविन्न सामग्रीहरूको सङ्कलन ििी सङ्कवलत सामग्रीको ििीकिण, व्याख्या, विशे्लषण, तलुना 

ििी वनष्कषष वनकाल्नपुन ेिएको ह ुँदा प्रस्ततु शोधमा िणाषत्मक अनसुन्धान ढाुँचा अनसुिण िरिएको 

हो । विषयसुँि सम्बवन्धत नीवत वनयम, वनदवेशका, प्रवतिेदन, ग्रन्थ, पसु्तक, जनषललिायतमा 

प्रकावशत/अप्रकावशत लेख/िचनाहरू तथा िेिसाइटको माध्यमबाट प्राथवमक तथा वितीयक 

स्रोतबाट प्राथवमक तथा वितीयक तथ्याङ्क सङ्कलन ििी तावलका, िेखावचत्रजस्ता सामान्य 

तथ्याङ्कशास्त्रीय औजािहरूको प्रयोि ििी सङ्कवलत तथ्याङ्कको ििीकिण, व्याख्या, विशे्लषण 

ििी शोधका उद्दशे्यहरू हावसल िरिएको ु । प्रस्तत ु शोधमा मखु्यतः तथ्यात्मक विशे्लषण ि 

तलुनात्मक अध्ययन विवध अपनाइएको ु । शोधको ढाुँचा िेखावचत्र ३.१ मा प्रस्ततु िरिएको ु ।  



100 
 

३.२ अध्ययन निनधको प्रनक्रया  

शोधका लावि आिश्यक साम्रिीहरूको व्यिस्थापन/सङ्कलनको लावि नपेाल ससं्कृत 

विश्वविद्यालय अनसुन्धान केन्रका शोधविशषेज्ञ तथा प्राध्यापकहरूको सल्लाहमा शोधसुँि 

सम्बवन्धत पिूीय दशषनका प्राचीन ग्रन्थहरू (ससं्कृत, नपेाली, वहन्दी, अंग्रजेी िाषाका) पसु्तकहरूको 

सङ्कलन/अध्ययन िरिएको ु ।  

प्रस्ततु शोधमा शोधविषयसुँि सम्बवन्धत प्राथवमक तथा वितीय स्रोतसामग्रीहरू वत्रििुन 

विश्वविद्यालयको केन्रीय पसु्तकालय, महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयको पसु्तकालय, 

महालेखापिीक्षकको कायाषलयको पसु्तकालय, नपेाल िावष्सय पसु्तकालय, मदन पसु्तकालयमा 

िहकेा शोधसुँि सम्बवन्धत ग्रन्थ, पसु्तक, जनषल, पवत्रका, प्रवतिेदन, शोधप्रबन्धको अध्ययन ििी प्राि 

िएको प्राथवमक तथा वितीयक तथ्याङ्कलाई ििीकिण, व्याख्या, विशे्लषण, ससं्लेषण ििी डेस्क 

कायष माफष त प्रस्ततु शोधलाई अिावड बढाइएको ु ।  

सािषजवनक वित्त व्यिस्थापन तावलम केन्रमा िहकेो पसु्तकालयबाट िाजस्ि पवत्रकाका 

विविन्न अङ्कहरूको अध्ययन तथा सङ्कलन िरिएको ु । महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयबाट 

नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका २०७३, एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या 

२०७४, नपेाल सािषजवनक क्षेत्र लेखामान २०७९ तथा पेफासम्बन्धी कािजातहरूको अध्ययन तथा 

सङ्कलन िरिएको ु । काननु वकताब व्यिस्था सवमवतबाट प्रकावशत आवथषक कायषविवध तथा 

वित्तीय उत्तिदावयत्िसम्बन्धी ऐनवनयम, लेखापिीक्षण ऐन तथा नपेालको सवंिधानलिायतका अन्य 

ऐनकाननुसुँि सम्बवन्धत पसु्तकहरूको सङ्कलन/अध्ययन िरिएको ु ।  

सिकािी लेखाप्रणाली सञ्चालन िन े वनकाय अथष मन्त्रालय/ महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलयिािा विविन्न समयमा प्रकावशत वनदवेशका, कायषविवधहरू, पवुस्तकाहरू, मािषदशषन, वनदशेन 

ि प्रवतिेदनहरू समतेको अध्ययन िरिएको ि यसले शोधकायष वनष्कषषमा परु् याउन महत्त्िपणूष सहयोि 

वमलेको ु ।  

मावथ उवल्लवखत बाहकेका शोधसुँि सम्बवन्धत सामग्रीहरू इन्टिनटेको सहयोिमा विविन्न 

बेिसाइटहरू, पसु्तक पसलहरूबाट समते सङ्कलन ििी अध्ययन िरिएको ु ।  
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३.३ शोधको िैचाररक रूपरेखा 

िैचारिक रूपिेखा अनसुन्धानका लावि मौवलक अिधािणाहरूको सङ्कलन, व्यिस्थापन 

ि प्रस्ततुीकिणसुँि सम्बवन्धत िहकेो ह न्ु । यसले अन्िेषकको खोजीलाई मािषदशषन िनष ि आिश्यक 

विवध पवहचान िनष सहयोि िदषु  । अनसुन्धानलाई मािषवनदशेन िनष, अनसुन्धानमा उठेका प्रश्नहरूको 

औवचत्य दखेाउन, समस्याको समाधान िनष, अनसुन्धानको उद्दशे्य पिूा िनष िैचारिक रूपिेखा 

आिश्यक िहकेो ह न्ु (Creswell, सन ् 2014) । यसको आधािमा प्राचीन समयमा िहकेो 

लेखाप्रणालीका विवध, पद्धवत, प्रशासनलिायतका विविन्न पक्षहरूलाई नपेालको आधवुनक 

सिकािी लेखाप्रणालीका विविन्न पक्षहरूसुँि तलुनात्मक रूपमा व्याख्या िरिएको ु । प्राचीन ि 

आधवुनक समयको सिकािी लेखाप्रणालीले अिलम्बन ििेको पद्धवत तथा वतनीहरूको विद्यमान 

अिस्थाको अध्ययनमा िैचारिक रूपिेखा सम्बवन्धत िहकेो ु । यसले शोधलाई स्पष्ट वदशा ि 

विशे्लषणको आधाि प्रदान ििेको ु । 

प्रस्ततु शोधमा वनम्नानसुािको शोध ढाुँचा तयाि ििी शोधकायष पिूा िरिएको ु । पवहलो 

चिणमा शोधकायषलाई व्यिवस्थत बनाउन शोधसुँि सम्बवन्धत ग्रन्थ, प्रवतिेदन, शोधपत्र, जनषल, 

पवत्रका आवदको सङ्कलन/अध्ययन िरिएको ु, जसलाई यहाुँ पसु्तकालयकायष िा डेस्ककायषको 

रूपमा उल्लखे िरिएको ु । यसबाट शोध प्रश्न, शोध उद्दशे्य ि शोध अन्तिालको तय िरिएको ु । 

दोस्रो चिणमा शोधसुँि सम्बवन्धत सामग्रीहरूबाट विवध, पद्धवत, वसद्धान्त, प्रशासन, कमषचािी सयंन्त्र 

आवदको अध्ययनको िरिएको ु ।  

तेस्रो चिणमा शोध सामग्रीबाट आिश्यक प्राथवमक तथा वितीयक तथ्याङ्क सङ्कलन 

िरिएको ु  । चौथो चिणमा सङ्कवलत तथ्याङ्कलाई एकवतत्र ििी तथ्याङ्क शास्त्रीय औजािहरूको 

सहयोिले ििीकिण, व्याख्या, विशे्लषण, सशें्लषण, तलुनात्मक अध्ययन िन ेकायष िरिएको ु । 

पाुँचौ चिणमा लखेाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत प्राचीन तथा आधवुनक सामग्रीहरूबाट प्राि प्राथवमक तथा 

वितीयक सामग्रीहरूको तलुनात्मक अध्ययन विशे्लषणको कायषबाट शोधको वनष्कषष वनकाली 

शोधकायष पिूा िरिएको ु । शोधकायषलाई परिणाममखुी बनाउनलाई विश्वसनीय स्रोतबाट आिश्यक 

स्रोत सामग्रीहरू सङ्कलन ििी प्राथवमक तथा वितीय तथ्याङ्क सङ्कलन िरिएको ु ।  
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रेखानचत्र ३.१   : शोधको ढााँचीना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्रोत : शोधाथी, वि.सं. २०८१ 

 

आधुननक लेखाप्रणाली 

 एवतहावसक पक्ष 

 िणुात्मक पक्ष 

विवध, पद्धवत, वसद्धान्त, 

प्रशासन, कमषचािी संयन्त्र 

मापदण्ड आवदको 

अध्ययन 

  प्राचीन लेखाप्रणाली 

 एवतहावसक पक्ष 

 िणुात्मक पक्ष 

विवध, पद्धवत, वसद्धान्त, 

प्रशासन, कमषचािी संयन्त्र 

आवदको अध्ययन 

पवहलो 

चिण 

दोस्रो 

चिण 

पुस्तकालय कायष 

 ग्रन्थ/पसु्तक 

 शोधप्रबन्ध 

 प्रवतिेदन 

 जनषल आवद 

सङ्कलन/ अध्ययन 

पुस्तकालय कायष 

 ग्रन्थ/पसु्तक 

 शोधप्रबन्ध 

 प्रवतिेदन 

 जनषल आवद 

सङ्कलन/ अध्ययन 

 

प्राथवमक तथा वितीयक 

तथ्याङ्क सङ्कलन 

 

सङ्कवलत तथ्याङ्कको ििीकिण/विशे्लषण/संशे्लषण/ तलुना 

प्रावि/वनष्कषष 

 

तेस्रो 

चिण 

प्राथवमक तथा वितीयक 

तथ्याङ्क सङ्कलन 

 

चौथो चिण 

पाुँचौ चिण 

प्रनतफल 

 अिधािणा 

 विकास 

 सैद्धावन्तक पक्ष 

 िैचारिक पक्ष 

 शोध सीमा 

आवद 

प्रनतफल 

 सैद्धावन्तक पक्ष 

 िचैारिक पक्ष 

आवद 

प्रनतफल 

 तथ्याङ्क प्रावि 

प्रनतफल 

 तलुनाको आधाि 

प्रनतफल 

प्रावि/वनष्कषष 

 

शासन प्रणाली/लेखाप्रणाली 
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३.४ शोधको सैद्धानन्तक ढााँचा  

शोधमा सदै्धावन्तक ढाुँचाले अध्ययनलाई स्पष्ट िैचारिक ि विशे्लषणात्मक आधाि प्रदान 

ििेको ह न्ु । यसले अनसुन्धानका अिधािणाहरू, वसद्धान्तहरू ि वतनका आपसी सम्बन्धलाई स्पष्ट 

पानष सहयोि ििेको ु । अनसुन्धानको व्याख्या विशे्लषणको आधाि सदै्धावन्तक ढाुँचा िहकेो ु 

(Creswell, सन ्2014) ।  

प्रस्ततु शोधमा प्राचीन समयको लेखाप्रणालीको अध्ययनमा शकु्रनीवत, िाल्मीवकिामायण, 

महािाित तथा कौवटलीयिािा िवचत (ससं्कृत, वहन्दी अनिुावदत) तथा नपेालीमा अनिुावदत 

कौवटलीय अथषशास्त्रमा उवल्लवखत प्राचीन लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत विवध, सङ्िठनात्मक 

सिंचना, वसद्धान्तजस्ता पक्षहरूको अध्ययनलाई शोधविवधको सदै्धावन्तक ढाुँचा मावनएको ु ।  

प्रस्तत ुशोध सिकािी लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत िएकोले शासन व्यिस्थासुँि सम्बवन्धत 

ऐवतहावसक पक्षहरूको अध्ययन िरिएको ु । यसल ेलेखाप्रणालीको विकासक्रमको अध्ययनमा 

सहयोि िदषु  । त्यसिैिी विविन्न आधािमा दईु िा बढी प्रणालीहरू वबचको तलुनात्मक अध्ययन 

तथा विशे्लषण िरिएको ु । यसले अनसुन्धानलाई सदै्धावन्तक दृवष्टकोण प्रदान ििेको ु ।  

त्यसिैिी शोधमा नपेालको आधवुनक लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत दोहोिो लखेाप्रणालीमा 

आधारित वसद्धान्त, िाजस्ि तथा खचष ििीकिणको िस्तवुनष्ठताको वसद्धान्त, निदमा आधारित 

लेखाप्रणाली, एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४, नपेाल सािषजवनक क्षेत्र 

लेखामान, २०७९, नपेालको सवंिधान, आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६, 

वनयमािली, २०७७, नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३ ि सािषजवनक खचष पनुिािलोकन 

आयोि, २०७५ का प्रवतिेदनहरू, महालेखापिीक्षकको कायाषलयको िावषषक प्रवतिेदनलाई 

सदै्धावन्तक आधािमावन नपेालको ितषमान सिकािी लेखाप्रणालीको अध्ययन िरिएको ु ।  

३.५ शोधको अनुसन्धान ढााँचा  

शोधको अनसुन्धान ढाुँचा अनसुन्धानको मािषवचत्र हो । यसले अनसुन्धान कुन विवध, कुन 

स्रोत, कस्तो विशे्लषण माफष त सम्पन्न िरिएको ु िन्न ेकुिा दखेाउु (Creswell, सन ्2014) ।  

प्रस्ततु शोधमा ऐवतहावसक, िणुात्मक एिं तलुनात्मक अनसुन्धान ढाुँचा अनसुिण िरिएको 

ु । प्राचीन लेखाप्रणालीको अियिहरूको अन्िेषण, आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको िणषन 

एिम ्दिैुको तलुनात्मक विशे्लषण केन्रविन्दमुा िहकेो ु । शोधकायष िणुात्मक तथा तलुनात्मक 
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प्रकृवतको िहकेो ह ुँदा यसमा ऐवतहावसक सामग्रीहरूको सङ्कलन, विशे्लषण ििी प्राचीन ि आधवुनक 

लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन िरिएको ु ।  

तलुनात्मक ऐवतहावसक विवध सामावजक विज्ञानमा प्रयोि ह ने अनसुन्धान पद्धवत हो । यसल े

ऐवतहावसक िटनाहरू ि समाजका प्रवक्रयाहरूको तलुनात्मक अध्ययन ििेि सामावजक, िाजनीवतक 

िा आवथषक सिंचनाहरूको विकास ि परिितषनको कािण परिणाम पवहचान िनष मद्दत ि षु । यो विवध 

इवतहास ि सामावजक विज्ञानको पलु हो । यसले ऐवतहावसक तथ्याङ्कलाई विशे्लषणात्मक ि 

तलुनात्मक दृवष्टले हदेषु  । ऐवतहावसक िटनाहरू ि सामावजक प्रवक्रयाहरूको कािण परिणाम सम्बन्ध 

बझु्न, लामो अिवधमा सामावजक परिितषनको ढाुँचा ि प्रिवृत्त पवहचान िनष, विविन्न समाज वबचको 

समानता ि विन्नताको अध्ययन िनष यो विवध उपयोवि ह न ेिदषु  (Lange, सन ्2012) । 

यो विवधबाट अध्ययन िनष ऐवतहावसक सन्दिषको रूपमा प्राचीन तथा आधवुनक 

लेखाप्रणालीसम्बन्धी सामग्रहीहरूको अध्ययन ििी प्रणालीमा िहकेा समानता/असमानताका 

विषयहरूको पवहचान ििी तलुनात्मकि अध्ययन िनष सवकन्ु । त्यसिैिी वसद्धान्तमा आधारित 

विशे्लषण िनष सवकन्ु । लेखाप्रणालीको विकासक्रमलाई विविन्न आयममा बझु्न सवकन्ु । प्रस्ततु 

विवधको अनसुिण ििी परिच्ुेद ु मा नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको 

तलुनात्मक अध्ययन ििी वनष्कषष वनकावलएको ु ।  

प्रस्ततु शोध प्राथवमक (ग्रन्थ, ऐनवनयम, वनदवेशका आवद) तथा वितीय स्रोत (विविन्न 

प्रवतिेदन, जनषल आवद) बाट सङ्कवलत प्राथवमक तथा वितीयक तथ्याङ्कसुँि सम्बवन्धत िएकोल े

पसु्तकालय, विविन्न बेिसाइटजस्ता माध्यमहरू प्रयोि ििी विश्वसनीय प्राचीन तथा आधवुनक 

शोधसामग्रीहरू सङ्कलन तथा अध्ययन ििी प्राि तथ्याङ्कको िणुात्मक विशे्लषण ििेि शोधकायष 

पिूा िरिएको ु ।  

३.५.१ ऐनतहानसक अनुसन्धान ढााँचा 

विितका िटना, परिवस्थवत ि वनणषयहरूको व्यिवस्थत अध्ययन, खोज ि विशे्लषण िनष प्रयोि 

िरिन ेअनसुन्धान ढाुँचा ऐवतहावसक अनसुन्धान ढाुँचा हो । यसले अनसुन्धानकताषलाई इवतहासको 

तथ्य, स्रोत ि सन्दिषलाई व्यिवस्थत तरिकाले अध्ययन िनष सहयोि ि षु  । यो स्रोतहरूको ुनौट, 

तथ्यहरूको सकंलन, विशे्लषण ि व्याख्या िन ेसिंवचत प्रवक्रया हो । विितका िटनाहरूलाई बझु्न, 
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कािण परिणाम विशे्लषण िनष ि ितषमान िा िविष्यका दृष्टान्तका लावि सदै्धावन्तक आधाि तयाि िनष 

ऐवतहावसक अनसुन्धान ढाुँचा अनसुिण िरिन्ु (Pickard, सन ्2018) ।  

प्रस्ततु शोधमा ऐवतहावसक पक्षको अध्ययनको रूपमा लेखाप्रणालीको विकासक्रम, त्यसमा 

आएका रूपान्तिण, शासन प्रणालीसुँिको सम्बन्ध तथा सामावजक आवथषक पषृ्ठिवूममा आधारित 

परिितषनहरूको अध्ययन िरिएको ु । ऐवतहावसक अनसुन्धान प्राचीन ग्रन्थहरू तथा नपेालको 

इवतहाससम्बन्धी दस्तािजेमा आधारित िहकेो ु । 

नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन ऐवतहावसक 

अनसुन्धानमा आधारित िहकेो ु । सम्पा. वमश्र, ब्रह्मशङ्कि (सन ्१९६८) को शकु्रनीवत, सम्पा. 

शमाष, चतिेुदी िािकाप्रसाद (सन ् १९२७) को िामायण, अन.ु शमाष, िट्टिाई ि विश्वनाथ 

(वि.स.ं२०२६) को महािाितको शावन्तपिष, िाधाकृष्ण वपल्लाई (सन ्२०१४) को कपोिेट चाणक्य, 

उदयिीि शास्त्रीको कौवटलीय अथषशास्त्र (सन ्१९८२) ि िाचस्पवत िैिोलाको कौवटलीय अथषशास्त्रम ्

(सन ्१९८४), अन.ु शमाष, सोमनाथ ि अयाषल, केशििाज (वि.स.ं २०७९) को प्रज्ञा प्रवतष्ठानबाट 

प्रकावशत नपेाली िाषामा अनवूदत कौवटलीय अथषशास्त्रजस्ता प्राचीन ग्रन्थहरूको अध्ययनबाट त्यस 

समयको लेखाप्रणालीको अध्ययन ििी विितका िटनाक्रमहरू प्रस्ततु िरिएको ु । 

 ऐवतहावसक अध्ययनले विितका समस्याहरूको िैज्ञावनक विशे्लषण िनष सहयोि परु् याएको 

ु । विितका िटनाहरूको विकासक्रम, विितको अनिुवूतको िैज्ञावनक अध्ययन तथा अन्िेषण िनष 

सहयोि िदषु  । ऐवतहावसक अनसुन्धानको मखु्य उद्दशे्य विितको आधािमा ितषमानको मलू्याङ्कन 

ििी िविष्यको पिूाषनमुान िनुष िहकेो ह न्ु । ऐवतहावसक अनसुन्धानबाट ितषमान समयको समस्या 

समाधान, परिकल्पना वनमाषण, तथ्यको सङ्ग्रह तथा सङ्ग्रवहत तथ्यको जाुँच ि परिणामको 

व्याख्या/विशे्लषण िनष समते मद्दत पगु्ु (Pickard, सन ्2018) । 

ऐवतहावसक पक्षको अध्ययनमा नपेालको वलच्ुवि, मल्ल, एकीकिण, िाणाकालीन 

समयको आवथषक प्रशासन तथा लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत पक्षहरूको अध्ययन िरिएको ु । 

त्यसिैिी वि.स.ं २००७ पवुको परिितषनसुँिै विकास िएका स्रेस्ता प्रणालीहरूको समते अध्ययन 

िरिएको ु ।  

प्राचीन समयको लेखाप्रणालीको अिधािणा, प्रािम्ि, ऐवतहावसक पषृ्ठिवूम, विवध, 

वसद्धान्तजस्ता विषयहरू प्राचीन समयका उवल्लवखत ग्रन्थहरूको ऐवतहावसक अनसुन्धानबाट प्राि 

ह न ेि सोको विशे्लषण ििी प्राि ह न ेवनष्कषषलाई आधवुनक लेखाप्रणालीका विविन्न पक्षहरूसुँि तलुना 
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ििी शोधको वनष्कषष वनकावलएको ु । प्राचीन दशषनको अध्ययनमा ऐवतहावसक अनसुन्धानले मद्दत 

परु् याएको ु । 

३.५.२ गुणात्मक अनुसन्धान ढााँचा 

िणुात्मक अनसुन्धानले अनसुन्धानलाई सकू्ष्म ढङ्िले विशे्लषण िनष सहयोि िदषु  । कुन ै

पवन अनसुन्धानको मखु्य आधािको रूपमा यो विवध िहकेो ह न्ु । यसले अनसुन्धानमा उत्पन्न िएका 

समस्याहरूको के ? कसिी ? वकन ? िन्नेजस्ता प्रश्नहरूको उत्ति वदएि प्रावज्ञक वजज्ञासाको िा 

समस्याको समाधानमा सहयोि िदषु  । यसले मखु्य समस्याको पवहचान ििी समाधानमा सहयोि 

िदषु  । यसबाट सामावजक िा मानिीय मलू्यमान्यता, अनिुिको िवहिो ि अथषपणूष बझुाइ प्राि िएको 

ह न्ु । यसले सन्दिषमा आधारित विवशष्ट िटना, व्यवक्त िा समहूको सम्बन्धमा िवहिाइमा अध्ययन 

विशे्लषण िनष सिाउ परु् याउु (Creswell, सन ्2014) । 

प्रस्ततु शोधको शीषषक 'नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको 

तलुनात्मक अध्ययन' िहकेो ह ुँदा यसमा प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीका अिधािणा, 

वसद्धान्त, विवध, सिंचना प्रशासनजस्ता िणुात्मक विशषेता िएका विषयहरूको खोजी विशे्लषण 

िनुषपनिेएको ह ुँदा प्रस्ततु शोधमा िणुात्मक अनसुन्धान ढाुँचा अनसुिण िरिएको हो । त्यसिैिी यस 

शोधमा सङ्कलन ह न े तथ्याङ्क परिमाणात्मक वकवसमको निई िणुात्मक प्रकृवतको िहकेो, 

सामावजक मलू्यमान्यता, धमष, नवैतकता, पिम्पिा, दशषनजस्ता विषयहरूमा आधारित िएको, 

अङ्किन्दा शब्द, िाक्यहरूमा आधारित िहकेो ह ुँदा प्रस्ततु शोधमा िणुात्मक अनसुन्धान विवध 

अनसुिण िरिएको हो । यो अनसुन्धान विवध अिधािणा, वसद्धान्त, प्रवक्रया, सिंचना, उत्तिदावयत्ि, 

व्यिस्थापकीय आधािका विशे्लषणमा आधारित िहकेो ु । 

िणुात्मक अनसुन्धानको विशे्लषण ढाुँचाको यसप्रकाि िहकेो ु । सिषप्रथम शोधसुँि 

सम्बवन्धत सामग्रीहरूबाट शोध प्रश्नलाई उपयकु्त ह न ेतथ्याङ्कहरूको सङ्कलन िन,े सङ्कवलत 

तथ्याङ्कहरूको ििीकिण, विशे्लषण िन,े तावलकीकिण ििी वनश्कषष वनकाल्न ेढाुँचा न ै विशे्लषण 

ढाुँचा िहकेो ु । उक्त विशे्लषण ढाुँचालाई साथषक बनाउन विश्वसवनय प्राथवमक तथा वितीय स्रोत 

सामग्रीहरूको सङ्कलन ििी त्यसबाट उपयकु्त तथ्याङ्को सङ्कलनि िरिएको ु । तथ्याङ्क 

सकंलन एकै प्रकृवतका स्रोतहरूबाट निई फिक फिक विश्वसवनय स्रोतबाट िरिएको ु ।  



107 
 

प्रस्ततु शोधमा िणुात्मक पक्षको अध्ययनमा लेखाप्रणालीको स्िरूप, वसद्धान्त, सिंचना, 

उद्दशे्य, शासनसुँिको सम्बन्धजस्ता िणुात्मक पक्षहरूको विशे्लषण िन ेकायष िरिएको ु । नपेालमा 

प्राचीन समयदवेख हालसम्मको सिकािी लेखाप्रणालीको विकासक्रममा सिंचनात्मक परिितषनमात्र 

निई त्यसका िणुात्मक विशषेताहरूमा रूपान्तिण िएको दवेखएको ु ।  

प्रस्ततु शोधमा विविन्न विवधबाट प्राि िएका तथ्याङ्कहरूलाई तावलका, िेखावचत्रको 

माध्यमबाट िणषन ििी लेखाप्रणालीसम्बन्धी प्राि तथ्याङ्कहरूको िणना, ििीकिण, व्याख्या ि 

तलुना िनष सहयोि ििेको ह न्ु । िणुात्मक विवधले के-कसिी दिैु समयका लखेाप्रणालीका 

अिधािणा, विवध, वसद्धान्त, सङ्िठनात्मक सिंचना प्रशासनजस्ता विषयको वबचमा तलुना िनष 

सवकन्ु ? िन्न ेकुिामा विशे्लषण िनष सहयोि परु् याएको ु ।  

३.५.३ तुलनात्मक अनुसन्धान ढााँचा  

दईु िा दईुिन्दा बढी विषय, समहू, िटना िा अिस्थाहरूको तलुना ििेि समानता, विन्नता 

ि सम्बन्ध पत्ता लिाउन ेउद्दशे्यले िरिन ेअनसुन्धान तलुनात्मक अनसुन्धान विवध हो । यो ढाुँचामा 

सखं्यात्मक तथ्याङ्क (quantitative) मात्र प्रयोि निई िणुात्मक तथ्याङ्क (qualitative) समते 

प्रयोि िनष सवकन्ु । शोधकायषमा सदै्धावन्तक, व्यािहारिक वनष्कषष वनकाल्न समते यसप्रकािको 

अनसुन्धान ढाुँचाको प्रयोि िरिन्ु । यसल ेसदै्धावन्तक ज्ञान बढाउनकुो साथ ैव्यिहाि ि परिणामको 

तलुना ििेि व्यापक दृवष्टकोणसमते प्रदान िदषु  (Hantrais, सन ्2009) ।  

तलुनात्मक अनसुन्धान प्राचीन ि आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली वबचका समानता, 

विन्नता, विकासक्रम ि परिितषनको विशे्लषणमा आधारित िहकेो ु । 

प्रस्ततु शोधको शीषषक न ै 'नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको 

तलुनात्मक अध्ययन' िएको ह ुँदा उवल्लवखत अनसुन्धान ढाुँचा अनसुिण ििी प्राचीन तथा आधवुनक 

सिकािी लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत अिधािणा, वसद्धान्त, विवध, उद्दशे्यलिायतका पक्षहरूका 

वबचका िहकेा समानता विन्नता तथा सम्बन्ध पवहचान ििी विशे्लषण पिात वनष्कषष वनकाल्न 

तलुनात्मक अनसुन्धान ढाुँचा अनसुिण िरिएको ु ।   

३.६ अध्ययनको के्षत्र  

प्रस्ततु शोधलाई व्यिवस्थत बनाउन वनम्मानसुािका अध्ययन क्षेत्र पवहचान िरिएको ु- 
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अ) निषयगत के्षत्र  

शोधमा मखु्य विषयिस्तहुरू िहकेो क्षेत्रका रूपमा प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी  

लेखाप्रणाली वित्र िहकेा विविन ्विषयस्तहुरू िहकेा ुन-्  

क. प्राचीन लेखाप्रणाली 

यसमा पिूीय प्राचीन सावहत्यका ग्रन्थहरू शकु्रनीवत, िाल्मीवकिामायण, महािाित 

(शावन्तपिष), कौवटलीय अथषशास्त्रका साथै नपेालका प्राचीन िाजनीवतक प्रशासवनक सिंचनावित्र 

वलच्ुविकाल, मल्लकाल,शाहकाल, िाणा काल, िकु्तानी से्रस्ता प्रणाली (वि.स.ं २०१८/१९ पिूष) 

को अध्ययन ु ।  

ख. आधुननक सरकारी लेखाप्रणाली 

यसमा नयाुँ से्रस्ता प्रणाली (वि.स.ं २०१९), आवथषक कायषविवध ऐन/विवनयमािली, 

लेखापिीक्षण ऐन, महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय, आधवुनक PFM प्रणाली: TSA, LMBIS, 

CGAS प्रणाली, NPSAS आधारित मापदण्डको अध्ययन िरिएको ु ।  

आ) समयर्दायरा 

यसमा प्राचीन कालदवेख वलच्ुविकालीन समयदवेख िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीसम्म तथा 

वि.स.ं २०१९ दवेख हालसम्म (आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली) को लेखाप्रणालीको अध्ययन 

िरिएको ु ।  

३.७ तथ्याङ््कक सङ््ककलनका निनध  

प्रस्ततु शोधमा आिश्यक तथ्याङ्क सङ्कलनका लावि िणुात्मक तथा ऐवतहावसक 

अनसुन्धान विवध अनसुिण िरिएको ु । यस अध्ययनमा विविन्न स्रोत ि उपकिणहरू प्रयोि ििेि 

विश्वसनीय ि उपयोिी तथ्याङ्क सङ्कलन िरिएको ु ।  

शोधकायष तावकष क, प्रामावणक तथ्यहरूमा आधारित ह न्ु । प्राचीन समयको लेखाप्रणाली 

विशे्लषण िनषको लावि पिूीय प्राचीन सावहत्यका ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत लेखापालनका विविन्न 

पक्षहरूलाई ऐवतहावसक अनसुन्धान विवधबाट जानकािी प्राि िरिएको ु । त्यसिैिी नपेालको 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली विशे्लषण िनष सिकािी लेखा, लेखाप्रणाली, लेखापिीक्षण 

प्रणालीसुँि सम्बवन्धत िएि िरिएका अध्ययन तथा अनसुन्धानहरूलाई िणुात्मक अनसुन्धान 

विवधबाट अध्ययन ििी तथ्याङ्क सङ्कलन िरिएको ु । साथै नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक 
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सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययनको लावि िणुात्मक विवधको प्रयोि ििी विशे्लषण 

िरिएको ु । अनसुन्धानलाई तावकष क तथा प्रामावणक बनाउन लावि िणुात्मक अनसुन्धान विवधको 

प्रयोि िरिएको हो ।  

शोधकायषलाई अझ बढी िस्तवुनष्ठ, ििपदो, प्रमाणयकु्त, विश्वसनीय, तथ्ययकु्त ि परिणामयोग्य 

बनाउन आिश्यक िएकोले धिैेिन्दा धिैे स्रोतबाट आुँकडा सङ्कलन िरिएको ु । प्रस्ततु शोधमा 

मलूत: दहेायका विवधबाट शोधसामग्रीहरू सङ्कलन िरिएको ु ।  

क.  निशे्लषण निनध (ग्रन्थ, पुस्तक र सान्र्दनभषक अन्य प्रकाशनको अध्ययन) 

लेखा, लेखापालन, लेखाविवध, लेखाशास्त्र, लेखाप्रणाली, सिकािी 

लेखाप्रणालीलिायतका लेखासुँि सम्बवन्धत विविन्न िाषामा लेवखएका सामग्रीहरू सङ्कलन तथा 

अध्ययन िन ेकायष िरिएको ु । सिकािी लेखाप्रणालीका सम्बन्धमा नपेालका विश्वविद्यालयहरूमा 

व्यिस्थापन सङ्कायतफष  अध्ययन ििाइन ेिए तापवन उपलब्ध िएसम्मका स्िदशेी पसु्तक तथा 

लेखाप्रणालीका विषयका विदशेी वििानहरूका पसु्तकहरू, लेख/िचना, प्रवतिेदनहरू, विविन्न 

विदशेी वनकायका लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत सामग्रीहरू समते सङ्कलन ििी शोधसामग्री 

अिािको समस्या हटाउन ेकायष िरिएको ु ।  

पिूीय प्राचीन सावहत्यका ग्रन्थहरूमा शकु्रनीवत, िाल्मीवकिामायण, महािाित, कौवटलीय 

अथषशास्त्रजस्ता ग्रन्थहरूलाई आधािमावन प्राचीन लेखाप्रणालीको अध्ययन िरिएको ु । त्यसिैिी 

नपेालको प्राचीन सिकािी लेखाप्रणालीको अध्ययन िनष िरी बहादिु काकीको सिकािी लेखाप्रणाली 

पसु्तकलाई आधाि मावनएको ु ।  

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली अध्ययनको लावि नपेालको सवंिधान, आवथषक कायषविवध 

तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६ तथा वनयमिाली, २०७७, नपेाल सिकािको लखेा वनदवेशका, 

२०७३, नपेाल सािषजवनका क्षेत्र लेखामान २०७९, एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि 

व्याख्या २०७४, महालेखापिीक्षकबाट स्िीकृत फािामहरू, कायषसञ्चालन वनदवेशका, २०७५, 

सािषजवनक खचष तथा वित्तीय उत्तिदावयत्िसम्बन्धी पवुस्तकालिायतका सामग्रीहरूको अध्ययन 

िरिएको ु । 

ख. समीक्षा निनध(प्रनतिेर्दन, प्रबन्धपत्र, पत्रपनत्रका, लेख) 

प्रस्ततु शोधमा विविन्न अध्ययन प्रवतिेदनहरू, शोधप्रबन्ध, पत्रपवत्रकाहरूको अध्ययन 

विशे्लषण िरिएको ु । प्रस्ततु शोधमा सािषजवनक खचष पनुिािलोकन आयोि, २०७५ को प्रवतिेदन, 
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महालेखापिीक्षकको कायाषलयका िावषषक प्रवतिेदनहरू, लेखापिीक्षण पवत्रका, िन्तब्य आवथषक 

अनशुासन पवत्रका, िाजस्ि पवत्रका, प्रशासन पवत्रका, प्राचीन तथा अिाषचीन परििेशमा सिकािी 

लेखापिीक्षण पद्धवतको अध्ययन नामक विद्यािारिवध शोधप्रबन्ध, Government Accounting 

in Nepal : Tracing the Past and the Present नामक विद्यािारिवध शोधप्रबन्धलिायतका 

शोध विषयसुँि सान्दविषक ग्रन्थ, पत्रपवत्रका, प्रवतिेदन, शोधप्रबन्धहरूको समीक्षा/अध्ययन ििी 

तथ्याङ्क सङ्कलन िरिएको ु ।  

उपिोक्त तथ्याङ्क सङ्कलनका विवधहरूको आधािमा प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणालीको विकास, िणुात्मक पक्ष, कायषशलैीजस्ता विषयहरूको बािे विशे्लषण िरिएको ु । 

सङ्कलन िरिएका शोध सामग्रीहरूलाई ििीकिण ििी विश्वसवनय स्रोत सामाग्रीहरूबाट मात्र 

आिश्यक तथ्याङक सङ्कलन िरिएको ु ।  

३.८ तथ्याङ््ककको स्रोत  

प्रस्ततु शोधकायषमा विविन्न स्रोतहरूबाट आिश्यक तथ्याङ्क सङ्कलन िरिएको ु । 

तथ्याङ्क सङ्कलनका स्रोतहरूलाई वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु-  

१. प्राथवमक स्रोत 

२. वितीय स्रोत  

३.८.१ प्राथनमक श्रोत  

प्रस्ततु शोधकायषमा शोध विषयसुँि सम्बवन्धत विविन्न स्रोत सामग्रीहरूबाट प्राथवमक 

तथ्याङ्क सङ्कलन िरिएको ु । प्राथवमक स्रोत सामग्रीको रूपमा प्रस्ततु शोधमा नपेालको 

सवंिधान, आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६ तथा वनयमािली, २०७७, 

नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३, नपेाल सािषजवनक क्षेत्र लेखामान, २०७९, शकु्रनीवत, 

कौवटलीय अथषशास्त्रजस्ता स्रोत सामग्रीहरूलाई प्राथवमक स्रोतको रूपमा वलई प्राथवमक तथा वितीय 

तथ्याङ्क सङ्कलन िरिएको ु । प्राथवमक श्रोतबाट सचूना जानकािी प्राि िनष पसु्तकालय विवध 

तथा विविन्न िेिसाइटहरूको सहयोि वलइएको ु । शोधकायषलाई औवचत्यपणूष बनाउन ुप्राथवमक 

स्रोतबाट प्राि िएको तथ्याङ्कको महत्िपणूष िवूमका िहकेो ु ।  
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३.८.२ नितीय स्रोत  

प्रस्ततु शोधकायषमा वितीय स्रोतबाट वितीयक तथ्याङ्क सङ्कलन िरिएको ु । 

शोधविषयसुँि सम्बवन्धत विविन्न वििानहरूका प्रकावशत पसु्तकहरू, प्रकावशत िा अप्रकावशत 

लेख, िचना, शोधप्रबन्ध, ग्रन्थजस्ता स्रोतहरूबाट शोधकायषको लावि आिश्यक वितीयक तथ्याङ्क 

सङ्कलन िरिएको ु । यसप्रकािका स्रोतहरूलाई प्रस्ततु शोधमा वितीय स्रोतका रूपमा वलइएको 

ु । यसबाट प्राि तथ्याङ्कलाई वितीय तथ्याङ्कको रूपमा प्रस्ततु िरिएको ु । ऐवतहावसक तथा 

िैवदक दशषनका पसु्तकहरू, लेखासम्बन्धी अन्य पसु्तकहरू, जनषल, सिकािी वनकायबाट प्रकावशत 

प्रवतिेदन आवदबाट वितीयक तथ्याङ्क सङ्कलन िरिएको ु ।  

यसिी विविन्न शोधाथीका शोधप्रबन्धहरू, अनसुन्धाताका पसु्तक, लेख, िचना, पत्रपवत्रका, 

सिकािी वनकायका प्रवतिेदनहरू, विविन्न बेिसाइटमा प्रकावशत लेख/िचना, वनदवेशकाहरू, 

कायषविवधहरू, मापदण्ड, िावष्सय तथा अन्तिाषवष्सय नीवत, वसद्धान्तहरू लिायतका प्रकावशत 

अप्रकावशत शोधसामग्रीहरूलाई वितीय स्रोतको रूपमा प्रस्ततु शोधमा उपयोि िरिएको ु ।  

३.९ आाँकडा प्रशोधन, निशे्लषण, औजार र निनध  

शोधमा सकंवलत तथ्याङ्कको उद्दशे्यपणूष विशे्लषण िनषको लावि आुँकडा प्रशोधन, 

विशे्लषण, औजाि ि विवधको महत्िपणूष िवूमका िहकेो ह न्ु । यसले शोधलाई व्यिवस्थत, िैज्ञावनक 

ि वनष्कषषमखुी बनाउुँु । समग्र अनसुन्धान कायषको मटुुको रूपमा तथ्याङ्कको प्रशोधन िहकेो ह न्ु । 

सङ्कवलत तथ्याङ्कलाई विशे्लषणयोग्य बनाउन ेप्रवक्रयालाई आुँकडा प्रशोधन िवनन्ु । शोधमा 

सङ्कवलत तथ्याङ्कलाई विशषेताको आधािमा ििीकिण ििी क्रमबद्ध वमलाइएको ि त्रवुटहरू हटाइ 

विशे्लषणयोग्य िनाइएको ु । विशे्लषणयोग्य तथ्याङ्कहरूलाई अथषपणूष वनष्कषषमा रूपान्तिण िन े

प्रवक्रया न ैतथ्याङ्क विशे्लषण हो (Johnson & Wichern, 2022) ।  

प्रस्ततु शोधमा िणुात्मक विशे्लषण विवध (विषयित-विषय अनसुाि वििाजन ि तलुना, 

िणाषनात्मक- प्रत्येक ऐवतहावसक समयको लेखाप्रणालीको िणषनात्मक तलुनात्मक व्याख्या, 

ऐवतहावसक- कालक्रम अनसुाि लेखापद्धवतको विकासक्रमको विशे्लषण), तलुनात्मक विशे्लषण 

विवध (प्राचीन ि आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीका वबचमा वसद्धान्त, सिंचना, उद्दशे्य, आवदका 

आधािमा तलुना) को अनसुिण िरिएको ु ।  

तथ्याङ्क विशे्लषण विवध अन्तिषत वनम्न प्रवक्रया अनसुिण िरिएको ु- 
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क. प्राचीन तथा आधवुनक सिकािीलेखाप्रणालीका अियिहरूको सचूी बनाउन,े 

ख. मखु्य थीम : सिंचना, वसद्धान्त, वनयम, उत्तिदावयत्िजस्ता विषयको खोजी िन,े 

ि. तलुना िन ेआयाम : समानता, विन्नता, रूपान्तिणको पवहचान िन,े  

ि. साि तत्ि वनकाल्न े: वनिन्तिता िएका निएका विषयहरू ुुट्टयाउन,े  

ङ. परिणाम व्याख्या िन े: ितषमानमा सान्दविषकता िह ेनिहकेो, वनष्कषष  

प्रस्ततु शोधमा िणुात्मक विशे्लषणका औजािहरूको प्रयोि िरिएको ु । यस शोधमा 

सङ्कवलत तथ्याङ्कहरूलाई प्रशोधनका लावि कम्प्यटुिको (माइक्रोसफ्ट एक्सले, िडष) को सहायता 

वलएि तथ्याङ्कको विशे्लषण िरिएको ु । माइकोसफ्ट एक्सलेको सहायताबाट सङ्कवलत 

तथ्याङ्कहरू आिश्यकता अनसुाि प्रशोवधत ििी ती तथ्याङ्कहरूलाई तावलका, िेखावचत्र, 

आवदको आधािमा िणुात्मक विवधको प्रयोिबाट नपेालको प्राचीन ि आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणालीको तलुनात्मक िणषन तथा विशे्लषण िरिएको ु ।  

शोधमा िणाषत्मक (ऐवतहावसक ि व्यिहारिक पक्षको िणषन), तलुनात्मक (दईु िा सोिन्दा 

बढी प्रणाली वबच समानता/असमानताको अध्ययन), ऐवतहावसक (लेखापद्धवतको विकासक्रमको 

अध्ययन) विवधको अनसुिण ििी शोधकायष पिूा िरिएको ु । 

३.९.१ तथ्याङ््कक निशे्लषणका निनधहरू  

यो अनसुन्धानमा वनम्न विशे्लषणात्मक विवधहरू प्रयोि िरिएका ुन- 

क. निषयगत निशे्लषण (Thematic Analysis) 

प्राचीन ि आधवुनक लेखाप्रणालीका अियिहरूलाई ‘वथम’ मा वििाजन ििी विशे्लषण 

िरिएको ु । वसद्धान्त,सिंचना, वनयम, प्रवक्रया, अविलखेन, वनयन्त्रण, उत्तिदावयत्ि, पािदवशषता, 

प्रवतिेदन, लेखापिीक्षणजस्ता वथममा ििीकिण ििी विशे्लषण िरिएको ु ।  

ख. ऐनतहानसक/कालक्रनमक निशे्लषण  

नपेालको लेखाप्रणालीमा िएको विकास, परिितषन, सकं्रमणकोको अिस्थाको अध्ययन 

कालक्रवमक रूपमा वलच्ुविकालीन समयदवेख न ैिरिएको ु । 

ग.  तुलनात्मक निशे्लषण  

प्राचीन ि आधवुनक दिैु प्रणालीका अियिहरूका वबचमा समानता असमानता, 

रूपान्तिण, वनिन्तिता, विच्ुेदताजस्ता कुिाहरूको विशे्लषण िरिएको ु । 
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घ.  व्याख्यात्मक निशे्लषण  

पिूीय प्राचीन ग्रन्थ, प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली एिम ्आधवुनक 

सािषजवनक वित्त व्यिस्थापनका अिधािणाहरूको व्याख्या िरिएको ु । 

३.९.२ तुलनात्मक अध्ययनका आधारहरू 

प्रस्ततु शोधमा दिैु समयका लेखाप्रणालीका वबचमा वनम्न मखु्य अियिहरूका आधािमा 

परिच्ुेद ु  मा तलुनात्मक अध्ययन ििी ि सोही अध्ययनको आधािमा प्रावि ि वनष्कषषसमते परिच्ुेद 

सातमा प्रस्ततु िरिएको ु । अियिहरूको बािेमा विस्ततृमा परिच्ुेद ु मा उल्लेख िरिएको ु ।   

१.वसद्धान्त/दशषन    २. वनयम ि व्यिस्थापकीय आधाि 

३. शासन सिंचना / सिंठनात्मक ढाुँचा ४.लेखापद्धवत   

५.अविलेखन प्रणाली   ६. वनयन्त्रण   ७. लेखापिीक्षण 

८. उत्तिदावयत्ि /पािदवशषता    ९. िाज्यको आवथषक उद्दशे्य ि दशषन 

३.१० तथ्याङ््ककको निश्वसनीयता र िैधता 

प्रस्ततु शोधकायष नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक ि 

ऐवतहावसक अनसुन्धानमा आधारित िएको ह ुँदा यसमा तथ्याङ्कको विश्वसनीयता ि िैधता 

महत्िपणूष िहकेो ु । यी दईु कुिाले न ैशोधको िणुस्ति ि वनष्कषषको विश्वसनीयता वनधाषिण ि षु । 

अध्ययन/अनसुन्धानको प्रिािकारिता तथ्याङ्कहरूको विश्वसनीयता तथा िैधतामा वनिषि 

िहन्ु । प्रस्ततु शोधमा शोधकायषलाई प्रामावणक बनाउन प्राथवमक तथा वितीयक स्रोतबाट उपलब्ध 

तथ्याङ्कमा आधारित सामग्रीहरू प्रयोि िरिएको ु । यसमा वििान ्का समीक्षात्मक वटप्पणीहरू, 

पसु्तकालय पद्धवत, पत्रपवत्रकामा प्रकावशत लेखिचनाहरू, लेखापालन, लेखा, लेखाविवध, सिकािी 

लेखाप्रणालीसम्बन्धी विद्यतुीय लेख िचनाहरू, विविन्न वनकायिािा प्रकावशत लेख/िचनाहरूजस्ता 

सामग्रीहरूको प्रयोि िरिएको ु । प्रस्ततु शोधको विश्वसनीयता तथा िैधता पणूषरूपमा नपेालको 

प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययनसुँि सम्बवन्धत िहकेो ु । 

प्रस्ततु शोधमा शोधमा िाचस्पवत िैिोलाको कौवटलीय अथषशास्त्रम ्(वहन्दी व्याख्या सवहत, 

त.ृस.ं) चौखम्बा विद्याििन िािाणसी, उदयिीि शास्त्रीको कौवटलीय अथषशास्त्र, महेिचन्र ससं्कृत 

महाविदालय, लाहोि, केशििाज अयाषलको नपेाली िाषामा अनिुाद िरिएको कौवटलीय अथषशास्त्र, 
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नपेाल िाजकीय प्रज्ञा प्रवतष्ठानलिायतका पसु्तकहरूको सङ्ग्रह ििी अध्ययन िरिएको ु । यस्त ै

शकु्रनीवत, शकु्राचायषको अथषशास्त्र तथा लेखाप्रणाली, प्राचीन वहन्द ुअथषशास्त्रको रूपिेखा, श्री ५ 

सिकािको स्रेस्ता प्रणाली, प्रािवम्िक लखेाप्रणाली, नपेालमा सिकािी बजेट तथा लेखाप्रणाली, 

नपेालमा सिकािी स्रेस्ता प्रणाली ि बजेट व्यिस्था, सिकािी लेखाप्रणालीजस्ता विश्वसवनय 

पसु्तकहरूको अध्ययन िरिएको ु ।  

त्यस्तै काननु वकताब व्यिस्था सवमवतबाट प्रकावशत नपेालको सवंिधान, आवथषक कायषविवध 

तथा वित्तीय उत्तिदावयत्िसम्बन्धी ऐनवनयम, लेखापिीक्षण ऐनलिायतका अन्य ऐनकाननुसुँि 

सम्बवन्धत पसु्तकहरू, महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयबाट जािी िएको लेखावनदवेशका, २०७३, 

एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४, नपेाल सािषजवनक क्षेत्र लेखामान, 

२०७९ ि सािषजवनक खचष पनुिािलोकन आयोि, २०७५ को प्रवतिेदन, महालेखापिीक्षकको 

कायाषलयका िावषषक प्रवतिेदनहरू तथा पफेासम्बन्धी कािजातहरूको समते अध्ययन िरिएको ु । 

लेखाप्राणालीसुँि सम्बवन्धत िएका शोधप्रबन्धहरूबाट समते आिश्यक तथ्याङ्क सङ्कलन 

िरिएको ु ।  

प्रस्ततु शोधमा तथ्याङ्कको विश्वसनीयता कायम िनष सम्िि िएसम्म वििानहरूका कृवतका 

मलू स्रोत प्रयोि िरिएको ु । अन्यत्र विविन्न अध्ययन अनसुन्धानमा प्रयोि िएका सामग्रीहरूको 

प्रयोि िरिएको ु । तथ्याङ्कको िैधता सवुनवितता िनष विषयसुँि वमल्दो तथ्याङ्कमात्र सङ्कलन 

िरिएको ु । विषयिस्तसुुँि उपयकु्त ह ने खालको ऐवतहावसक विषयिस्तहुरूको प्रयोि िरिएको ु । 

शोधमा उवल्लवखत विषयहरूको िैधता तथा विश्वसवनयता शोध वनदशेक एिम ्शोध विशषेज्ञिािा 

प्रमावणकिण िरिएको ु । त्यसिैिी विषयहरूको एकरूपताको समते पिीक्षण िरिएको ु । यसिी 

मावथ उवल्लवखत सामग्रीहरू विविन्न अध्ययन अनसुन्धान तथा विद्यािारिवधको शोधमा समते 

अन्यत्र प्रयोि िएको दवेखएको ह ुँदा ती स्रोतहरू विश्वसनीय िहकेा ुन ्। ती स्रोतसामग्रीहरूबाट प्राि 

तथ्याङ्क पवन विश्वसनीय तथा प्रमावणक िएकोले त्यसबाट प्राि ह न ेवनष्कषषसमते िैध ह न ेदवेखन्ु । 

प्रस्ततु शोधलाई विश्वसनीय तथा िैध बनाउन तथ्याङ्क सङ्कलन, प्रशोधन, विशे्लषणलिायतका 

हिेक चिणमा विश्वसनीय िैध स्रोतहरू ि विवधहरूको प्रयोि िरिएको ु । 
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पररच्छेर्द : चार 

प्राचीन लेखाप्रणालीको अध्ययन 

४.१ निषयप्रिेश 

सङ्वक्षि नपेाली शब्दसाििमा 'प्राचीन' शब्दको अथष पिूषदशे िा पिूषकालमा िएको, पवहले 

िा उवहलेको, पिुानो, पौिस्त्य, पिूीय िनी अथ्याषइएको ु (शमाष 'नपेाल', २०६२) । त्यसिैिी 

प्रयोिात्मक नपेाली शब्दकोश अनसुाि 'प्राचीन' शब्दको अथष धिैे पवहलेको, पिुानो, पिुातन, 

उवहलेको, अज्ञात समयको िनिे अथ्याषइएको पाइन्ु (अवधकािी ि िट्टिाई, २०६६) ।  

सामान्य अथषमा सवृष्टको सरुुिातदवेख ितषमानिन्दा अिावडको काल प्राचीनकाल हो । ति 

त्यसले मात्र प्राचीनकालको स्पष्ट परििाषा वदन सकै्तन । प्राचीन िन्नाले विितको, उवहलेको िा 

पिुानो मात्रिन्दा त्यसको वनवित सीमा पवन यवकन िनष िाह्रो ह न्ु । 'प्राचीन' शब्द सापके्षाथषक शब्द 

िएकोले यस शब्दले कुन काललाई जनाउुँु ? िन्न ेकुिा स्पष्ट ह न जरूिी ह न्ु । कोवलन्स वडक्स्नेिीले 

िोमन कालिन्दा अिावडको समय प्राचीनकाल हो िनकेो पाइन्ु, ति पिूीय पिम्पिामा त्योिन्दा 

अवल फिक ढङ्िले प्राचीनकाललाई अथ्याषएको पाइन्ु । साधािणतः बदु्धकालको सरुुदवेख ििु 

कालको अन्ततकको काललाई वहन्द ुकाल िन्न ेचलन िहकेो ु । 'प्राचीन' िन्नाले बदु्धकालको 

सरुुदवेख ििु कालको अन्ततकको काललाई जनाउुँु (पडुासनैी, २०७७) ।  

 आवथषक कािोबािको अविलेख िाख्न ेप्रचलन इवतहासको प्रािम्िदवेख न ैिएको पाइन्ु । 

आवथषक कािोबािसम्बन्धी अविलखे िाख्न ेचलन मावनसले जङ्िली अिस्थादवेख न ैप्रयोि ििेको 

पाइन्ु । साथै त्यस बेलाका मावनसहरूले आफ्नो सम्पवत्त तथा आफूसुँि सम्बवन्धत आवथषक 

कािोबािहरूको वहसाबवकताब आफू बस्ने ठाउुँको िरिपरिका वित्ताहरूमा वचत्र कोिेि िा िेखाहरू 

कोिी िाख्न ेििेको विषयबाट अविलखे िाख्न ेचलन प्राचीनदवेख न ैसरुु िएको कुिा वसद्ध ह न्ु । त्यस 

िेलाको स्रेस्ता िाख्न ेतरिका सामान्य ह नाका साथै ज्याद ैकच्चा तरिकाको िहकेो वथयो । आफ्न ै

तरिकाको अव्यिवस्थत ढङ्िले िए पवन सभ्यताको सरुुदवेख न ैआवथषक कािोबािसम्बन्धी अविलखे 

िाख्न ेचलन िहकेो वथयो । ५००० वि. वस. वति बेवबलोवनया साम्राज्यमा आवथषक कािोबािसम्बन्धी 

स्रेस्ताको अविलखे िाख्न ेििेको ि त्यसबेलाको अविलेख आधवुनक यिुमा िाख्न ेििेको स्रेस्तािन्दा 

धिैे फिक िहकेो वथयो । त्यस समयका से्रस्ता एकोहोिो तथा व्याख्यात्मक रूपमा िावखनकुा साथै 

क्रमबद्ध निइष छ्यासवमस ेवटपोटको रूपमा मात्र िाख्न ेिरिएको वथयो (प्रधान ि मनुकमी, २०३९) ।  
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 प्राचीन समयको लेखाप्रणालीलाई अध्ययन िनष पिूीय ि पािात्य सभ्यताका विविन्न 

सन्दिषहरूलाई आधाि वलएको ु । पािात्य सन्दिषहरूमा बेवबलोवनया, मसेोपोटावमया सभ्यतादवेख 

लकुा पवेसओलीको समुा वद अथषमवेटकासम्मका विविन्न प्रसङ्िहरूलाई अध्ययन िरिएको ु । 

त्यसिैिी पिूीय प्राचीन सावहत्यकाका शकु्रनीवत, िाल्मीवकिामायण, महािाित(शावन्तपिष), 

कौवटलीय अथषशास्त्रलिायतका अन्य प्राचीन सावहत्यमा िवणषत प्रसङ्िहरूका साथै नपेालको 

प्राचीन लेखापालनलाई पवन सन्दिष अनसुाि अध्ययन िरिएको ु । 

४.२ पूिीय प्राचीन र्दशषन (सानहत्य) मा लेखाप्रणालीको अध्ययन 

 पिूी एवसयामा विकास िएको दशषनलाई पिूीय दशषन िन्न ेिरिएको ु । पिूीय दशषनको 

इवतहास वनकै लामो िहकेो ु । दशषन, ससं्कृत शब्द हो । पिूीय दशषनको आिम्ि ससं्कृतबाटै िएको 

हो । विशषे ििी दवक्षणपिूी एवसयामा ससं्कृतको ुाप िवहिोसुँि पिेको पाइन्ु । िेद, पिुाण, 

िाल्मीवकिामायण, महािाित, अथषशास्त्रलिायत धिैे दशषन पिूीय अध्यात्मिादी दशषन ह न ् । 

िाल्मीवकिामायण ि महािाित विश्वका ठुला महाकाव्यहरूमापदषु न ्। पिूीय दशषनमा यी िचनाको 

ठुलो महत्त्ि िहकेो ु । िेद ि िैवदक दशषनको यिु (इषसापिूष ४५०० दवेख ८००), जनु कालमा िेद, 

ब्राह्मण, आिण्यक ि उपवनषद ्िचना िरिएका वथए । स्मवृत, पिुाण ि काव्यको यिु (इषसापिूष ८०० दवेख 

इस्िीसिंत ्८००सम्म ), यस समयमा िाल्मीवकिामायण, महािाित महाकाव्य िचना िरिएका वथए । 

महािाित महाकाव्यमात्र ैनिएि १८ पिषमा जीिन ि जितक्ो व्याख्या िरिएको ु । यसमा अथषशास्त्र, 

धमषशास्त्र, कामशास्त्रको वमश्रण िहकेो ु (उपाध्याय, २०७१) । 

पडुासनैी (२०७७) ले आफ्नो शोधप्रबन्धमा पिूीय सभ्यतामा लेखापालनको प्रसङ्िलाई 

यसप्रकािले उल्लेख ििेका ुन ्। िैवदक दशषनहरू अध्ययन िदाष प्राचीन नपेाल ि िाितिषषमा लेखा 

ि लेखापिीक्षणको धिैे विकास िएको पाइन्ु । िेद, िाल्मीवकिामायण, महािाितजस्ता ग्रन्थहरूमा 

लेखा ि लेखापिीक्षणका पद्धवत ि प्रवक्रयाका सम्बन्धमा धिैे कुिा उल्लेख िएको ु । उदाहिणका 

रूपमा िाल्मीवकिामायणको अयोध्या काण्डको सिष १०० अनसुाि श्रीिाम िनिासमा िएको िेला 

उनका िाइ िित उनलाई िट्ेन जङ्िलम ैिएका ि त्यसिलेा िितसुँि सोध-े 'के वतम्रो आम्दानी 

खचषिन्दा बढी ु ? अथिा वतम्रो खचष वतम्रो आम्दानीिन्दा कम ु ? त्यस्तै महािाित, शावन्तपिषको 

सिष ४० अनसुाि पवन िाजा यवुधवष्ठिले आफ्नो िाइ नकुललाई सनेाको वहसाब वठकसुँि िाख्न अह्राए 
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वथए । िेदका विविन्न ऋचाहरूमा पवन िवूम व्यिस्थापन, मरुा, व्यापाि ि विविध आवथषक पसेाहरूका 

साथै वतनीहरूको लेखा अविलेखका बािेमा समते उल्लेख िएको पाइन्ु (पडुासनैी, २०७७) ।  

यसिी िेद, िाल्मीवकिामायण, महािाितजस्ता पिुीय प्राचीन सावहत्यका ग्रन्थहरूमा 

उवल्लवखत लेखापालनसुँि सम्बवन्धत प्रसङ्िहरूले लखेापालनको प्राचीनतालाई स्पष्ट पािेको ु । 

४.२.१ शुक्रनीनतमा उनललनखत लेखापालनका प्रसङ््कगहरू 

शकु्रनीवतमा लेखाको मलू उद्दशे्य व्यिहाि ि कािोबािको अविलेखनमाफष त समयसुँि ैह ने 

भ्रम िा िलू हटाई स्पष्टता ि विश्वसनीयता सवुनवित िनुष हो िन्न ेउल्लेख िएको पाइन्ु (विवमिे, 

२०४४) । प्राचीनकालमा भ्रम िा िलू हटाउन ेअविलेखनको उद्दशे्य न ैितषमानमा अिलम्बन िरिएको 

आधवुनक, स्पष्ट ि विश्वसनीय सिकािी लेखाप्रणालीको आधािितू वसद्धान्त बनकेो ु । 

 शकु्राचायष, सम्पा. श्री ब्रह्मशङ्कि वमश्र (सन ् १९६८) िहकेो शकु्रनीवत : विद्योवतनी 

वहन्दीव्याख्योपतेा नामक ससं्कृत िाषाको वहन्दी िाषामा सम्पादन अनिुादन िरिएको शकु्रनीवतको 

पसु्तकमा लेखापालनसुँि सम्बवन्धत प्रसङ्ि वनम्नसुाि िहकेो ु-  

१) दान्तस्त ुसधरो यस्त ुव्यिहा विशा दः । 

धरप्राणोऽवतकृपणः कोर्ाध्यक्ष: स एि वह ॥२॥१५३॥ 

(सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) 

लोिी मनोिवृत्तको दमन िन,े धनी ि व्यिहािमा चतिु, प्राणजस्तै धनको िक्षा िन ेि कञ्जसु 

मावनसलाई कोषाध्यक्षको पदमा वनयकु्त िनुषप षु । आधवुनक समयमा यो काम अथषमन्त्रीले ि षुन ।  

२) र कायं ितृकः कुयाथन्रपृलेखाविरा क्िवचीनत ्। 

राज्ञापयेल्लेखररे विराल्प ंिा महन्रपृः ॥२॥२९१॥ 

(सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) 

कमषचािीले कुन ैपवन काम िाजाको वलवखत आदशे निई िनुष ह ुँदनै ि िाजाले पवन वलवखत 

आदशे नवदइ सिेकलाई सानो िा ठुलो काम ििाउन ुह ुँदनै । ितषमानमा समते अवख्तयाि प्राि व्यवक्तको 

वलवखत आदशे निई आवथषक कािोबाि िनष नह न ेकाननुी व्यिस्था िहकेो ु ।  

३) भ्रान्तेः परुूर्धमथत्िाल्लेख्यं वरणाथयकं प म ्। 

अलेख्यमाज्ञापयवत ह्यलेख्खं यत्क ोवत यः ॥२॥२९२॥ 

 (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) 
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भ्रम ह न ुिा िल्ती िनुष मावनसको स्ििाि हो । कवहलेकाही ुँ ह न ेभ्रमलाइष हटाउनको लावि 

लेखाले ठुलो प्रमाणको कायष िदषु  । जनु िाजाले वलवखत आज्ञा वदुँदनैन,् यसबाट उनी न ैसमस्याग्रस्त 

ह न्ुन ्।  

४)   ाजकृत्यमिुौ चीनो ौ तौ ितृ्यरपृती सदा । 

रपृसवचचीनवितं लेख्यं रपृस्तन्र रपृो रपृः ॥२॥२९३॥ 

(सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) 

वलवखत आदशे निई काम लिाउन ेिाजा ि त्यसिी काम िन ेकमषचािी दिैु चोि तथा वनन्दनीय 

ह न्ुन ्। लालमोहिको अवधकािप्राि व्यवक्त न ैिास्तविक िाजा हो, लालमोहि प्रयोि नििेको िाजाको 

आज्ञा सामान्य नािरिक सिह ह न ेह ुँदा यसको ठुलो महत्त्ि िहकेो ु ।  

 ५) समदु्र ंवलवखतं  ाज्ञा लेख्य ंतच्चीनोत्तमोत्तमम ्। 

उत्तम ं ाजवलवखतं मध्यं मन््यावदिः कृतम ्॥२॥२९४॥  

  (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) 

वचह्न सवहत िाजाले वलवखत रूपमा वदएको लालमोहियकु्त आज्ञा उत्कृष्ट लेखाको प्रमाण 

हो । िाजाले हस्ताक्षिमात्र ििेको लेखन उत्तम लेखाको प्रमाण ह न्ु । िाजाको निइष मन्त्रीहरूिािा 

वलवखत रूपमा वदएको आज्ञा मध्यम लेखाको प्रमाण हो । सवहुाप िएको अवधकाि प्राि 

व्यवक्तको वलवखत आदशे ितषमानमा समते लेखाको महत्िपणूष प्रमाण िहकेो ु(सम्पा. वमश्र, सन ्

१९६८) ।  

६) पौ लेख्यं कवरष्ठ ंस्यात्सिं ससंाधरक्षमम ्। 

यवस्मन्यवस्मवन्ह कृत्ये त ु ाज्ञा योऽवधकृतो र ः ॥२॥२९५॥ 

७) सामात्ययिु ाजावदयथर्ारकु्रमतश्च सः । 

दवैरकं मावसकं ितृ्त ंिावर्थकं बहुिावर्थकम ्॥२॥२९६॥  

 ८) तत्कायथजातलेख्यं त ु ाजे्ञ सम्यङ् वरिेदयेत ्। 

 ाजद्यङ्वकतलेख्यस्य धा येत्स्मवृतपत्रकम ्॥२॥२९७॥  

९) कालेऽतीते विस्मवृतिाथ भ्रावन्तः सजंायते रणृाम ्। 

अरिुतूस्य स्मतृ्यरं् वलवखतं वरवमथतं प ूा ॥२॥२९८॥ 

   (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) 
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निििासीहरूले लेखेि वदइएको आज्ञा तल्लो दजाषको लखेाको प्रमाण हो । यी सबै लेखाको 

कायष िनष मन्त्री तथा यिुिाजहरूलाई आदशे वदन िन ेिाजा सक्षम ह न्ुन ्। जनु जनु कायष िनषको 

लावि मन्त्री, यिुिाज आवद अवधकािीको वनयवुक्त िरिएको ह न्ु, ती सबैले आ-आफ्ना 

कायषहरूको विििण दवैनक, मावसक, िावषषक (एक िषषिरिको), बह िावषषक (धिैे िषषको) रूपमा 

िाम्रोसुँि समटेेि लेख्नपु षु । त्यवत िरिसकेपवु उनीहरूले ती विििणहरूलाइष िाजाको अिावड पसे 

िनुषपदषु  । िाजा आवदले लेखेका कािजातहरूलाइष सिुवक्षत िाख्नको लावि एक स्मवृत पत्रको 

रूपमा फायवलङ िनुषपदषु  ि िवसदलाइष सिुवक्षत िाख्नपुदषु  । धिैे समय वबत्दा मावनसहरूलाइष 

विस्मिण ह न सक्दु ि यो मानिीय स्िािाविक िणु िएकाले वलखतलाइष फायवलङ ििी सिुवक्षत 

िनुषपदषु  । पवहला ब्रह्माजीले आफ्नो अनिुवूतको लेख्य स्मवृतको लावि स्िििणष तथा लेख्य 

वचह्नको परिपाटी बसाल्न ुिएको हो (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) ।  

१०) यत्राच्चीन ब्रह्मणा िाचीनां िणथस्ि विवचीनवितम ्। 

ितृ्तलेख्यं तर्ा चीनायव्ययलेख्यवमवत विधा ॥२॥२९९॥  

 (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) 

ब्रह्माजीले लेखेको स्िििणषयकु्त िाणीको ितृ्तान्तलाई पवहलो ि आयव्ययको विििण लेख्न े

प्रवक्रयालाई दोस्रो ििी लेखनकलालाइष दइुष प्रकािमा वििावजत ििेका ुन ्।  

११) व्यिहा वक्रयािेदादिुयं बहुतां र्तम ्। 

यर्ोपन्यस्तसाध्यार्थसयंकंु्त सोत्त वक्रयम ्॥२॥३००॥ 

१२) सािधा णकम ंचीनिै जयपत्रकमचु्यत े।  

सामन्तेष्िर् ितृ्येर् ु ाष्रपालावदकेर् ुयत ्। 

 कायथमावदश्यते येर तदाज्ञापत्रमचु्यते ॥२॥३०१॥ 

  (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) 

व्यािहारिक वक्रयाकलापमा दवेखन े विन्नताका कािण लेखाप्रणालीमा पवन विविधता 

दवेखएको हो, जसमा यथायोग्य िवनएको विििण ि तद ्अनरुूपको व्यिहािको प्रस्तवुत तथा 

त्यसको उत्तिमा लेवखएको विििण तथा व्यिहािलाई जयपत्रक िवनन्ु । त्यस्तै लेखािािा 

अधीनस्थ मन्त्रीहरू, ििषनि तथा कमषचािीहरूलाई काम िन ेप्रयोजनका लावि िाजािािा वदएको 

वलवखत आदशेलाई आज्ञापत्र िवनन्ु (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) । 
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१३) प्रदवशथतं ितृ्तलेख्यं समासाल्लक्षणावन्ितम ्।  

समासात्कथ्यते चीनान्यच्छेर्ायव्ययबोधकम ्॥२॥३२०॥ 

१४) व्याप्यव्यापकिेदशै्च मलू्यमारावदविः परृ्क् । 

विवशष्टसवंज्ञतैस्तवि यर्ारै्बथहुिेदयक्ु ॥२॥३२१॥ 

१५) ित्स े ित्स े िावप मावस मावस वदर ेवदरे ।  

वह ण्यपशधुान्यावद स्िाधीर ंत्िायसजं्ञकम ्॥२॥३२२॥ 

१६) प ाधीर ंकृतं यत्त ुव्ययसजंं्ञ धर ंचीन तत् ।  

साद्यष्कश्चिै प्राचीनीर आयः सवचचीनतसजं्ञकः ॥२॥३२३॥ 

१७) व्ययो विधा चीनोपिकु्तस्तर्ा विवरमयात्मकः । 

वरवश्चतान्यस्िावमकचचीनावरवश्चतस्िावमकन्तर्ा ॥२॥३२४॥ 

१८) स्िस्ित्िवरवश्चतं चीनवेत वत्रविध ंसवचचीनतं मतम ्।  

वरवश्चतान्यस्िावमकं यिर ंत ुवत्रविध ंवह तत ्। 

 औपवरध्यं यावचीनतकमौत्तमवणकमिे चीन ॥२॥३२६॥ 

    (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) 

ितृ्त लेखाको बािेमा विविध िेद सवहत प्रदवशषत िरिसकेपवु यहाुँ आयव्ययको बािेमा 

बझुाउन े लेखा वचह्नको बािेमा िणषन िरिएको ु । आयव्ययको लखे्यपत्र पवन व्याप्य 

(अल्पविषयक) ि व्यापक (बह विषयक) िेदले िदाष धिैे या थोिै ह नकुो कािणाले फिक फिक 

यथाथष मलू्य ि मान (तौल) आवद अनके िेदहरूले यकु्त अनके प्रकािका िहकेा ुन ्। प्रत्येक िषष, 

प्रत्येक मवहना अवन प्रत्येक वदनमा जसका सनु, पश,ु धान्य आवद आफ्ना अधीनमा िएका 

सामग्रीहरू िहकेा ुन,् वतनीहरूलाइष आय िवनन्ु । त्यस्तै जनु सनु आवद सामग्री या धन अरूको 

अधीनमा ह न ेििी वदइएको ु, त्यसलाइष व्यय िवनन्ु । आय पवन तात्कावलक ि प्राचीन ििी दइुष 

प्रकािका ह न्ुन ् । प्राचीन आयलाई सवञ्चत नाम पवन वदइएको ु । त्यस्तै व्यय पवन उपिकु्त 

(उपिोि िरिएको) ि विवनमयात्मक (कुन ैिस्तकुो बदलाको रूपमा वदइएको) ििी दइुष प्रकािका 

िहकेा ुन ्(सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) ।  

सवञ्चत आय वनवितान्यस्िावमक (मावलकको वनवितता िएको), अवनवितान्यस्िावमक 

(मावलकको वनवितता निएको) ि स्िस्ित्िवनवित (आफूमा अवधकाि सवुनवित िएको या वनजी) 

ििी तीन प्रकािका िहकेा ु न ्। वनवितान्यस्िावमक सवञ्चत धन पवन औपवनध्य (सज्जनले विश्वास 
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मानिे नवजकमा िाखेको), यावचतक (विनापरिश्रम अरूको िििहना आवद सामग्री वलएको) ि 

औत्तमवणषक (ब्याज सवहत वलइएको ऋण) ििी तीनिटा िहकेा ुन ्(सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८)। 

१९) परुयाथतो वरितृ्तश्च विशरे्ायव्ययौ चीन तौ । 

आितथको वरिती चीन व्ययायौ त ुपरृ्वविधा । 

आितथकविहीरौ त ुव्ययायौ लेखको वलखेत ्।।२।।३४९।। 

जनु आम्दानी िएि फेरि व्यय ह न ेधन ु, त्यसलाइष विशषे आय एिम ्जनु खचष िएि फेरि 

आम्दानी ह न ेधन ु, त्यसलाइष विशषे व्यय िवनन्ु । त्यसलेै व्यय तथा आय यी दइुष फिक 

फिक आितषक (वफताष आउन)े, वनिती (वफताष नआउन)े िेदले दइुष प्रकािको ह न्ु । लेखकल े

वफताष आउन ेि वफताष नआउन ेव्यय तथा आयको बािेमा लेखा िाख्नपुदषु  (सम्पा. वमश्र, सन ्

१९६८) ।  

२०) आयाश्च बहुधा विन्रा व्ययाः शरे् ंपरृ्क् परृ्क् । 

माररे सखं्यया चीनिैोन्माररे पर माणकैः॥२।।३५२॥ 

आयव्यय लेखनप्रणालीमा मापकिणको आिश्यकताको सन्दिषमा शकु्रनीवतमा आयका 

स्रोतहरू ि व्ययका क्षेत्रहरूको बािेमा ुुट्टाुुटै्ट व्याख्या िरिएको ु । आयलाई मान, सङ्ख्या, 

उन्मान ि परिमाण आवद धिैे सङ्ख्यामा वििावजत िरिएको ु (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) । 

२१) आयमादौ वलखते्सम्यर् ्व्ययं पश्चात्तर्ार्तम ्। 

िाम ेचीनायं व्ययं दक्षे पत्रिार्े चीन लेखयेत ्॥२।।३७२॥ 

आम्दानी ि खचष दावहन ेअथिा दबे्रतेफष  कतावति लखे्न े ? सन्दिषमा बहीखातामा पवहले 

सम्पणूष आय (आम्दानी) लेख्नपुन ेअवन पवु जनु व्यय (खचष) िएको विििण लेख्नपुदषु  । 

बहीखाताको दबे्रतेफष  आय ि दावहनतेफष  व्ययको विििण लेख्नपुदषु  (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) । 

२२) यत्रोिौ व्यापकव्याप्यौ िामोध्र्ििार्र्ौ क्रमात ्। 

आधा ाधयेरूपौ िा कालारं् र्वणतं वह तत ्॥२।।३७३॥ 

व्यापक ि व्याप्य अविलेखन िन ेप्रवक्रयाको सम्बन्धमा जहाुँ आय तथा व्यय यी दईुमध्ये धिैे 

या थोिै अथिा आश्रय या आश्रयी रूपमा िहकेो ु, ती दिैुलाई बहीखाताको दबे्र ेिािमा क्रम 

वमलाएि मावथबाट तलको क्रममा क्रमशः िाख्नपुदषु  । यस्तो व्यिस्था बहीखाताको वनयमको 

लावि िरिएको हो (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) । 
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२३) ऊध्र्िर्ारां त ुर्वणतमधः पङ्क्त्यां प्रज्ञायत े।  
यत्रोिौ व्यापकव्याप्यौ व्यापकत्िेर सवंस्र्तौ ॥२।।३७५॥ 

व्याप्य व्यापकझै ुँ प्रतीत िएको अिस्थामा अविलखेन िन ेप्रवक्रयाको सन्दिषमा जहाुँ व्यापक 

ि व्याप्यसम्बन्धी विििणहरू धिैे न ैआएका ुन ्िन ेत्यहाुँ मावथल्लो विििणको िणना तल्लो 

लाइनमा िनुषपन ेतथ्य बझु्नपुदषु  (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) । 

२४) व्यापकं बहुिवृत्तत्िं व्याप्यं स्यान्न्यरूिवृत्तकम ्। 

व्याप्याश्चाियिाः प्रोक्ता व्यापकोऽियिी स्मतृः ॥२।।३७६॥ 

आयव्यय लेख्न े क्रममा व्याप्य ि व्यापकको परििाषाको सम्बन्धमा धिैे ठाउुँमा िएका 

विििणहरूलाई व्यापक िवनन्ु । त्यस्तै थोिै ठाउुँमा समवेटएका विििणलाई व्याप्य मावनन्ु । 

त्यसमा व्याप्य अियि अथाषत ्अङ्ि ि व्यापक अियिी अथाषत ्अंिी हो िन्न ेबझु्नपुदषु  (सम्पा. 

वमश्र, सन ्१९६८) । 

२५) सजातीरां चीन वलखर ंकुयाथच्चीन समदुायतः । 

यर्ाप्राप्त ंत ुवलखरमाद्यन्तसमदुायतः ॥२।।३७७॥ 

लेखामा ििीकिण ि वजन्सी लेखामा ििीकिणको सन्दिषमा उस्तै उस्तै विषयिस्त ुिएका 

विििणहरूलाई एकै ठाउुँमा लेख्न ु उवचत ह न्ु । त्यस्तै धिैे प्रकािका विषयिस्त ु सम्बद्ध 

विििणहरूलाई जहाुँ, जस्तो मौका वमल्दु, त्यही ुँ न ैसरुुमा, वबचमा िा अवन्तममा लेखे पवन 

ह न्ु (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) । 

२६) व्यापकाश्च पदार्ाथ िा यत्र सवन्त स्र्लावर वह । 

व्याप्यमायव्ययं तत्र कुयाथत्कालेर सिथदा ॥२।।३७८॥ 

पदाथष व्यापक िएको अिस्थामा अन्य कुिाहरू व्याप्य ह न्ुन ्िन्न ेसन्दिषमा जहाुँ पदाथष 

व्यापक (धिैे क्षेत्र ि विििण समवेटएको) ु ि त्यसको दायिासमते धिैे िएको ु िन ेत्यहाुँ सधै ुँ 

आयव्ययको समय अनसुाि व्याप्य बनाउनपुदषु  (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) । 

२७) स्र्ारविप्पवरका चीनरै्ा ततोऽन्यत ्सङ्घविप्परम ्। 

विवशष्टसवंज्ञतं तत्र व्यापकं लेख्यिावर्तम ्॥२।।३७९॥ 

स्थान ि पदाथषको ुुट्टाुुटै्ट खाताहरू िाख्नपुदषु  िन्न ेसन्दिषमा बहीखातामा उल्लेख िनुषपन े

स्थानसम्बन्धी विििण ि िस्तसुमहूसम्बन्धी विििण एकआपसमा विन्नविन्न ह न ् िन्न े



123 
 

बझु्नपुदषु  । त्यसमा लेख्य रूपमा बहीखातामा िहकेो व्यापक विििणहरूको पवहचान विवशष्ट 

रूपमा िरिएको ह न्ु (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) । 

२८) शरे्ायव्ययविज्ञार ंक्रमाल्लेख्यःै प्रज्ञायत े। 

स्र्लायव्ययविज्ञार ंव्यापकं स्र्लतो ििेत ्॥२।।३८२॥ 

कुन ठाउुँबाट कवत आय प्राि ियो ? िन्न ेजान्न स्थलविशषेको खाताको आिश्यकता िहकेो 

सन्दिषमा अिवशष्ट आयव्ययको पणूष जानकािी क्रमलेै लेवखएको बहीखाताको अध्ययनबाट 

ह न्ु । त्यस्तै धिैे स्थानको आयव्ययको विििणको पणूष ज्ञान ती ठाउुँ सम्बद्ध बहीखाताको 

जानकािीबाट मात्र ह न्ु (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) । 

२९) पदार्थस्य स्र्लावर स्यःु पदार्ाथश्च स्र्लस्य त ु। 

व्याप्यावस्तथ्यादयश्चावप यरे्ष्टा लेखर ेरणृाम ्॥२।।३८३॥ 

स्थानबाट पदाथषहरू ि पदाथषहरूबाट स्थानको जानकािी पाउन सवकन्ु िन्न े सन्दिषमा 

पदाथषहरू स्थल सम्बद्ध ह ने ि स्थलबाट पदाथषहरूको विििण थाहा पाइन्ु । मावनसहरूल े

स्िेवच्ुक रूपमा आयव्ययको विििण लखे्दा त्यससम्बद्ध वतवथवमवत समते समट्ेनपुदषु  (सम्पा. 

वमश्र, सन ्१९६८) । 

३०) आदौ लेख्यं यर्ा प्राप्त ंपश्चात्तद्गवणतं वलखेत ्। 

यर्ा द्रव्यचचीन स्र्ार ंचीनावधकसजं्ञचचीन विप्परःै ॥२।।३८१॥ 

लेखापालन प्रवक्रयामा खलुाउनपुन े कुिाहरूको सन्दिषमा पवहले जनु िस्तकुो जस्तो 

तरिकाबाट उपलब्ध िएको ु, त्यसको विििण लेख्नपुदषु  । त्यसपवु ती िस्तहुरूको सङ्ख्या 

लेख्नपुदषु  । त्यसपवु त्यसको सम्पणूष विििण (रव्य, स्थान ि अवधसजं्ञक) लेख्नपुदषु  (सम्पा. 

वमश्र, सन ्१९६८) । 

३१) वरवश्चतान्यस्िावमकाद्या आया ये इत ान्तर्ाः । 

विवशष्टसजं्ञका ये चीन परु ाितथकादयः । 

व्याप्याश्च प लेखान्ता अवन्तमव्यापकाश्च ते ॥२।।३८४॥ 

खचषको ििीकिण ि स्िामीको वनिय निएको आयको सम्बन्धमा वनवितान्यस्िावमक 

(धनको मावलकको जानकािी िएको) आयसुँिसुँिै इति (िाजाको अवधकािक्षेत्र बावहिका अन्य  

शलु्क आवद) जवत पवन आय ुन,् त्यस्तै विवशष्ट सजं्ञक जनु पनुिाितषकावद व्यय िहकेा ुन,् ती सब ै
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अरूको विििण हो । यी सबै विििण अवन्तम व्यापक (धिैे विििणहरू समवेटएको) विषयिस्त ु

ह न ्(सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) । 

शकु्रनीवतमा प्राचीन लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत विविन्न प्रसङ्िहरू उल्लेख िएको ु । 

विविन्न योग्यता िएको व्यवक्तलाई कोषाध्यक्षको पदमा वनयकु्त िनुषपन ेिन्न ेकुिाले प्राचीन समयमा 

आवथषक प्रशासन सञ्चालनको लावि उपयकु्त कमषचािी ुनौटमा ध्यान वदने ििेको पाइन्ु । त्यस 

समयमा शासकको वलवखत आदशे निई सानो ठूलो कुन ैकाम िनष नह न े व्यिस्था िहकेो पाइन्ु 

(सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) ।  

सो व्यिस्था आजको समयमा समते प्रचलनमा िहकेो ु । अवधकाि प्राि व्यवक्तको वलवखत 

आदशेलाई ितषमानमा लेखाप्रणालीमा प्रमाणको रूपमा िाख्न े िरिन्ु । ितषमानमा समते 

अवधकािप्राि अवधकािीको वलवखत आदशे निई कुनै पवन आवथषक कायष िनष नह न ेकाननुी व्यिस्था 

िहकेो ु  । यसले आवथषक अनशुासन कायम िाख्न सिाउ पिुेको ु  । त्यस समयमा भ्रम ह न ुिा िल्ती 

िनुष मावनसको स्ििाि िएको ह ुँदा सो भ्रमलाइष हटाउनको लावि लेखाले ठुलो प्रमाणको कायष िन े

कुिाले लेखाको औवचत्यतालाई प्राचीन समयमा न ैपवुष्ट ििेको दवेखन्ु । धिैे कािोबाि स्मिण पवन 

िनष नसवकन ेिएको ह ुँदा अविलेख िाख्न ेिरिएको हो ।  

त्यसिैिी शकु्रनीवतमा पदावधकािी/कमषचािीले आ-आफ्ना कायषहरूको विििण दवैनक, 

मावसक, िावषषक (एक िषषिरिको), बह िावषषक (धिैे िषषको) रूपमा लेखेि िाख्नपुन,े लेखाका 

अविलखेहरू फायवलङ्ि ििेि सिुवक्षत िाख्नपुन,े लेख्य स्मवृतको लावि स्िििणष तथा लेख्य वचह्नको 

परिपाटी िहकेो, आयव्ययलाई विविन्न वकवसमले ििीकिण िरिएको, आयव्ययका स्रोतहरू उल्लेख 

िरिएको, बहीखाताको दबे्रतेफष  आय ि दावहनतेफष  व्ययको विििण लेख्न ेवनयम िहकेो, क्रम वमलाएि 

मावथबाट तलको क्रममा क्रमशः लेख्नपुन े वनयम िहकेो, आम्दानीको स्रोतहरू उल्लेख िनुषपन,े 

व्ययको विििण लेख्दा त्यससम्बद्ध वतवथवमवत समते लेख्नपुनजेस्ता विषयहरू शकु्रनीवतमा उल्लेख 

िएबाट त्यस समयको लेखापालन व्यिवस्थत िहकेो वथयो िन्न सवकन्ु । ितषमानमा समते त्यस 

समयका आयव्ययका ििीकिण, वतवथवमती लेख्नपुन,े क्रम वमलाएि लेख्नपुन,े बायाुँ तफष  आय ि 

दायाुँ तफष  व्यय लेख्नपुनजेस्ता कवतपय वनयमहरू प्रचलनमा िहकेो ु (सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) । 

शकु्रनीवतमा उवल्लवखत विस्मिण ह ने िएकोले कािोबािको अविलेख िाख्नपुन े कुिा लेखाको 

अिधािणा विकासको सम्बन्धमा महत्िपणूष िहकेो ु ।  
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४.२.२ िालमीनकरामायणमा उनललनखत लेखापालनका प्रसङ््कगहरू 

िामायणकालीन अथषव्यिस्था शीषषकमा डा. बाििुाम ज्ञिालीले आवथषक अवियान 

पवत्रकामा प्रकावशत िनुषिएको खोजमलूक लेखलाई gaunsahar.com ले सािाि ििी प्रकावशत 

ििेको ि उक्त लेखमा िामायणकालीन िाज्यकोषको लखेाजोखाको सम्बन्धमा वनम्नानसुाि उल्लेख 

िरिएको ु-  

िामायण सबैिन्दा पिुानो महाकाव्यमात्र निई, आवथषक, िाजनीवतक ि सामावजक वनयमको 

मायाषदा स्थावपत िन ेअविलेखसमते मावनएको ु । ससं्कृतका आवदकविका रूपमा िहकेा ऋवष 

िाल्मीवकिािा िवचत िाल्मीवकिामायणको िचना त्रतेायिुमा िएको मावनन्ु । ितषमान शोध/ 

अनसुन्धानको दृवष्टले त्यो कालिणना मले नखाए पवन आधवुनक पद्धवत अनसुाि कालिणना िन े

वििान्हरूका अनसुाि िामायणको समय ५०० वि.प.ू ह न सक्ु । 

(ज्ञिाली, िामायणकालीन अथषव्यिस्था, https:/gaunsahar.com/news-details/26/2018-

01-06/retrived/2024/3/14/) 

िामायणमा आवथषक ि िाजनीवतक विशषेज्ञहरूको वनयवुक्त िदाष अथषशास्त्र ि दण्डनीवतको 

ज्ञातालाई विशषेज्ञ स्थावपत िनुष िन्न े वनदशे वदइएको ु । वकवष्कन्धाकाण्डमा हनमुानजीलाई 

दण्डनीवतको ज्ञाता बताइएको साथै िामायणको अयोध्याकाण्ड आवथषक ि िाजनीवतक विििणमा 

केवन्रत िहकेो ु । िाष्सको समवृद्ध ि लोककल्याणको स्पष्ट अिधािणा व्यक्त िनुषका साथै िाजकीय 

कोष, त्यसको सञ्चालन ि िाजकीय आयव्ययको वनयवमत सपुरििेक्षणको सपुरििावषत व्यिस्थाले 

िामायणकालीन अथषव्यिस्थाको जानकािी प्राि ह न्ु ।  

(ज्ञिाली, िामायणकालीन अथषव्यिस्था, https:/gaunsahar.com/news-details/26/2018-

01-06/retrived/2024/3/14/) 

िामायणकालमा आइपगु्दासम्म स्िामी, अमात्य, जनपद, कोष, पिु, दण्ड, सनेा ि वमत्र ििी 

िाज्यका सात अङ्ि स्थावपत िईसकेका वथए । मन्त्रीिण िाजकीय कोषलाई समदृ्ध बनाउन सतकष  

िहन ेतथा उनीहरूले कि सङ्कलन िदाष ब्राह्मण ि क्षवत्रय िणषलाई कष्ट नपरु् याइ िवृद्ध िन ेििेका वथए । 

दशिथको मन्त्रीमण्डलमा मन्त्री वसद्धाथष ि अथषसाधनले आयव्यय वििािको वनिीक्षण िदषथे । त्यस 

समयमा िाजकीय आयको मखु्य स्रोतको रूपमा बवलिाि िहकेो वथयो । कृवषलिायतका विविन्न 

आवथषक क्षेत्रको उत्पादनको ६ िािको एक िाि (लििि १७ प्रवतशत) िाज्यलाई बझुाउनपुन ेवनयम 

मनसु्मवृतको समयदवेख चलेको ि यसलाई िामायणकालीन अथषव्यिस्थामा स्िीकाि िरिएको वथयो । 

https://gaunsahar.com/news-details/26/2018-01-06
https://gaunsahar.com/news-details/26/2018-01-06
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 (ज्ञिाली, िामायणकालीन अथषव्यिस्था, https:/gaunsahar.com/news-details/26/2018-

01-06/retrived/2024/3/14/) 

िामायणमा आवथषक ि िाजनीवतक विशषेज्ञहरूको वनयवुक्त िदाष अथषशास्त्र ि दण्डनीवतको 

ज्ञातालाई विशषेज्ञ स्थावपत िनुषपन,े अयोध्याकाण्ड आवथषक ि िाजनीवतक विषयमा केवन्रत िहकेो, 

स्िामी, अमात्य, जनपद, कोष, पिु, दण्ड, सनेा ि वमत्र ििी िाज्यका सात अङ्ि स्थावपत िईसकेका 

ि मन्त्रीिण िाजकीय कोषलाई समदृ्ध बनाउन अग्रसि ह नपुन,े दईुजना मन्त्री वसद्धाथष ि अथषसाधनले 

िाज्यको आयव्यय वििािको वनिीक्षण िन े ििेका तथा िाजकीय आयको मखु्य स्रोतको रूपमा 

बवलिाि िहकेो जस्ता विषयहरूको उल्लेखले आवथषक प्रशासनको प्राचीनतालाई वचत्रण िदषु  ।  

मलू लेखक िाल्मीवक तथा सम्पादक शमाष, चतिेुदी िािकाप्रसादिािा सन ् १९२७ मा 

प्रकावशत सवचत्र श्रीमिाल्मीवक िामायण (वहन्दीिाषानिुाद सवहत) अयोध्याकाण्ड पसु्तकमा 

लेखापालनका प्रसङ्िहरूलाई यसप्रकािले उल्लेख िरिएको ु ।  ) 

१) अमात्यारपुधातीतावन्पतपृतैामहाचशचुीनीर ्। 

श्रेष्ठाचश्रेष्ठरे् ुकवच्चीनत्त्िं वरयोजयवस कमथस ु॥२॥१००॥२६॥ 

  ह ेिित ! वतमीले इमान्दाि, सकुुलीन, पवित्र वचत्त ि वचन्तन अवन श्रेष्ठ स्ििाि िएकाहरूलाइष 

मन्त्री पदमा ि महत्त्िपणूष वजम्मिेािी िएका कामहरूमा वनयकु्त ििेका ुौ वन होइन ? (सम्पा. शमाष, 

सन ्१९२७) । 

२) कवच्चीनत्त्िां रािजारवन्त याजकाः पवततं यर्ा । 

उग्रप्रवतग्रहीता ं कामयारवमि वस्त्रयः ॥२॥१००॥२८॥  

ह ेिित ! जसिी मावनसहरूले अरूकी स्त्रीसुँि सहिास िन ेपरुूषलाइष पवतत सम्झेि सम्मान 

िदनैन,् जसिी यावज्ञक मावनसहरूले यज्ञ निने पवतत व्यवक्तहरूलाइष वनन्दा िदषु न,् त्यसिी न ैधिैे कि 

उठाएको िनिे वतमी प्रजाहरूबाट वनवन्दत त ुैनौ ? (सम्पा. शमाष, सन ्१९२७) । 

३) कवच्चीनद्बलस्य िक्तचचीन िेतरचचीन यर्ोवचीनतम ्। 

सम्प्राप्तकालं दातव्यं ददावस र विलम्बस े॥२॥१००॥३२॥ 

कालावतक्रमणाच्चीनिै िक्तिेतरयोिृथताः । 

ितुथः कुप्यवन्त दषु्यवन्त सोऽरर्थः समुहान्स्मतृः ॥२॥१००॥३३॥  

ह ेिित ! वतमी सवैनकहरूलाइष वजम्मेिािी ि काम अनसुाि िासनपानी ि तलब यथासमयमा 

उपलब्ध ििाउनका लावि वढलाससु्ती त िदनैौ वन ? वकनवक िासनपानी ि तलब उपयकु्त समयमा 

https://gaunsahar.com/news-details/26/2018-01-06
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नपाउुँदा सिेकहरू रिसाउुँुन ् ि मावलकको िोि ित्सषना िदषु न ् । सिेकलाइष रिसाहा बनाउन े

िाताििण वनमाषण िनुष मावलकको लावि एक ठुलो अनथषको कुिा हो (सम्पा. शमाष, सन ्१९२७) । 

४) आयस्ते विपलुः कवच्चीनत्कवच्चीनदल्पत ो व्ययः । 

अपात्ररे् ुर ते कवच्चीनत्कोशो र्च्छवत  ाघि ॥२॥१००॥५४॥  

दिेतार्े चीन वपत्रर्े ब्राह्मणाभ्यार्तेर् ुचीन । 

योधरे् ुवमत्रिर्ेर् ुकवच्चीनद्गच्छवत ते व्ययः ॥२॥१००॥५५॥  

ह ेििकुुलनन्दन िित ! वतम्रो िाज्यकोषमा आम्दानी धिैे ि आम्दानीिन्दा कम खचष िएको 

ु या ुैन ? वतम्रो िाज्यकोषका धन कही ुँकतै नाचिानजस्ता मोजमस्ती िनजेस्ता अनतु्पादक 

क्षेत्रहरूमा त िएको ु ैन वन ? दिेता, पिूषज वपतहृरू, ब्राह्मणहरू, अवतवथहरू, सवैनकहरू ि वमत्रहरूको 

वनवम्त वतम्रो िाज्यकोषको धन प्रयोि िईिहकेो ु या ुैन (सम्पा. शमाष, सन ्१९२७) ?  

उवल्लवखत कुिाहरूको समीक्षा िदाष िामायणमा धिैे कि उठाउन ेकुिालाई उपयकु्त मावनएको 

ुैन । कि उठाउदा जनतालाई द:ुख कष्ट नह न ेििी उठाउनपुन,े आम्दानीको स्रोतको रूपमा कि िहकेो, 

खचषलाई तलि, िासनपानीजस्ता शीषषकमा वििाजन िरिएको, िाज्यकोषमा आम्दानीिन्दा खचष कम 

िनुषपन ेकुिामा जोड वदएको, नाचिान, मोजमस्तीजस्ता अनतु्पादक खचष वनयन्त्रणमा जोड वदएको, 

दिेता, पिूषज वपतहृरू, ब्राह्मणहरू, अवतवथहरू, सवैनकहरू ि वमत्रहरूको वनवम्त िाज्यकोषको धन 

प्रयोि िनुषपन ेवनयम िहकेो जस्ता प्रािधनहरूले िदाष त्यस समयमा आवथषक प्रशासन तथा लेखापालन 

व्यिवस्थत िहकेो पाइन्ु ।  

४.२.३ महाभारत, अनननपुराण, मनुस्मृनत, नीनतिाक्यामृतमा उनललनखत 

लेखापालनका प्रसङ््कगहरू 

 महािाितको शावन्तपिषमा उवल्लवखत लेखापालनको प्रसङ्ि वनम्नानसुाि िहकेो ु- 

कृताकृतपर ज्ञार ेतर्ाऽऽयव्ययवचीनन्तर े। 

सजंयं योजयामास ििंृ सिथर्णुैयुथतम ्॥१२॥४१॥१०॥ 

(व्यास, सम्पा. पोद्दाि, सन ्२०१५) 

यवुधवष्ठिले वदन वदनको कामकाजको जाुँचबझु ि आम्दानी साथै खचषको लखेाजोखासम्बन्धी 

(अथषसम्बन्धी) कायष िनष सञ्जयलाइष वनयकु्त ििेको प्रसङ्ि िहकेो ु ।  
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िाजा यवुधष्ठिले हिेक वदनको कामकाजको जाुँचबझु ि आम्दानी खचषको लखेाजोखाको 

(अथषसम्बन्धी) कायष िनष ियोिदृ्ध सञ्जयलाई लिाउन ुियो िनी महािाितको शावन्तपिषको अध्याय 

४१ िाजधमषमा उल्लेख िएको ु (अन.ु शमाष िट्टिाई, २०२६) । यस कुिाले पवन महािाितकालीन 

समयमा लेखापालनमा आयव्ययलाई विविन्न शीषषकहरूमा ििीकिण िन ेिरिएको, आयव्ययको 

पिीक्षण अथाषत लेखापिीक्षणको प्रचलन िहकेो पवुष्ट ह न्ु ।  

मलू लेखक व्यास, सम्पादक वशिप्रसाद वििेदी (सन ्२००४) िािा वहन्दी िाषामा सम्पावदत 

अवग्नपिुाणम ्(वहन्दीव्याख्योपतेम)् ग्रन्थमा आम्दानी ि खचषका सम्बन्धमा उल्लेख िरिएको ु ।  

आयव्ययौ दण्डरीवत वमत्रप्रवतर्धेरम ्। 

व्यसरस्य प्रतीका ो  ाज्य ाजावि क्षणम ्॥२४१॥१७॥ 

 (अववरप ुाण, अध्याय, २४१ ) 

आम्दानी ि खचषको वहसाबवकताब, दण्डनीवत, शत्रलुाइष पिास्त िन े कायष, आपवत्तलाइष 

वनिािण िन ेउपाय, िाजा अवन िाज्यको िक्षा िन ेकायष यी सबै अमात्य या मन्त्रीको अवधकािक्षेत्र हो । 

मन्त्री कमजोि िएमा यी सबैमा समस्या दवेखन थाल्ु । यसिी त्यस समयमा आयव्ययसम्बन्धी 

कामलाई महत्ि वदएि वहसाबवकताबसम्बन्धी कायष मन्त्रीको अवधकािक्षेत्रमा िावखएको वथयो ।  

मनुस्मृनतमा उनललनखत लेखापालनका प्रसङ््कगहरू 

मन,ु सम्पा. शास्त्री, सिेुन्र कुमाि तथा श्रीिाजीि (सन ्२००५) िािा वहन्दी िाषामा सम्पावदत 

मनसु्मवृत: (वहन्दीिाष्य) मा आम्दानी ि खचष तथा किको वहसाबको सम्बन्धमा यसप्रकािले उल्लेख 

िरिएको प्रसङ्ि िहकेो ु ।  

क्रयविक्रयमध्िार ंिक्तचचीन सपर व्ययम ्। 

योर्क्षेमचचीन सम्पे्रक्ष्य िवणजो दापयेत ्क ार ्॥७॥१२७॥ 

(सम्पा. शास्त्री तथा श्रीिाजीि, सन ्२००५) 

िाजाले व्यापािीहरूको खरिदवबक्री, खानवपन, बाटो खचष, सिुक्षामा लािेको खचष, बुँचकेो 

सिसामान आवदको वहसाबवकताब िाखेि आम्दानीबाट खचष िटाएि बाुँकीमा मात्र कि लिाउनपु षु 

िन्न ेउल्लेख िएबाट त्यस समयमा आम्दानी ि खचषलाई विविन्न शीषषकमा वििाजन िन ेिरिएको 

ि त्यसको लेखाजोखा ह न ेििेको पाइन्ु । आम्दानी खचषको लेखाजोखा ह न ेिएको ह ुँदा त्यो समयमा 

समते कािोबािको लेखापालन ह न ेििेको पवुष्ट ह न्ु । कि वनधाषिण िदाष आम्दानीबाट खचष कटाइ 
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बाुँकीमा मात्र कि वलनपुन ेव्यिस्थाले किसम्बन्धी वनयमसमते व्यिवस्थत िहकेो दवेखन्ु । प्राचीन 

समयमा किको अविलखे िाख्न ेक्रममा लेखाप्रणालीको विकास िएको पाइन्ु ।  

नीनतिाक्यामृतमा उनललनखत लेखापालनका प्रसङ््कगहरू 

सोमदिे सिूी, अन.ु शास्त्री, सनु्दिलाल (सन ्२०१७) नीवतिाक्यामतृम्को अमात्यसमदु्दशे 

खण्डमा आम्दानी ि खचषका सम्बन्धमा यसप्रकािले उल्लेख िरिएको प्रसङ्ि िहकेो ु- 

आयो व्यय: स्िावम क्षा तन्त्रपोर्णं चीनामात्यारामवधका ः ॥१८॥६॥ 

मन्त्रीहरूको मखु्य चाििटा कतषव्य िहकेा ुन ्। जसमध्ये पवहलो आयमलूक उपायहरूको 

प्रयोि िनुष, िाजाको आज्ञा अनसुाि आय अनकूुल िई प्रजाहरूको सिुक्षा, सवैनक व्यिस्था आवदमा 

समवुचत खचष िनुष, िाजा ि िाजपरििािको सिुक्षा िनुष ि हात्ती, िोडालिायतका चतिुङ्ि सनेाहरूको 

पालन पोषण िनुष (अन.ु शास्त्री, सन ्२०१७) । यसिी प्राचीन समयदवेख न ैआम्दानी खचषलाई विविन्न 

शीषषकमा वििाजन ििी कायष ििेको दवेखएको ह ुँदा यसले लेखाको प्राचीनतालाई पवुष्ट ििेको ु ।  

आयव्ययमखुयोमुथवरकमण्डलवुरथदशथरम ्॥१८॥७॥ 

आम्दानी ि खचष िदाष ऋवषमनुीहरूको कमण्डल ुसम्झनपु षु । जसिी उनीहरूको कमण्डलमुा 

अवधक पानी सवजलै अटाउुँु ति उक्त पानी सकू्ष्म नलीको टुप्पाले वबस्तािै बावहि वनकाल्ु, त्यसिैिी 

नवैतक कमषचािी ि िाजाका मन्त्रीहरूले क्रमश: कि माफष त िाज्यको आम्दानी बढाउनपु षु । त्यसिी 

प्राि आम्दानीलाई कम खचष िनुषप षु अथाषत ्आम्दानी धिैे ि खचष थोिै िनुषप षु  िनी उल्लेख ु (अन.ु 

शास्त्री, सन ्२०१७) । 

 उपिोक्त तथ्यले प्राचीन समयमा लेखापालनमा आम्दानीिन्दा खचष कम िन ेवनयम स्थावपत 

िएको पाइन्ु । त्यस समयमा कोष बवलयो ियो िन े िाज्य बवलयो ह न्ु िन्न ेमान्यता वथयो । 

कोषलाई िाज्यको एउटा प्रमखु अङ्िको रूपमा वलएको पाइन्ु । ितषमानमा समते िाज्यको कोष 

बवलयो ह नपु षु िवनए पवन खचष प्रणाली सदुृढ नह ुँदा िाटा बजेटको परिकल्पना िन ेिरिएको ु ।  

४.२.४ कौनटलीय अथषशास्त्रमा उनललनखत लेखापालनको प्रसङ््कगहरू 

प्राचीन वहन्द ुअथषशास्त्रको बािेमा विशे्लषण िदाष ती अथषशास्त्रका स्रोतहरू बािेमा विशे्लषण 

िनुष उपयकु्त ह न्ु । वहन्दहुरूको लावि कौवटलीय अथषशास्त्र वनकै महत्त्िपणूष िहकेो ति अथषशास्त्र 

आउनअुवि न ैिेद तथा जातक ग्रन्थहरू आइसकेका वथए । वतनमा लेखा ि लेखापिीक्षणबािे धिैे 

प्रासङ्विक चचाष िरिसवकएको वथयो । िेदपवु कौवटलीय अथषशास्त्र प्रकाशनमा आएको ि त्यसपवु 
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मात्र महािाित, मनसु्मवृत, शकु्रनीवत, नीवतसािजस्ता ग्रन्थहरू प्रकाशनमा आएका वथए । प्राचीन 

िाितिषीय इवतहासलाई िैज्ञावनक दृवष्टकोणले हने ेइवतहासकािहरूको मतमा महािाित मलूतः ई.प.ू 

४०० वतिको िए पवन यसमा ई.प.ू२०० वति महत्त्िपणूष सशंोधन ि पनुलेखन िएकोले सो ग्रन्थ 

अथषशास्त्रिन्दा पवुको ठहदषु  । अथषशास्त्रमा मन,ु शकु्र आवदको नाम उल्लेख िएबाट पवन अथषशास्त्र 

जेठो सावबत ह न्ु (चावलस,े २०२१) । 

चाणक्यलाई कौवटल्य ि विष्णिुिु िनिे वचन्न ेिरिएको ु । आचायष चाणक्य ि िाजा चन्रििु 

मौयष समकालीन िहकेा साथ ैउनी तक्षशीलामा अथषशास्त्र पढाउन े ि पवु मिधका िाजा चन्रििु 

मौयषका महामन्त्री िएका वथए । अढाइ हजाि िषषअवि चाणक्यको बवुद्ध ि कुशलताका कािण दशेले 

प्राि ििेको लाि अतलुनीय िहकेो ु । चाणक्यले लेखेको अथषशास्त्र केिल अथषशास्त्र मात्र ैनिई 

त्यसमा िाजनीवत, शासनकला, कूटनीवत, अथषनीवत, दण्डनीवत, धमषशास्त्र, समाजशास्त्र, न्यायशास्त्र ि 

यदु्धशास्त्र आवद विषयमा समते विस्ततृ वििेचना िएको ु । आवथषक ि िाजनीवतक विचािको प्रमखु 

ग्रन्थका रूपमा कौवटलीय अथषशास्त्र िहकेो ु (लईु ुँटेल, २०६८) । 

 कौवटलीय अथषशास्त्रमा शासन सञ्चालनका सन्दिषहरूमात्र निई वित्त सङ्कलन, वित्त 

परिचालन, वित्तको सदपुयोि ि वित्तीय दरुूपयोि िनलेाई दण्ड वदनपुन ेप्रािधानहरू पवन पयाषि रूपमा 

समािेश िएको ु । यस ग्रन्थमा उल्लेख िएका प्रािधानहरूले कािोबािहरूको अविलेख िाखिे 

लेखापालन िनष सवजलो ह न े कवतपयको मत िहकेो ु । कौवटलीय अथषशास्त्रमा िवणषत 

वनम्नबमोवजमका प्रसङ्िहरू लेखापालनसुँि सम्बवन्धत िहकेो ु । 

१) कृवर्पाशपुाल्ये िावणज्या चीन िाताथ । धान्यपशवुह ण्यकुप्यविवष्ट 

प्रदारादौपकार की । तया स्िपक्षं प पक्षचचीन िशीक ोवत दण्डकोशाभ्याम ्॥१॥४॥१॥१॥  

(चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्२००८) 

 कृवष, पशपुालन ि व्यापाि यी तीनिटा िाताषविधाका विषय ह न ्। यो विधा, बाली, पश,ु 

सनुचाुँदी आवद खवनज पदाथष ि नोकिचाकि आवद कुिाहरू जटुाइवदन ेज्याद ैलािदायी ह न्ु । यस 

विधाबाट आजषन िरिएको कोष ि सनेाका बलले िाज्यले आफ्नो ि अकाषको पक्षलाई वनयन्त्रणमा 

िाख्न सक्दुन ्। यसमा िाज्यकोषको महत्िलाई उल्लेख िरिएको ु ।  

२) तत्र धमोपधाशिुान्धमथस्र्ीयकण्िकशोधररे् ु कमथस ु स्र्ापयेत ् । अर्ोपधाशिुार ्

समाहतृथसवन्रधातवृरचीनयकमथस ु । कामोपधाशिुार ् बाह्याभ्यन्त विहा  क्षास ु । 
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ियोपधाशिुारासन्रकायेर् ु  ाज्ञः । सिोपधाशिुार ् मन्त्रीणः कुयाथत ् । 

सिथत्राशचुीनीन्खवरद्रव्यहवस्तिरकमाथन्त ेर् ुउपयोजयेत ्॥१॥१०॥६॥६॥ 

 (चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

जनु अमात्य धमषपिीक्षामा सफल िएका ह न्ुन,् वतनलाई धमषस्थानीय (धनसम्बन्धी) तथा 

कण्टकशोधन (झिडा)सम्बन्धी काममा वनयकु्त िनुषपदषु  । अथषपिीक्षामा सफल िएका 

अमात्यहरूलाई समाहताष (कि उठाउन)े ि सवन्नधाता (कोषको सिंक्षक) पदमा वनयकु्त िनुषपदषु  । 

कामोपधा (कामसम्बन्धी पिीक्षा) मा सफल िएका अमात्यहरूलाई पयषटन, शङ्ृिाि तथा 

अन्तःपिुवित्रसुँि सम्बवन्धत कामका वजम्मदेािीहरूमा लिाउनपुदषु  । (ियोपधा) ियपिीक्षामा सफल 

िएका अमात्यहरूलाई िाजाले आफ्नो अङ्ििक्षकका रूपमा वनयकु्त िनुषपदषु  । यसका अवतरिक्त 

जनु अमात्यहरू सबै पिीक्षामा सफल िएका ह न्ुन,् वतनीहरूलाई मन्त्रीपदमा वनयकु्त िनुषपदषु  ि सबै 

पिीक्षामा असफल िएका अमात्यहरूलाई तबेला, हात्तीसाि, िोठ, जङ्िल आवदसुँि सम्बवन्धत 

परिश्रमपिूषक िनष सवकन ेकामहरूको व्यिस्थापन िन ेकाममा खटाउनपुदषु  ।  

३) सिं चीनािेवक्षतं द्रव्यं वरबिार्मवरर्थमम ्।  

वरर्थच्छेदविर्च्छेिा मदु्रासङ्क्रान्तिवूमकम ्॥१॥२०॥१७॥९॥  

(चाणक्य, अन.ु सिेुदी, २०६१) 

 िाजमहलबाट बावहि आउने िा बावहिबाट महलवित्र जान े जनुसकैु िस्तकुो िाम्रोसुँि 

वनिीक्षण ििेि त्यससुँि सम्बवन्धत सम्पणूष विििण खातामा अविलेख िनुषपदषु  । िाजमहल बावहि ि 

वित्र ओहोिदोहोि ििाइन ेप्रत्येक िस्तमुा िाजकीय ुाप लिाउन ेव्यिस्था िनुषप षु । 

४) कोशावधवष्ठतस्य कोशािच्छेद े घातः । तियैाितृ्यका ाणामधथदण्डः ।पर िार्णमविज्ञात े । 

चीनो ाणामविप्रधर्थणे वचीनत्रो घातः ॥२॥५॥२३॥१२॥  

(चाणक्य, अन.ु लईु ुँटेल, २०७३) 

 कोषाध्यक्षले न ैसरुुङ्ि हानिे िा त्यस्तै केही ििी कोष अपहिण ििेको ु िने त्यसलाई 

मतृ्यदण्ड वदनपु षु । त्यसलाई सिाउनहेरूलाई आधा दण्ड वदनपु षु  । चोिले सरुुङ बनाएि न ैचोिेको 

िहेु  िन ेत्यसलाई कष्ट तथा शास्ती वदएि प्राणदण्ड वदनपु षु । 

५) तस्मादाप्तपरुूर्ावधवष्ठतः सवन्रधाता वरचीनयाररवुतष्ठते ्॥२॥५॥२३॥१३॥ 

 (चाणक्य, अन.ु एम.ए. सन,् २००३) 

कोषाध्यक्षले विश्वस्त सहयोिीहरूको सहयोिबाट न ैकोषको सङ्ग्रह एिम ्सिुक्षा िनुषपदषु  ।  
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६) बाह्यमाभ्यन्त ं चीनायं विद्यािर्थशतादवप । 

यर्ा पषृ्टो र सज्जेत व्यये शरे् ेचीन सचचीनये ॥२॥५॥२३॥१४॥  

 (चाणक्य, अन.ु अयाषल, २०२४) 

 कोषाध्यक्षले निि ि जनपदबाट प्राि ह न ेआयव्ययको विििण िाम्रिी जानकेो ह नपु षु । यस 

विषयमा सयिषष अविपवुका विषयमा प्रश्न सोवधयो िन ेपवन तत्काल वहसाब-वकताब यवत यवत हो 

िन्न े ििी बताउन सक्ने ह नपुदषु  । उसले बचत िएको धनलाई सधै ुँ कोषमा स्पष्टसुँि दखेाउन 

सक्नपुदषु  । 

७) सीता िार्ो बवलः क ो िवणक् रदीपालस्त ो रािः पत्तर ंविविवचीनतं ितथरी  ज्जशु्चो  ज्जशु्च  ाष्रम ्

॥२॥६॥२३॥३॥ 

 (चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

खेतीपातीको ुैठौ ुँ िाि कि, उपहाि कि, व्यापाि कि, नदी तिेको कि, डुङ्िामा लिाइएको 

कि, सहिी इलाकाको कि, चिनको कि, बाटाको कि, जवमन नापजोखको कि ि चोिी पके्रकोमा 

उठेको कि आवदलाई दशेको कोषिवृद्ध िन ेआयको साधन मान्नपुदषु  । यी किहरूलाई िाष्स िवनन्ु । 

८) दिेवपतपृजूादारार्थम ् । स्िवस्तिाचीनरम ् । अन्तःप ुम ् । महारसम ् । दतूप्रािवतथमम ् । कोष्ठार्ा म ् । 

आयधुार्ा म ् । कुप्यर्हृम ् । कमाथन्तो । विवष्ट: । पवत्त-अश्व- र्-विपपर ग्रहो । र्ोमण्डलम ् । 

पशमुरृ्पवक्षव्यालिािाः । काष्ठतणृिािाश्चवेत व्ययश ी म ्॥१॥६॥२३॥१०॥  

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२)  

दिेताको पजूा, वपतकृो श्राद्ध, पिषपिषमा िरिन े दान, स्िवस्तिाचन, महािानी, िोविनी ि 

िाजकुमािहरूलाई वदइन ेखचष, िान्साििको खानवपनसम्बन्धी व्यिस्थापन खचष, पिाक्रमी दतूहरू 

पठाउन ेखचष, िण्डाििि बनाउन ेखचष, हातहवतयाि िण्डािण िन ेिि बनाउन ेखचष, सिकािी वबक्रीका 

मालासामान िहन ेििसम्बन्धी खचष, वजन्सी सामान िण्डािसम्बन्धी खचष, खेवतपातीको कामसम्बन्धी 

खचष, िाडासम्बन्धी खचष, पदैल, िोडासिाि, िथ, हात्ती यी चाि सनेाका अङ्िसम्बन्धी खचष, िाई, 

िोरू, िाुँिो, िै ुँसी, िेडा ि बाख्राहरूसम्बन्धी खचष, िनयैा पशपुक्षीहरू, मिृहरू, वसहं, बाि आवद 

वहसं्रक जङ्िली जनाििबाट िक्षा िनसेम्बन्धी खचष, काठ तथा िाुँसदाउिा आवद जङ्िलको उत्पादन 

एिम ्जङ्िलको िक्षामा ह न ेसबै खचषहरू व्ययका स्रोत ह न ्(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) । 

९) ितथमारः पयुथवर्तोऽन्यजातश्चायः । वदिसारिुतृ्तो ितथमारः । प म सांित्सर कः प प्रचीना सङ्क्रान्तो 

िा पयुथवर्तः । रष्टप्रस्मतृमायकु्तदण्डः । पाश्व ं पार हीवणकमौपायवरकं डम र्तकस्िमपतु्रकं 
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वरवधश्वान्यजातः । विक्षेपव्यावधतान्त ा म्िशरे्श्व व्ययप्रत्यायः । विक्रये पण्यारामर्थिवृिरूपजा 

मारोन्मारविशरे्ो व्याजी क्रयसङ्घर् ेिा िवृिर त्यायः ॥२॥६॥२३॥१६॥ 

 (चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) 

ितषमान, पयुषवषत ि अन्यजात ििी आयका तीन िेद ुन ्। प्रत्येक वदनको आयलाई ितषमान 

आय िन्दुन ्। ितिषषको बक्यौता िा शत्रकुा दशेबाट प्राि िएका धनलाई पयुषवषत आय िवनन्ु । 

त्यस्तै वबसिे िवहिहकेो धन, अपिाधको दण्डको रूपमा प्राि, कििन्दा बाहके अन्य उपायले प्राि धन, 

पिुस्कािका रूपमा प्राि िएको धन, शत्रकुा सनेाबाट फुत्काएको धन ि बेिारिस ेअिस्थामा फेला 

पिेको धनलाई अन्यजात िवनएको ु । त्यसबाहके सवैनक, स्िास्थ्य वििाि, ििनवनमाषण आवदका 

खचषबाट बचत िएको धनलाई व्ययप्रत्याय िवनएको ु  । यो पवन एकप्रकािको आय न ैहो । वबक्रीका 

समयमा िस्तकुो मलू्य बढ्दा अवन वनषधे िरिएको िस्त ुबेच्दा, ढकतिाजमुा बेइमावन ििी कमाउुँदा 

प्राि ह न ेधन, के्रताहरूको बोलकबोलीको क्रममा आपसी होडका कािण प्राि ह न आउन ेधन पवन 

आयकै धन हो  (चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) । 

१०) वरत्यो वरत्योत्पावदको लािो लािोत्पावदक इवत व्ययः । वदिसारिुतृ्तो वरत्यः । 

पक्षमाससिंत्स लािो लािः । तयोरूत्पन्रो वरत्योत्पावदको लािोत्पावदक इवत ॥२॥६॥२३॥१७॥ 

 (चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

वनत्य, वनत्योत्पावदक, लाि ि लािोत्पावदक ििी व्यय चाि वकवसमका ह न्ुन ्। प्रत्येक वदनका 

वनयवमत व्ययलाई वनत्य िन्दुन ्। पावक्षक, मावसक ि िावषषक फायदा ह न ेलक्ष्य तोवकएको धनलाई 

लाि िन्दुन ् ि वनयवमत धनिन्दा अवतरिक्त बढी खचषलाई वनत्योत्पावदक ि वनयवमत खचषको 

अवतरिक्त बचतलाई लािोत्पावदक िवनएको ु । 

११) व्ययसचजातादायव्ययविशिुा रीिी प्राप्ता चीनारिुतृ्ता चीनवेत ॥२॥६॥२३॥१८॥ 

 (चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) 

सबै वकवसमका आयव्ययलाई वहसाब ििेि बचतका रूपमा िहकेो धनलाई नीिी िवनन्ु । 

प्राि ि अनिुतृ्त ििी नीिी दईु वकवसमको ह न्ु । कोषमा दावखला िईसकेको धनलाई प्राि ि कोषमा 

दावखला िन ेअिस्थामा िहकेो ति दावखला िई नसकेको धनलाई अनिुतृ्त िवनन्ु । 

१२) अक्षपिलमध्यक्षः प्राङु्मखमदुङु्मखं िा वििक्तोपस्र्ार ं वरबन्धपसु्तकस्र्ार ं का यते ्

॥२॥७॥२५॥१॥  

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 
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सिकािी आयव्ययको वहसाब िाख्न ेअड्डालाई अक्षपटल िवनन्ु । त्यस्तै त्यहाुँ िहिे काम 

िन ेअवधकािी अथाषत ् लेखाध्यक्षलाई अक्षपटलाध्यक्ष िवनन्ु । अध्यक्षले पिूष िा उत्ति वदशामा 

हिवहसाबको अड्डाििन बनाउनपुदषु  । त्यहाुँ िाणवनक ( लेखापालहरू) बस्नका लावि एउटा कक्ष 

ि आयव्ययका अविलेख पसु्तकहरू (बहीखाता) िाख्नका लावि वनयवमत स्थानको व्यिस्था िरिएको 

ह नपु षु  । 

१३) तत्रावधक णारां सङ्ख्याप्रचीना सचजाताग्रम ्। कमाथन्तारां  

द्रव्यप्रयोर्िवृिक्षयव्ययप्रयामव्याजीयोर्स्र्ारिेतरविवष्टप्रमाणम ्।  

 त्रसा फल्र्कुुप्यारामघथप्रवतिणथकमारप्रवतमारोन्मारिाण्डं दशेग्रामजावतकुलसङ्घातारां  

धमथव्यिहा चीनर त्रससं्र्ार ं ाजोपजीविरां प्रग्रहप्रदशेिोर्पर हा िक्तिेतरलािम ्।  ाज्ञश्च पत्रीपतु्राणा ं

 त्रिवूमलािं वरदशेोत्पावतकप्रतीका लािम ् । वमत्रावमत्राणाचचीन सवन्धविग्रहप्रदारादार ं

वरबन्धपसु्तकस्रं् का यते ्॥२॥७॥२५॥२॥  

(चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) 

बहीपसु्तकमा सिकािी अड्डाहरू तथा विविन्न वििािहरूको नामािली, जनपदको 

उत्पादन तथा आम्दानीको लित खडा िनुषपदषु  । त्यहाुँ जोतेको जवमनबाट उत्पादन िएको, खानी, 

कािखानाको वहसाब, कमषचािीको वनयवुक्त, अन्न एिम ् सनु आवदको उपयोि, अन्न आवदको 

िण्डािण, जोखाइमा ठग्न ेव्यापािीलाई जरििाना ििाएि उठेको िकम, वमसािट िनलेाई वतिाइएको 

हजाषना, स्थान, िेतन, काम िन ेमजदिु आवदको विििण उल्लेख िनुषपदषु  । बहीखातामा ित्नसाि 

एिम ्वजन्सी आवद पदाथषको मलू्य, वतनको िणु, तौल, वतनीहरूको लम्बाइ, चौडाइ, उचाइ एिम ्

असली मलू धनको अविलेख, दशे, ग्राम, जावत, कुल, सिासमदुायको धमष, व्यिहाि, चरित्र ि 

परिवस्थवतहरूको अविलेख, िाज्यकोषबाट जीिीका चलाउनहेरूको अविलेख, वनिासस्थान, 

नजिाना उपहाि, कि आवदको त्याि, िेतन आवदको अविलेख िाख्नपुदषु  । त्यहाुँ िाजपरििािका 

सदस्यले वलएका ित्न, िवूम आवदको विििण, िाजपरििािलाई वनयवमत रूपमा वदइन ेधनबाहके 

वदइएको अन्य सवुिधामलूक धन, उत्सि तथा स्िास्थ्यसम्बन्धी सधुाि कायषबाट प्राि धनको 

अविलेख समट्ेनपुदषु  । त्यहाुँ वमत्र, िाजा एिम ्शत्र ुिाजाहरूबाट सवन्ध-विग्रह आवदका लावि प्राि 

िएको िा खचष िएको धन आवदका सबै विषयहरूको वहसाब अविलेख (बहीखाता) पसु्तकमा 

ुुट्टाुुटै्ट िाख्नपुदषु  (चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) । 
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१४) सहग्रावहणः प्रवतििुः कमोपजीविरः पतु्रा भ्रात ो िायाथ दवुहत ो ितृ्याश्चास्य कमथच्छेद ंिहयेःु 

॥२॥७॥२५॥४॥ 

 (चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

यवद कुन ैवििािका अध्यक्षले िलत वनयतले िाजकीय धन वहनावमना ििेपवु उसले उक्त 

धन िकु्तानी िनषमा असमथष दवेखयो िन े त्यो धन क्रमशः उसका अंवसयाि, जमावन, अधीनस्थ 

कमषचािी, ुोिाुोिी, दाजिुाइ, पत्नी ि नोकिचाकिबाट क्रमश: असलुउपि िनुषपदषु  । 

१५) र्ाणवरक्यान्यार्ाढीमार्च्छेयःु । आर्तारां समदु्रपसु्तकिाण्डरीिीकारामकेत्रासम्िार्ाऽि ोध ं

का येत ् । आयव्ययरीिीरामग्रावण श्रतु्िा रीमीमिहा यते ् । यच्चीनाग्रादायस्यान्त पण े रीव्यां िधते 

व्ययस्य िा यत्पर हापयते ्। तदष्टर्णुमध्यक्षं दापयेत ्। विपयथये तमिे प्रवत स्यात ्॥२॥७॥२५॥७॥  

(चाणक्य, सम्पा. शमाष ि अन.ु अयाषल २०७९) 

सबै कायाषलयका अध्यक्षल ेिषषको समावि आषाढ मवहनामा प्रधान कायाषलयमा आएि 

वहसाब वमलान िनुषपदषु  । ती आउन ेमावनसहरूलाई िाजकीय मोहि लािेका कािजात तथा व्ययबाट 

बचत िहकेो धन साथमा ुउन्जेल एकआपसमा िेट्न ि कुिाकानी िनष वदन ुह ुँदनै । सबैिन्दा पवहल े

आयव्ययको वहसाब सनुिे उसुँि िहकेो बचत धन वलनपुदषु  । अध्यक्षले बताएको आयिावशबाट यवद 

कािजातमा िहकेो वहसाब बढी वनस्क्यो ि त्यसिैिी उसले बताएको व्ययिन्दा खातामा कम व्यय 

दवेखयो िन ेअध्यक्षलाई उसले बताएको हिवहसाबिन्दा आठ िनुा बढी दण्ड लिाउनपुदषु  । यवद 

आम्दानीिन्दा अवधक अथिा व्ययिन्दा कम िकम खातामा चढेको िहेु  िन ेत्यस्ता अिस्थामा 

अध्यक्षलाई दण्ड वदन ुह ुँदनै बरू आयव्ययमा िएको कमबेसी हिेेि उसको वहसाब वमलाइवदनपु षु । 

१६) यर्ाकालमरार्तारामपसु्तरीिीकारां िा दयेदशबन्धो दण्डः । कावमथके चीनोपवस्र्त े

का वणकस्याप्रवतबध्रतः पिूथः साहसदण्डः । विपयथये कावमथकस्य विर्णुः ॥२॥७॥२५॥८॥ 

 (चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्२००८) 

वनवित समयमा खातापत्र ि शषे धन आवद वलएि प्रधान कायाषलयमा उपवस्थत नह न े

अध्यक्षलाई उसका वहसाबबाट बाुँकी वनस्केको िकमको दश िनुा बढी दण्ड वतिाउनपुदषु  । यवद 

प्रधान अध्यक्ष वनधाषरित समयमा क्षेत्रीय कायाषलयमा पगु्दा वििािीय अध्यक्षले हिवहसाब बझुाउन 

सकेन िन ेउसलाई प्रथम साहस दण्ड वदनपुदषु  । त्यसको विपिीत प्रधान अध्यक्ष वनवित समयमा 

पगु्न सकेन िने उसलाई प्रथम साहसको दोब्बि दण्ड वदनपुदषु  (चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्२००८) । 
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१७) प्रचीना सम ंमहामात्राः समग्राः श्राियेय:ु ।  

अविर्ममत्र: परृ्वितूो वमथ्यािादी चीनरै्ामतु्तमदण्डं दद्यात ्॥२॥७॥२५॥९॥ 

 (चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

िाजाका महामात्र (िाजाको मखु्य सवचि) आवद प्रधान कमषचािीले आयव्यय तथा 

बचतसम्बन्धी सम्पणूष िाजकीय कोषको विििणजस्ताको त्यस्तै सिषसाधािणलाई सनुाउनपुदषु  । यवद 

वतनमा फिकपन ेििी झठुो प्रचाि ििेको ु िन ेउसलाई उत्तम साहस दण्ड (शतप्रवतशत) वदनपुदषु  । 

१८) कोशपिूथमहोरूपह ं धमथव्यिहा चीनर त्रससं्र्ारसङ्कलरवरिथतथरारमुारचीना प्रयोर्ैिेक्षेत । 

॥२॥७॥२५॥११॥  

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

कोषधन ि त्यसको वहसाबवकताब िाख्न े अध्यक्षको पिीक्षा पवहले धमषका माध्यमबाट 

वलनपुदषु  । त्यसपवु उसलाई व्यिहाििािा जाुँच्नपुदषु  । त्यसपवु उसको आचािविचाि, विितको 

पषृ्ठिवूम, उसका कामकाज, वहसाबवकताबका तरिका ि अन्त्यमा उसका कायषको पािस्परिक वमलान 

ििेि पिीक्षा वलनपुदषु  । ििुचिबाट पवन िेद जावन िाख्नपुदषु  । 

१९) वदिसपचचीन ात्रपक्षमासचीनातमुाथस्यसिंत्स ैश्व प्रवतसमारयेत ्। 

व्यषु्टदशेकालमखुोत्पत्यरिुवृत्तप्रमाणदायकदापकवरबन्धकप्रवतग्राहकैश्चायं समारयेत ्। 

व्यषु्टदशेकालमखुलािका णदयेयोर्प्रमाणाज्ञापकोिा करविधातकृप्रवतग्राहकैश्व व्ययं समारयेत ्। 

व्यषु्टदशेकालमखुारिुतथररूपलक्षणप्रमाणवरक्षेपिाजरर्ोपायकैश्व रीिीं समारयेत।् 

॥२॥७॥२५॥१२॥  

(चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) 

अध्यक्षले प्रत्येक वदनमा, प्रत्येक पाुँच-पाुँच वदनमा, प्रत्येक पक्षमा, प्रत्येक मवहनामा, प्रत्येक चाि 

मवहनामा ि प्रत्येक िषषका क्रमले िाजकीय आयव्यय ि नीिीको लेखाजोखा सफासुँि बनाएि 

िाख्नपुदषु  । वहसाबवकताब सफा ि स्पष्ट होस ्िनिे उसले िाजिषषका मवहना, पक्ष, वदन, दशे, काल, 

मखु, उत्पवत्त, अनिुवृत्त, प्रमाण, किदाताको नाम, उपलब्ध ििाउन ेअवधकािीको नाम, लेखकको नाम 

ि वलनकेो नाम लखे्नका लावि विविन्न स्तम्ि बनाएि त्यसै अनसुाि िाख्नपुदषु  । व्ययको लेखा तयाि 

िनषका लावि पवन व्यषु्ट, दशे, काल, मखु, लाि, व्ययको कािण, दये िस्तकुो नाम, वमलािट िएको 

रव्यमा असल-कमसल िस्तकुो उल्लेख, तौल, व्यय िनष अनमुवत वदनकेो नाम, कसलाई वदइयो, 

िुँडािे ि वलनकेो पिूा विििण ििेि ुुट्टाुुटै्ट तावलकामा उतानुषपदषु  । यसिैिी नीिी िा बचतका लावि 
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पवन व्यषु्ट, दशे, काल, मखु, रव्यको स्िरूप, रव्यको विशषेता, तौल, रव्य िाखीएको पात्र ि रव्यको 

सिंक्षक आवद विििणका आधािमा फिक-फिक तावलका तयाि िनुषपदषु  (चाणक्य, अन.ु , िैिोला, 

सन ्१९८४) ।  

२०)  ाजारे् का वणकस्याप्रवतबध्रतः प्रवतर्धेयतो िाऽऽज्ञां वरबन्धादायव्ययमन्यर्ा रीिीमिवलखतो 

विर्णु: ॥२॥७॥२५॥१३॥ 

 (चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

लेखा िाख्न े कािवणकले लाि िएका धनको विििण खातामा निाखेि िाजकीय आज्ञा 

उल्लङ्िन ििेको ु िन ेअथिा आयव्ययका सम्बन्धमा विपिीत विचाि पवन ििेको ु िन ेत्यसलाई 

प्रथम साहस (दईु सय पचास) दण्ड वदनपुदषु  । 

२१) क्रमािहीरमतु्क्रममविज्ञातं परुरूकं्त िा िस्तकुमिवलखतो िादशपणो दण्डः ॥२॥७॥२५॥१४॥ 

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

विषयहरूको क्रमको विपिीत उल्टो पािेि लेख्न,ु कुन ैिस्तलुाई जाुँचबझु नििी लेवखवदन ुि 

एउटै िस्त ुदोहोयाषएि खातामा चढाउनजुस्ता िल्ती िनलेाई बाह्र पण दण्ड लिाउनपु षु । 

२२) रीिीमिवलखतो विर्णुः । िक्षयतोऽष्टर्णुः । राशयतः पचचीनबन्धः प्रवतदारचचीन । वमथ्यािाद े

स्तेयदण्डः । पश्चात ्प्रवतज्ञाते विर्णुः प्रस्मतृोत्पन्र ेचीन ॥२॥७॥२५॥१५॥ 

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

बचत िएको धनका विषयमा लेखकले यस वकवसमको तलमावथ ििेको पाइयो िने उसलाई 

चौबीस पण दण्ड वदनपुदषु  । िायब ििाएको ु िन ेुयानब्बे पण दण्ड ि त्यसलाई दरुूपयोि ििेको 

ु िन ेसाठी पण दण्ड वतिाउनपुदषु  । झटुो बोल्नलेाई चोिी ििेतलु्यको दण्ड वदनपुदषु  । वहसाबवकताब 

िएपवु मात्र ैत्यस्तो कुिा स्िीकाि िदषु  िन ेत्यसलाई चोिीको दईु िनुा दण्ड ि सोधकेा बेलामा कुन ै

कुिाको जिाफ वदन आनाकानी ििी पवु मात्र ैकुिा वमलाएि उत्ति वदन्ु िन ेपवन यस्तै दण्ड वदनपुदषु  । 

२३) अप ाध ंसहतेाल्प ंतषु्यदेल्पऽेवप चीनोदय े। 

महोपका ं चीनाध्यक्षं प्रग्रहणेाविपजूयते ्॥२॥७॥२५॥१६॥  

 (चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

िाजाले आफ्ना अध्यक्षहरूको सानोवतनो िल्तीहरूमा क्षमा वदनपुदषु  ि पवहलेको तलुनामा 

उसले अवलकवत मात्र ैिए पवन आय बढाउन सक्यो िन ेउसप्रवत प्रसन्नता ि सन्तोष प्रकट िनुषपदषु  । 

ठुलो िनु लिाउन ेअध्यक्षप्रवत कृतज्ञ ह ुँद ैिाजाले सम्मान िनुषपदषु  । 
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२४) कोर्पिूाथः सिाथ म्िाः । तस्मात ्पिंू कोर्मिेक्षेत ॥२॥८॥२६॥१॥  

    (चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

कोषबाट न ैसबै कायषहरू ह न्ुन ्। त्यसलैे पवहले कोषमा न ैध्यान वदनपुदषु  । 

२५) प्रचीना समवृिश्वर त्रारगु्रहश्वो ग्रहो यकु्तप्रवतर्धेः सस्यसम्पत ् पाण्यबाहुल्यमपुसर्थप्रमोक्षः 

पर हा क्षयो वह ण्योपायरवमवत कोर्िवृिः ॥२॥८॥२६॥२॥ (चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

िाष्सको सम्पवत्त बढाउन,े आचािहरूको पालनमा ध्यान वदन,े चोिीचकािीको िोकथाम िन,े 

िसु खानबाट कमषचािीलाई िोक्ने, बालीउब्जनी बढाउन,े व्यापाियोग्य िस्त ु बढाउन,े आिोपानी 

आवदको उत्पातबाट जोिाउन,े उवचत समयमा कि उठाउन े ि सनुचाुँदी आवद उपहाि ग्रहण िने 

कामहरू िाज्यको कोष बढाउन ेउपायहरू ह न ्। 

२६) प्रवतबन्धः प्रयोर्ो व्यिहा ोऽिस्ता ः पर हापणमपुिोर्ः पर ितथरमपहा श्ववेत कोर्क्षयः 

॥२॥८॥२६॥३॥  

(चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) 

प्रवतबन्ध (सिकािी मालपोत नउठ्न)ु, प्रयोि (िाजकोषमा दावखला िनुषपन ेिकम अवधकािील े

ब्याजमा लिाउन)ु, व्यिहाि (िाज्यकोषको दरुूपयोि ििी कमषचािीले व्यापाि तथा फाइदाजनक कायष 

िनुष), अिस्ताि (िक्यौता िकम समयमा नउठाउन ुतथा पवहले नै उठाउन)ु, परिहापण (तोवकएको आय 

िटाउन ुिा व्यय बढाउन)ु, उपिोि (सिकािी सम्पवत्तको आफू तथा अन्य कमषचािीले प्रयोि िनुष), 

परिितषन (सिकािी असल िस्त ुआफूले वलई त्यसको सट्टामा कमसल िस्त ुबझुाउन)ु ि अपहाि 

(सङ्कवलत िकम बहीमा नचढाउन,ु बहीमा लेखेको खचष सम्बवन्धत पक्षलाई नवदन,ु प्राि िकमलाई 

अप्राि िनी दखेाउन)ु यी आठ कािणहरूले कोषमा क्षवत पगु्दु (चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४)। 

२७) वसिीरामसाधरमरिता णमप्रिेशर.ं िा प्रवतबन्धः । तत्र दशबन्धो दण्डः ॥२॥८॥२६॥४॥  

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

िाजकि असलुी िनुष, असलुी ििेि आफ्नो अवधकािमा निाख्न ु ि अवधकािमा िाखेि पवन 

त्यसलाई कोषमा जम्मा निनुष यी तीन वकवसमका प्रवतबन्ध ह न ्। यी माध्यमहरूबाट कोष क्षय िन े

अध्यक्षलाई क्षय िएको िावशिन्दा दस िनुा जरििाना िनुषपदषु  । 

२८) पण्यव्यिहा ो व्यिहा ः । तत्र फलविर्णुो दण्डः ॥२॥८॥२६॥६॥  

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 
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कोषका रव्यबाट व्यापाि आवद कायष िनुष व्यिहाि हो । यस्ता अवधकािीमावथ दोब्बि 

जरििाना िनुषपदषु  । 

२९) वसिं कालमप्राप्त ंक ोत्यप्राप्त ंिेत्यिस्ता ः । तत्र पचचीनबन्धो दण्डः ॥२॥८॥२६॥७॥ 

  (चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्१९९७) 

िाज्यको कि असलु िन ेअवधकािीले वनवित समयमा कि असलुी नििेि िसु वलने विचाि 

िद ैम्याद नाघ्न ेडि दखेाएि नािरिकलाई सताउुँद ैधन जम्मा पादषु  िन ेत्यो नै अिस्ताि हो । त्यसो 

िनलेाई पाुँच िनुा दण्ड लिाउनपुदषु  । 

३०)  ाजद्रव्याणामन्यद्रव्यणेादार ंपर ितथरम ्। तदपुिोर्ेर व्याख्यातम ्॥२॥८॥२६॥१०॥ 

 (चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

िाजकोषका रव्यलाई अको रव्यमा बदल्नलुाई परिितषन िवनएको ु । यस्तो कायष िन े

अध्यक्षलाई पवन उपिोिकोजस्तै दण्ड वदइनपुदषु  । 

३१) वसिमायं र प्रिेशयवत । वरबिं व्ययं र प्रयच्छवत । प्राप्तां रीिीं विप्रवतजारीत इत्यपहा ः । तत्र 

िादशर्णुो दण्डः ॥२॥८॥२६॥११॥  

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

प्राि िएको आयलाई खातमा नचढाउन,ु वनयवमत व्ययलाई खातामा चढाउन ेति खचष 

निन,े प्राि िएको नीिी पवन नपाइएको िन्न ुयी तीन खालका अपहाि ह न ्। अपहाििािा कोषक्षय 

ििाउन ेअध्यक्षलाई हावनको बाह्र िनुा दण्ड ििाउनपुदषु  । 

३२) तेर्ां ह णोपायाश्वत्िार ंशत-् पिंू वसिं पश्वादितार तम,् पश्चावत्सिं पिूथमितार तम,् साध्यं र 

वसिम,् असाध्यं वसिम,् वसिमवसिं कृतम,् अवसिं वसिं कृतम,् अल्पवसिं बहु कृतम,् बहुवसिमल्पं 

कृतम,् अन्यवत्सिमन्यत्कृतम,् अन्यतः वसिमन्यतः कृतम,् दयें र दत्तम,् अदयें दत्तम,् काले र दत्तम,् 

अकाले दत्तम,् अल्प ंदत्त ंबहु कृतम,् बहु दत्तमल्प ंकृतम,् अन्यद्दत्तमन्यत्कृतम,् अन्यतो दत्तमन्यतः 

कृतम,् प्रविष्टमप्रविष्ट ं कृतम,् अप्रविष्ट ंप्रविष्ट ंकृतम,् कुप्यमदत्तमलू्यं प्रविष्टम,् दत्तमलू्यं र प्रविष्टम,् 

सङ्क्षेपो विक्षेपः कृतः । विक्षेपः सङ्क्षेपो िा । महाऽघथमल्पाघणे पर िवतथतम ्। अल्पाघं महाऽघणे 

िा । समा ोवपतोऽघथः । प्रत्यि ोवपता िा, सिंत्स ो मासविर्म: कृत: । मासो वदिसविर्मो िा, 

समार्मविर्मः, मखुविर्मः, धावमथकविर्मः, वरिथतथरविर्मः, वपण्डविर्मः, िणथविर्मः, अघथविर्मः, 

मारविर्मः, मापरविर्मः, िाजरविर्म:, इवत ह णोपायाः ॥२॥८॥२६॥१२॥ (चाणक्य, अन.ु 

िैिोला, सन ्१९८४) 
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अध्यक्षले वनम्नवलवखत चावलस वकवसमका उपायले िाज्यकोषको धन अपहिण िनष सक्ु । 

वतनीहरूमा बालीको पवहलो उब्जनीलाई दोस्रो उब्जनीमा दताष ििेि, पवु ह ने उब्जनीको केही िाि 

पवहलेका उब्जनीमा दताष ििेि, िसु वलई िाजकीय कि ुोडेि, िाजकीय कि नलाग्न ेठाउुँबाट कि 

असलु ििेि, िसु वलएि थोिै किलाई पवन धिैे िनी दताष ििेि, पिूा प्राि िएको धनलाई पवन अवलकवत 

मात्र ैदखेाएि, एक वकवसमको िस्त ुवलएकोमा अको वकवसमको िस्त ुदताष ििेि, िसु वलएि एउटासुँि 

वलएका धनलाई अकाषको नाममा दताष ििेि, वदनयोग्य िस्त ुनवदएि, वदन अयोग्य िस्त ुवदएि, समयवित्र 

कुन ैिस्त ुनवदएि, िसु वलएि समय न ैनिई िस्त ुवदएि, थोिै वलई धिैे लेखेि, लवक्षत िस्तकुा ठाउुँमा 

अकै िस्त ु वलएि, वदनका लावि तोवकएिन्दा विन्न व्यवक्तलाई वदएि धन अपिण ििेको ह न्ु 

(चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) ।  

त्यसिैिी िाजकीय धन असलु ििेि पवन त्यसलाई खातामा नदखेाएि, िाजकि असलु 

नििीकन िसु खाएि, नवलएको िस्त ुखातामा दताष ििेि, ुुटफुटसमते वलनपुन,े त्यसलाई ुोडेि 

जम्माजम्मीमात्र वलएि, धिैे मोलमा वकनकेा िस्तकुो मलू्य थोिै िनी खातामा दताष ििेि, सामवूहक 

रूपमा असलु िनुषपन ेकिलाई व्यवक्तहरूबाट विन्नाविन्द ैअसलु ििेि, व्यवक्तहरूसुँि ुुट्टाुुटै्ट वलनपुन े

कि सामवूहक रूपमा वलएि, बह मलू्य िस्तलुाई थोिै मोलपन ेिस्तसुुँि साटेि, थोिै मोलपन ेिस्तलुाई 

धिैे मोलपनसेुँि साटेि, िसु वलई बजाििाउ बढाएि, बजािमा िस्तकुो मलू्य िटाएि, थोिै वदनको 

िेतनमा धिैे वदनको दखेाएि, धिैे वदनको िेतनलाई थोिै वदनको दखेाएि समते वहनावमना ह न्ु 

(चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) ।  

मलमास निएका िषषलाई पवन मलमास िएको दखेाएि, मवहनाका वदनहरू िटीबढी पािेि, 

कामदािको सङ्ख्या बढाएि, एउटा स्रोतबाट िएको आम्दानीलाई अको स्रोतमा दताष ििेि, ब्राह्मण 

आवदका लावि स्िीकृत धनको केही अंश आफूले वलएि, कुवटल तरिकाले अवतरिक्त धन असलु 

ििेि, सामवूहक असलुी िनुषपन ेठाउुँमा धन िटीबढी पािेि, जावत-िणषमा तलमावथ पािेि धन अपहिण 

ििेि, मलू्य वनधाषरित निएका ठाउुँमा दाम बढाएि, तौलमा, नापमा कमबेसी पािेि ि ठुला िाुँडाल े

िनुषपनमेा साना िाुँडाले ििेि समते िाज्यकोषको अपहिण ह न्ु (चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४)। 

३३) तत्रोपयकु्तवरधायकवरबन्धकप्रवतग्राहकदायकदापकमन्त्रीिैयाितृ्यक ारकैेकशोऽरयुचुजीत । 

वमथ्यािाद ेचीनरै्ां यकु्तसमो दण्डः ॥२॥८॥२६॥१३॥ 

(चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्१९९७) 
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कुन ैअध्यक्षले अनवुचत तरिकाले धन कमायो वक िन्न ेसम्बन्धमा िाजालाई शङ्का ियो 

िन ेत्यस वििािका ठुलादवेख सानासम्मका सबै कमषचािी तथा कि वलन ेि वदन लिाउनलेाई समते 

ुुट्टाुुटै्ट बोलाएि उनका अध्यक्षले धन वहनावमना ििेको हो वक होइन ? िन्न ेसोधपुु  िनुषपदषु  । 

कसलेै ढाुँटेको पाइयो िन ेधन वहनावमना िनकेो जवत न ैउसलाई पवन सजाय वदनपुदषु  । 

३४) कृतप्रवतघातािस्र्ः सचूीनको वरष्पन्रार्थः र्ष्ठमशं ंलिेत । िादशमशं ंितृक: ।  

प्रितूावियोर्ादल्पवरष्पत्तौ वरष्पन्रस्यांश ंलिेत । अवरष्पन्र ेशा ी ं ह ैण्यं िा दण्डं लिेत । र  

चीनारगु्राह्य: ॥२॥८॥२६॥१५॥ 

 (चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्१९९७) 

वहतको कामना िन े कुन ै वनष्पक्ष व्यवक्तले अध्यक्षबाट वहनावमना िएका धनको सचूना 

िाजालाई वदएको ु ि त्यो अपिाध प्रमावणत ियो िन ेत्यसिी अपहिण िएको धनको ुैटौ ुँ िाि 

सचूना ल्याउन ेत्यस व्यवक्तलाई वदनपुदषु  । सचूना िन ेव्यवक्त िाजकमषचािी न ैहो िन ेउसलाई बाह्रौं 

िाि वदनपुदषु  । धिैे धनका विषयमा अवियोि प्रमावणत िएको ु ि थोिै मात्र फेला पिेको ु िन े

त्यो सचूना वदन ेव्यवक्तलाई त्यही िेवटएका धनको मात्र ैिाि वदनपुदषु  । अपिाध वसद्ध ह न सकेन िन े

सचूना वदन ेव्यवक्तलाई शािीरिक ि आवथषक दण्ड वदनपुदषु  । कुन ैपवन अपिाधीलाई क्षमा वदइन ुह ुँदनै । 

३५) तस्मात्कताथ ं क णं दशे ंकालं कायं प्रक्षेपमदुयं चीनरै् ुविद्यात ्। ते यर्ासन्दशेमसहंता अविर्हृीताः 

कमाथवण कुयुथः । सहंता िक्षययेःु । विर्हृीता विराशययेःु । र चीनावरिेद्य ितुथः वकवचचीनदा म्िं कुयुथ: । 

अन्यत्रापत्प्रतीका ेभ्यः । प्रमादस्र्ाररे् ुचीनरै्ामत्ययं स्र्ापयेवद्दिसिेतरव्ययविर्णुम ्॥२॥९॥२७॥२॥  

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

कमषचािीहरूको वनििानी नििेमा उनीहरूले अिसि पाउनसेाथ ै अविश्वसनीय काम िन े

िएकाले िाजाले काम िन,े वतनका साधन, दशे, काल, कायष, िेतन ि लाि आवदका आधािमा 

अध्यक्षहरूको जानकािी वलइिहनपुदषु  । उच्च पदावधकािीहरूले पवन िाजाको आदशे अनसुाि 

एकआपसमा झिडा निरिकन ुुट्टाुुटै्ट िहिे आआफ्नो काम िनुषपदषु  । वतनीहरू आपसमा िेट िए 

िन ेभ्रष्टाचाि िदषु न ्ि झिडा ििे िन ेिाज्यका काम न ैवबिा षुन ्। कमषचािीहरूले िाजाको आदशे 

नपाइकन कुन ै पवन नयाुँ काम िनष थाल्न ु ह ुँदनै ति आपवत्त टानषका लावि िन े िाजाको अनमुवत 

नवलइकन पवन उनीहरूले उपयकु्त काम िनष सक्ुन ्। उच्च पदावधकािीले काममा वढलाससु्ती िदाष 

िेतनको दईु िनुा दण्ड लिाउनपुदषु  (चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) । 
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३६) अल्पायवतश्वने्महाव्ययो िक्षयवत । विपयथये यर्ाऽऽयवतव्ययश्व र िक्षयवत इत्याचीनायाथः । 

अपसपणेैिोपलभ्यते इवत कौविल्यः ॥२॥९॥२७॥४॥ 

  (चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्१९९७) 

पिुाना आचायषहरू आय थोिै िएका अध्यक्षले धिैे खचष ििेको दवेखयो िन ेत्यसले िाज्यको 

धन चोिेको ु, जवत आय ु त्यवत न ैखचष ि षु िन ेउसले ठिी ि िसुखोिी ििेको ुैन िन्न ेबझु्नपुदषु  

िन्दुन ्ति आचायष कौवटल्यले धन ठग्नलेे नै पवन थोिै खचष िनष सक्ु, त्यसलेै जाससु लिाएि यस्ता 

कायष िाम्रिी बझु्न सवकन्ु िनकेा ुन ्। 

३७) यः समदुयं पर हापयवत स  ाजारं् िक्षयवत । स चीनदेज्ञारावदविः पर हापयवत तदरै ंयर्ार्णुं  

दापयेत ्॥२॥९॥२७॥५॥ 

 (चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

दवैनक आयमा कमी दखेाउन ेअवधकािीले पक्कै पवन िाज्यको धन वहनावमना िदषु  । यवद 

अज्ञानता, वढलाससु्ती ि अल्छ्याइुँका कािण त्यस्तो िएको हो िन ेअपिाध अनसुािको दईुिनुा, 

तीनिनुा दण्ड उसलाई वदनपुदषु  । 

३८) यः समदुयं विर्णुमदु्भाियवत स जरपद ंिक्षयवत । स चीनदे्राजार्थमपुरयत्यल्पाप ाध ेिा वयतव्यः । 

महवत यर्ाऽप ाध ंदण्डवयतव्यः ॥२॥९॥२७॥६॥ 

(चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्१९९७) 

वनयवमत आयिन्दा दोब्बि आय दखेाउनलेे पक्कै पवन प्रजालाई सताएि धिैे धन असलु 

ििेको ह न्ु । उसले त्यो दोब्बि आयलाई िाजकोषमा पठाइवदयो िन ेउसलाई साधािण दण्ड लिाउन ु

ति त्यो धन िाज्यकोषमा नपठाएि आफैुँले खायो िन े उसलाई अपिाध अनसुािको कठोि दण्ड 

वदनपुदषु  । 

३९) यः समदुयं व्ययमपुरयवत स परुूर्कमाथवण िक्षयवत । स कमथवदिसद्रव्यमलू्यपरुूर्िेतरापहा ेर् ु

यर्ाप ाध ंदण्डवयतव्यः ॥२॥९॥२७॥७॥  

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

जनु अवधकािीले व्ययका लावि वनवित िरिएका धनलाई खचष नििेि जोिाउुँु, त्यसल े

कामदािको ज्याला िकु्तानीमा असि िदषु  । त्यस्ता अपिाधी अवधकािीलाई कायषहावनको मलू्य ि 

ज्याला ठिी ििेको यथोवचत दण्ड वतनुषपदषु  । 
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४०) तस्मादस्य यो यवस्मन्रवधक णे शासरस्र्ः स तस्य कमथणो यार्ातथ्यमायव्ययौ चीन 

व्याससमासाभ्यामाचीनक्षीत ॥२॥९॥२७॥८॥  

(चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्१९९७) 

वनयम विपिीत काम िनाषले विविन्न प्रकािका समस्या आउन ेिएको ह ुँदा आफ्ना कायषको 

यथाथषता ि त्यससम्बन्धी आयव्ययको विििण सङ्क्षेपमा तथा विस्तािपिूषक िाजासम्मखु प्रस्ततु िनुष 

िाजकीय अवधकािीको कतषव्य हो । 

४१) यो महत्यर्थसमदुये वस्र्तः कदयथः सवन्रधत्त,े अिवरधत्त,े अिस्राियवत िा सवन्रधत्त ेस्ििेश्मवर, 

अिवरधत्त ेपौ जारपदरे्,ु अिस्राियवत प विर्ये, तस्य सत्री मन्त्रीवमत्रितृ्यबन्धपुक्षमार्वतं र्वतचचीन 

द्रव्याणामपुलिते ॥२॥९॥२७॥१०॥ 

(चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्२००८) 

िाजाले धिैे आम्दानी िने, जवमनमवुन धन लकुाएि िाख्न,े कसकैा वजम्मामा धन लकुाउन,े 

शत्रकुा दशेमा लकुाएि िाख्न े लोिी पदावधकािीका पिामशषदाता, वमत्र, नोकि, बन्धबुान्धि ि 

आयव्यय आवदका विषयमा ििुचििािा जानकािी िाख्नपुदषु  । 

४२) यश्चाप विर्ये सचचीना ं कुयाथत्तमरपु्रविश्य मन्त्र ंविद्यात।् 

सवुिवदत ेशत्रशुासरापदशेरेरै ंघातयेत ्॥२॥९॥२७॥११॥ 

  (चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्१९९७) 

ििुचिले त्यस्ता लोिी अवधकािीको धन शत्रकुा दशेमा लैजान े मावनसवसत वमलेि िा 

त्यसको सिेक बनिे उसको िहस्य पत्ता लिाउनपुदषु  । ििुचिबाट िाजालाई यस्ता सबै कुिाको 

जानकािी िएपवु शत्रकुो आदशेको वनह ुँ पािेि त्यस्ता लोिी अवधकािीलाई मतृ्यदुण्ड वदनपुदषु  । 

४३) अवप चीन शक्या र्वतज्ञाथतु ंपततां खे पतवत्त्रणाम ्।  

र त ुप्रच्छन्रिािारां यकु्तारां चीन तां र्वतः ॥२॥९॥२७॥१७॥ 

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

आकाशमा उड्न ेििेका चिाको िवत पत्ता लिाउन सवकए पवन धन अपहिण िन ेकमषचािीका 

विषयमा पत्ता लिाउन सवजलो ुैन । 

४४) आस्राियेच्चीनोपवचीनतार ्विपयथस्येच्चीन कमथस ु। 

 यर्ा र िक्षयन्त्यरं् िवक्षतं वरिथमवन्त िा ॥२॥९॥२७॥१८॥ 

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 
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धन वहनावमना िनलेाई िाजाले पत्ता लिाएपवु वतनको धनसम्पवत्त ि अवधकाि खोसिे 

फेरिदवेख ठिी िनष नपाउन ेति ििेको ठिी पवन उिेल्न ेििी वतनलाई वनम्नतम पदमा वनयकु्त िनुषप षु । 

४५) र िक्षयन्त्यर्ाथन्रयायोतो िधथयवन्त चीन ।  

वरत्यावधका ाः कायाथस्ते  ाज्ञः वप्रयवहते  ताः ॥२॥९॥२७॥१९॥ 

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

िाज्यको धन नखाएि न ैन्यायपिायण ह ुँद ैिाज्यको समवृद्धमा प्रयत्नशील िहन ेअध्यक्षलाई 

िाजाले वप्रय मान्नपुदषु  ि सम्मानपिूषक उच्च पदमा स्थावपत ििाउनपुदषु  । 

४६) िधः पर क्लेशोऽर्थह ण ंदण्ड इवत ॥२॥१०॥२८॥३५॥  

  (चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्१९९७) 

मारिवदन,ु दःुख वदन ुि धन खोस्न ुन ैदण्ड हो । 

४७) अकावन्तव्याथघातः परुरूक्तमपशब्दः सम्प्लि इवत लखेदोर्ाः ॥२॥१०॥२८॥३६॥ 

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

अकावन्त (कािजपत्र फोहोि ह न,ु िङ्िीन नह न,ु निाम्रो ह न ुि नवमलेका अक्षि ह न)ु, व्यािात 

(तलमावथ लेवखएका विििण एकआपसमा बावझन ेह न)ु, पनुरूक्त (विििणहरू दोहोरिन)ु, अपशब्द 

(िाषामा वलङ्ि, िचन, काल ि कािणहरू नवमलाएि लेवखन)ु ि सम्प्लि (लेखाइ वबवग्रन)ु ििी 

लेखनका पाुँच दोष ह न्ुन ्। 

४८) तत्र कालपत्रकमचीनारूविर्मवि ार्ाक्ष त्िमकावन्तः । ॥२॥१०॥२८॥३७॥  

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

फोहोिी, लत्पवतएको, मलैो कािजमा निाम्रा अक्षि ि पातलो मसीले लेख्न ुअकावन्त दोष हो । 

४९) पिेूण पवश्चमस्यारपुपवत्तव्याथघात: ।  

॥२॥१०॥२८॥३८॥  (चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

पवहले लेवखएकालाई पवु लेवखएका कुिाले काट्न ुिा बाधा िनुष व्यािात हो । 

५०) उक्तस्याविशरे्ण वितीयमचु्चीना णं परुरूक्तम ्॥२॥१०॥२८॥३९॥  

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

िवनसकेको कुिो फेरि दोहोयाषउन ुपनुरूवक्त हो । 

५१) कोर्ाध्यक्षः कोर्प्रिेश्य ं त्र ंसा ं फल्र्ुं कुप्यं िा तत्जातक णावधवष्ठतः प्रवतर्हृीयात ्।  

॥२॥११॥२९॥१॥  (चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्१९९७) 
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कोषाध्यक्षले विशषेज्ञको सहमवतबाट न ैित्न (सनुचाुँदी आवद), साि (उत्कृष्ट िस्त)ु, फल्ि ु

(आवधकारिक) ि कुप्य (वजन्सी) आवद मलू्यिान ्रव्यहरू वलएि िाजकोषमा िाख्नपुदषु  । 

५२) वस्त्रया मखुसन्दशथरऽेन्यकायथसम्िार्ायां िा पिूथः साहसदण्डः । िेतरकालावतपातर ेमध्यमः । 

अकृतकमथिेतरप्रदार ेचीन ॥२॥२३॥४०॥१०॥ 

(चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्१९९७) 

स्त्रीहरूको मखुमा हने ेि काम िनुषको सट्टा नाना थिीका िफ ुाुँटेि बस्न ेपिीक्षकलाई प्रथम 

साहस (२५०) दण्ड वदनपुदषु  । उवचत समयमा ज्याला ि तलब नवदनलेाई मध्यम साहस (५००) को 

दण्ड वदनपुदषु  ि कायष नििेकालाई समते ज्याला वदएको ु िने त्यसलाई पवन मध्यम साहस (५००) 

न ैदण्ड वदनपुदषु  । 

५३) र्हृीत्िा िेतर ंकमाथकुिथत्या अङ्र्षु्ठसन्दशं ंदापयेत ्। िवक्षतापहतािस्कवन्दताराचचीन। िेतररे् ुचीन 

कमथक ाणामप ाधतो दण्डः ॥२॥२३॥४०॥११॥ 

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) 

ज्याला वलएि पवन काम निन ेस्त्रीको औ ुँलो (दावहन ेहातको माझी ि बढुी औलंा) कावट 

वदनपुदषु  । िस्तु चोन,े हिाइवदन ेिा वलएि िाग्न ेस्त्रीलाई पवन यही दण्ड वदनपुदषु  । सबै कमषचािीलाई 

उनीहरूको अपिाध अनसुाि शािीरिक िा आवथषक दण्ड वदनपुदषु  । 

५४) तेर् ु चीनतैािच्चीनातयुथिाण्यथमतेािन्तः कर्थकर्ो क्षकिैदहेककारूकमथक दासाश्वतैािच्चीन 

विपदचीनतषु्पदवमदचचीन वह ण्यविवष्टशलु्कदण्डं समवुत्तष्ठतीवत ॥२॥३५॥५३॥४॥ 

(चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्२००८) 

सिकािी बहीखातामा मावनसको चाि िणष, खेती, पशपुालन, व्यापाि, कावलिडी, कामदाि, 

दास आवदको सङ्ख्या लेवखनपुदषु  । त्यसपवु सबै दईुखटेु्ट तथा चािखटेु्टको अविलेख जोडेि ि 

अलिअलि ििी िाख्नपुदषु  । अन्त्यमा त्यहाुँ प्राि कि, सनुचाुँदी, दण्ड आवदको पवन अविलखे 

िाख्नपुदषु  । 

कौवटलीय अथषशास्त्रमा कृवष, पशपुालन ि व्यापािलाई आम्दानी प्रावि िन ेस्रोतको रूपमा 

वलइएको ु  । अथषपिीक्षामा सफल िएकालाई समाहताष (कि उठाउन)े ि सवन्नधाता (कोषको सिंक्षक) 

पदमा वनयकु्त िनुषपन,े िाजमहलबाट बावहि आउन ेिा बावहिबाट महलवित्र जान े िस्तकुो सम्पणूष 

विििण खातामा अविलखे िनुषपन ेि प्रत्येक िस्तमुा िाजकीय ुाप लिाउनपुन े वनयम िहकेो ु । 
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कोषाध्यक्षले कोषको अपचलन ििेमा मतृ्यदण्ड वदनपुनसेम्मको व्यिस्था प्राचीन समयमा वथयो 

(चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्२००८) । 

  कोषाध्यक्षले निि ि जनपदबाट ह न ेआयव्ययको विििण जानकेो ह नपुन,े बचत िएको 

धनलाई सधै ुँ कोषमा स्पष्टसुँि दखेाउन सक्ने ह नपुन,े आम्दानीका विविन्न स्रोत उल्लखे िएका, दिे 

पजूा, वपत ृश्राद्ध, दान, स्िवस्तिाचनजस्ता विविन्न शीषषकमा खचष िनुषपन ेअथाषत खचष शीषषकको 

ििीकिण िएको, ितषमान, पयुषवषत ि अन्यजात ििी आयलाई ििीकिण िरिएको, वनत्य, 

वनत्योत्पावदक, लाि ि लािोत्पावदक ििी व्ययलाई ििीकिण िरिएको, नीिीको व्यिस्था िहकेो, 

सिकािी आयव्ययको वहसाब िाख्नलाई अक्षपटल अड्डाको स्थापना, बहीखातासम्बन्धी विविन्न 

वनयमहरूको व्यिस्था प्राचीन समयमा िरिएको वथयो (चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्२००८) ।  

त्यसिैिी कुन ैपदावधकािीले िलत वनयतले िाजकीय धन वहनावमना ििेमा उक्त धन िकु्तानी 

िनषमा असमथष दवेखएमा क्रमशः उसका अंवसयाि, उसका जमावन, उसका अधीनस्थ कमषचािी, उसका 

ुोिाुोिी, दाजिुाइ, पत्नी ि नोकिचाकिबाट क्रमश: असलुउपि िनुषपन े वनयम, सबै कायाषलयका 

अध्यक्षले िषषको समावि आषाढ मवहनामा प्रधान कायाषलयमा आएि वहसाब वमलान िनुषपन ेवनयम 

िहकेो साथै वहसाब वहनावमना िनलेाई विविन्न वकवसमका दण्डजरििानाको व्यिस्था िरिएको ु 

(चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, सन ्१९८२) ।  

 िाजाका प्रधान कमषचािील े आयव्यय तथा बचतसम्बन्धी सम्पणूष िाजकीय कोषको 

विििणजस्ताको त्यस्तै सिषसाधािणलाई सनुाउनपुन े वनयम िहकेो, ििुचिबाट अध्यक्षको कामको 

वनििानी िन ेव्यिस्था िहकेो, अध्यक्षले प्रत्येक वदनमा, प्रत्येक पाुँच-पाुँच वदनमा, प्रत्येक पक्षमा, 

प्रत्येक मवहनामा, प्रत्येक चाि मवहनामा ि प्रत्येक िषषका क्रमले िाजकीय आयव्यय ि नीिीको 

लेखाजोखा सफासुँि बनाएि िाख्नपुन ेि आयव्यय लेखाङ्कन िदाष िाजिषषका मवहना, पक्ष, वदन, 

दशे, काल, मखुजस्ता विििण उल्लेख िनुषपन ेवनयमा िहकेो, विषयहरूको क्रमको विपिीत उल्टो 

पािेि लेख्न,े कुन ैिस्तलुाई जाुँचबझु नििी लेवखवदन ेि एउटै िस्त ुदोहोयाषएि खातामा चढाउनजेस्ता 

िल्ती िनलेाई विविन्न वकवसमको दण्डको व्यिस्थासमते कौवटलीय अथषशास्त्रमा िहकेो ु  (चाणक्य, 

अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) ।  

साथै कोषलाई धिैे महत्त्ि वदइएको, िाज्यको कोष बढाउन े विविन्न उपायहरू उल्लेख 

िरिएको, कोषमा क्षवत परु् याउन सक्न े विविन्न कािणहरू उल्लेख िरिएको, कोष क्षय ह न सक्ने 

विविन्न अिस्थाहरूको उल्लेख िएको, कोषको िकम व्यापाि िनष मनावह िरिएको, कि असलुीका 
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विविन्न वनयम िहकेो, विविन्न चावलस वकवसमका तरिकाले कोषको अपव्यय ह न सक्ने कुिा उल्लेख 

िएको, अपिाधीलाई क्षमा वदन नह न ेकुिा उल्लेख िएको, धन वहनावमना ििे नििेको थाहा पाउन 

ििुचि खटाउनपुन े वनयमजस्ता विविन्न वनयम, व्यिस्थाहरू कौवटलीय अथषशास्त्रमा िहकेो ु 

(चाणक्य, अन.ु शास्त्री, सन ्२००८) ।  

यस वकवसमको आवथषक प्रशासन तथा लेखापालनका वनयमहरूको व्यिस्थाहरूको 

आधािमा त्यस समयको आवथषक प्रशासन तथा लेखापालन व्यिवस्थत िहकेो, आवथषक अनशुासनमा 

कडाइ िरिएको, वित्तीय जिाफदवेहता तथा पािदवशषताको लावि विविन्न प्रािधानहरू िावखएकोल े

त्यस समयमा वित्तीय जिािदवेहता तथा पािदवशषता िहकेो वथयो िन्न सवकन्ु । लेखापालनमा सब ै

दजाषका कमषचािीहरूलाई जिादवेह ि दण्डसजायको िाविदाि बनाइएको पाइन्ु । प्राचीन समयमा 

कोष दरुूपयोि ह न सक्ने विषयहरू उल्लेख िएबाट त्यस समयमा समते अवनयवमतताहरू ह न सक्न े

दवेखन्ु । प्राचीन समयको कौवटलीय अथषशास्त्रमा उवल्लवखत लखेापालनका कवतपय वनयमहरू 

ितषमान नपेाल सिकािको लखेापालनमा समते उपयोि िएको पाइन्ु ।  

४.२.५ कौनटलीय अथषशास्त्रमा उनललनखत सङ््कगठनात्मक सांरचना  

कौवटलीय अथषशास्त्रमा उवल्लवखत अक्षपटलको सङ्िठनात्मक सिंचनाको रूपिेखाको 

सम्बन्धमा Salvi, C.L. and Soral G. (1998) ले Indian Journal of Accounting, Vol. 

XXIX मा िेखावचत्र ४.१ मा उल्लेख िए अनसुाि प्रकावशत िएको पाइन्ु ।  

 कौवटलीय अथषशास्त्र अनसुाि िाजा स्ियम ्ि मन्त्री, वििािका प्रमखु, अवधकािी, कमषचािी 

ि अन्य सिकािी कमषचािील ेआ–आफ्ना वििािको व्यिवस्थत वहसाब िाख्नपुन े व्यिस्था िहकेो 

वथयो । सम्पणूष दशेको केन्रीय/मखु्य लखेा वििाि िहकेो सङ्िठन सिंचनालाई अक्षपटला 

(Aksapatala) िवनन्थ्यो । अक्षपटलाको लेखाप्रमखुलाई अक्षपटलाध्यक्ष िवनन्थ्यो । जसले िावष्सय 

आम्दानी, खचष ि मौज्दातको लेखा (वहसाब-वकताब) खाताहरूमा, एकीकृत खाताहरू तयाि ििी 

अवन्तम खाताहरू तयाि िदषथे । अक्षपटलाध्यक्ष पवु अथषकवनषका, यकु्त, उपयकु्तलिायतका पदहरू 

सङ्िठन सिंचनामा उल्लखे िएको ु । आवथषक प्रशासन सञ्चालनको लावि उच्च पददवेख 

वनम्नस्तिसम्मको पद वसजषना िरिएको ि सबकैो कायषवििाजनसमते िएको पाइन्ु (Salvi and 

Soral, 1998) ।  
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 कौवटलीय अथषशास्त्रमा िवणषत आवथषक प्रशासन तथा लेखा प्रशासनसुँि सम्बवन्धत 

सङ्िठनात्मक व्यिस्थालाई दहेायको िेखावचत्र ४.१ मा प्रस्ततु िरिएको ु । मौयषकालीन समयमा 

आयव्ययको केन्रीय लेखा िाख्न े अड्डाको रूपमा अक्क्षपटाला िहकेो वथयो । उक्त वनकाय 

लेखाप्रणालीको केन्रीय वनकायको रूपमा िहकेो वथयो (Salvi and Soral, 1998) ।  

रेखानचत्र ४.१  : अक्षपिलाको सङ्र्ठरात्मक स ंचीनरा 

Organisational Structure of Aksapatala 

(Central Accounts Department) 

 
 

स्रोत : Indian Journal of Accounting, Vol. XXIX, December 1998  
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अक्षपटल सिंचना (अक्षपटल प्रणाली) ले िाज्य प्रशासन ि कुटनीवतका विविन्न पक्षहरूको 

व्याख्या िदषु  । यसले िाज्यको प्रशासवनक यन्त्र, सङ्िठनात्मक सिंचना ि िाजस्ि सकंलनको प्रविवध 

बािे विशद विशे्लषण ििेको ु । अक्षपटल एक प्रकािको िेखावचत्र हो, जसल े िाज्यको विविन्न 

शाखाहरू ि कमषचािी तन्त्रलाई स्पष्ट रूपमा वचवत्रत िदषु  । यसको प्रमखु उद्दशे्य िाज्यको दक्ष 

प्रशासवनक प्रणाली ि काननुी व्यिस्था को सवुनवितता िनुष िहकेो वथयो (दास, सन ्२०१५) 

 कौवटलीय अथषशास्त्रमा उवल्लवखत लेखा प्रशासनको सिंचनामा अक्षपटलाध्यक्ष, 

अथषकावनषक, यकु्त, उपयकु्त, कावनषकजस्ता विविन्न पदहरू व्यिस्था िरिएको ह ुँदा त्यस समयको 

लेखा प्रशासनमा कायषवििाजनसमते ह न ेििेको पाइन्ु । उक्त वनकायले आयव्यय तथा मौज्दातको 

अविलेख िावख त्यसको प्रवतिेदन िाजालाई बझुाउन ेव्यिस्था िहकेो वथयो । साथै उक्त वनकायले 

िाज्यकोषको परिचालनसमते िन ेिएको ह ुँदा प्राचीन समयमा यसको महत्ि िहकेो वथयो (Salvi 

and Soral, 1998) । उवल्लवखत सङ्िठन सिंचनालाई नपेालको ितषमान महालेखा वनयन्त्रकको 

कायाषलयको सङ्िठन सिंचनासुँि तलुना िनष सवकन्ु । प्राचीन समयको लेखाप्रणाली सञ्चालन 

िन ेवनकायको प्रमखु अक्षपटलाध्यक्षलाई महालेखा वनयन्त्रकसुँि तलुना िनष सवकन्ु । 

 

४.२.६ कौनटलीय अथषशास्त्रमा िनणषत प्रशासननक सांरचना  

कौवटलीय अथषशास्त्रमा आयसङ्कलन तथा दवैनक प्रशासन सञ्चालनका लावि लखेक, 

िणकजस्ता तल्लो तहका कमषचािीदवेख िाजस्ि असलु िन े सवन्नधाता ि समाहताषजस्ता उच्च 

पदावधकािीहरूको व्यिस्था िरिएको वथयो । साथै आफ्नो शासन व्यिस्था सञ्चालन िनष िाजस्ि, 

सामान्य, न्याय प्रशासनजस्ता विविन्न वनकायहरू ि ती वनकायलाई आिश्यकपन ेमावथल्लो तहदवेख 

तल्लो तहसम्म आिश्यक प्रशासक, कमषचािी एिम ् सहयोिीहरूको व्यिस्था िरिएको वथयो 

(Rangarajan, सन ्1992) । 

Rangarajan (सन ्1992) ले कौवटलीय अथषशास्त्रमा उल्लेख िएका प्रशासन, आवथषक 

प्रशासनसुँि सम्बवन्धत विषयहरूलाई वनम्नानसुाि चचाष ििेका ुन ्-  

िाज्यको मखु्य प्रशासक िाजामा केही िणुहरू ह नपुन े ह न्ु, जसमा आवििावमक, प्रज्ञा, 

उत्साह, आत्मसम्मतजस्ता िहकेा ुन ्। आवििावमक िणु अन्तिषत कुलीन, दिे बवुद्ध, धयैष सम्पन्न, 

धावमषक, दिूदशी, सत्यिादी, सत्य प्रवतज्ञ, कृतज्ञ, उच्चाविलाषी, उत्साही, शीघ्र कायष िन,े दृढ बवुद्ध, 

सामन्तीलाई िशमा िाख्न,े शास्त्र बवुद्ध यकु्त, सद्गणुले सम्पन्न परििािले यकु्त व्यवक्तत्ि िहकेाुन ्। 
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प्रज्ञा िणु अन्तिषत शास्त्रचचाष, शास्त्रश्रिण, शास्त्रोपदशे ग्रहण िन ेक्षमता, ग्रहण ििेको विषयको विशषे 

ज्ञान िाख्न,े तकष  िन ेक्षमताजस्ता िणुहरूपदषु न ्। उत्साह िणु अन्तिषत शौयष, अमषष, युद्धका काममा 

नतेतृ्िादायी क्षमता ि दक्षतापदषु न ् । आत्मसम्मत िणु अन्तिषत स्मिण शवक्त िएको, उदाि हृदय, 

सयंमी, कुशल, विपवत्तमा शत्रमुावथ आक्रमण िन,े सनेाको उत्साह बढाउन,े कलामा वसपाल,ु 

सपुात्रलाई दान िने, वप्रयिाषी, अकाषको कुिा नकाट्नजेस्ता िणुहरूपदषु न ् (Rangarajan, सन ्

1992) । 

िङ्ििाजनले कौवटलीय अथषशास्त्रमा िाज्यका प्रमखु दईु काम उल्लेख ििेका ुन,् जसमा 

शावन्तसिुक्षा ि िाज्यको उन्नवत िन ेिहकेा ुन ्। कौवटल्यले ५० ििको एक िाउुँलाई आधाि मानिे 

प्रशासवनक एकाइको सिंचना बनाएका वथए । १०० दवेख ५०० िाउुँको सिंचनालाई सङ्ग्रहण 

िवनएको ु । साथै २०० िाउुँको प्रशासवनक एकाइलाई खािषवटक ि ४०० िाउुँको प्रशासवनक 

एकाइलाई रोणमखु िवनएको ु । प्रत्येक वििािमा एक प्रमखु वनयकु्त िरिएको ि ऊ केन्रीय 

सिकािको प्रत्यक्ष वनयन्त्रणमा ह न ेव्यिस्था िहकेो वथयो (Rangarajan, सन ्1992) ।  

कौवटल्यले सबैिन्दा मावथल्लो आवथषक वनकायका प्रमखुको रूपमा सवन्नधाता ि 

अक्षपटलाध्यक्ष वनयकु्त िनुषपन े ि त्यस अन्तिषत विविन्न प्रशासनहरू, शावन्त सिुक्षा, सीमा, 

शलु्कशाला, िस्त ुिा सिेाहरूको उत्पादन िन ेवििािहरू, िाउुँको प्रवतवनवधत्ि िन ेव्यवक्तहरू, अन्य 

विविन्न तथ्याङ्कहरू िाख्न ेप्रशासकहरूको व्यिस्था ििेको पाइन्ु (Rangarajan, सन ्1992) । 

Rangarajan ले कौवटलीय अथषशास्त्रमा िएको आवथषक तथा सामान्य प्रशासनमा सबैिन्दा 

मावथल्लो वनकायका प्रमखुको रूपमा सवन्नधाता, अक्षपटलाध्यक्ष, लक्षणाध्यक्ष, समाहताष िहकेो 

साथै यस अन्तिषत अन्य विविन्न आवथषक ि प्रशासवनक कमषचािीहरू शलु्काध्यक्ष, िाणवनक, 

अथषिाणवनक, कावमषक, स्थानीय, िोपा, ग्रामिदृ्ध, ग्रामितृ्य, िक्षक, प्रदषे्टा आवद िहकेो उल्लेख ििेका 

ुन ्। उनले कौवटलीय अथषशास्त्रमा िएका आवथषक तथा प्रशासवनक सिंचनामा ि ती सिंचना अन्तिषत 

िहन े वििाि तथा वतनका विविन्न प्रशासक तथा कमषचािीहरूलाई काम, कतषव्य ि अवधकािका 

आधािमा आवथषक प्रशासन ि सामान्य प्रशासनमा ुुट्याइएको पाइन्ु ।  

कौवटलीय अथषशास्त्रमा विविन्न प्रशासवनक वििािका अध्यक्षहरूको विििण उल्लेख 

िरिएको पाइन्ु, जसमा अश्वाध्यक्ष (िोडासम्बन्धी काम िन)े, अक्षपटलाध्यक्ष (आयव्ययको 

अविलखे पिीक्षण िन)े, लक्षणाध्यक्ष (मरुा पद्धवतको वनयन्त्रण तथा िेखदखे िन)े, आकिाध्यक्ष 

(खानीबाट बह मलू्य धात ुउत्पादन तथा वबक्री िन)े कूप्याध्यक्ष (िनजन्य पदाथषको सङ्कलन तथा 
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प्रशोधन िन)े, िवणकाध्यक्ष (रूपाजीिाको व्यिस्थापन िन)ेजस्ता अध्यक्षहरू िहकेा ुन ्(चाणक्य, 

अन.ु अयाषल, २०२४) ।  

 प्रस्ततु िेखावचत्र ४.२ मा प्राचीन समयमा आवथषक प्रशासनलिायतका क्षेत्रमा के कस्ता 

जनशवक्त िहन्थे िन्न ेविषयलाई प्रस्ततु िरिएको ु ।  

रेखानचत्र ४.२  : कौविलीय अर्थशास्त्रमा उवल्लवखत आवर्थक तर्ा सामान्य प्रशासरको रूप ेखा 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

सन्निधाता 
 

अक्षपटलाध्यक्ष 

 

शान्नततसरुक्षा प्रशासन 

 

वस्त ुतथा सेवा 
उत्पादनका  

ववभाग अध्यक्षहरू 

रक्षक प्रदेष्टा 

लक्षणाध्यक्ष समाहताा 

शलु्काध्यक्ष सीमा 
प्रशासन

चार ववभाजन चोर रज्ज ु

स्थानीय (५/१० जना समहु) 

 

गोपा 

प्रत्येक गाउँमा ग्राम स्वामी 

गाणननक 

अथागाणननक 

कानमाक 

ग्राम 
वृद्ध 

ग्राम 
भतृ्य 

स्रोत : Rangarajan, सन ्1992 
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सवन्नधाता : सिकािी ढुकुटी िण्डाि आवद सञ्चय ि िेखदखे िन ेउच्च अवधकािी परुूष,  

अक्षपटलाध्यक्ष : सिकािी आयव्ययको वहसाब िाख्न े अड्डालाई अक्षपटल ि त्यसको प्रधान 

अवधकािी परुूषलाई अक्षपटलाध्यक्ष, 

लक्षणाध्यक्ष : टक्साि वििािको प्रमखु अवधकािी,  

समाहताष : िाष्स, निि, जनपद, जवमन आवदबाट आउनपुन ेसिकािी आयको असलु तहवसल िन े

उच्च अवधकािी परुूष,  

शलु्काध्यक्ष : शलु्कसम्बन्धी वििािको अध्यक्ष, 

िक्षक : सीमा सिुक्षा िन,े 

प्रदषे्टा : कुन ैप्रदशे विशषेको कि असलु िन ेअवधकािी, चोि डाकालाई सजाय िन ेअवधकािी, 

िाणवनक : अक्षपटलमा काम िन ेकमषचािी, लेखासम्बन्धी कमषचािी,  

अथषिाणवनक : अथषसम्बन्धी काम िन ेकमषचािी,  

कावमषक : अक्षपटलमा काम िन ेप्रशासवनक कमषचािी,  

(चाणक्य, अन.ु शमाष िट्टिाई, २०२६) 

४.२.७ कौनटलीय अथषशास्त्रमा िनणषत आनथषक प्रशासन  

कौवटलीय अथषशास्त्रमा आवथषक तथा सामान्य प्रशासन एकै रूपमा दवेखए पवन िैिोलाल े

केही आवधकारिक आवथषक वििािाध्यक्षहरू दखेाएका ुन,् जसमा सवन्नधाता, स्थावनक, िोप, 

प्रदषे्टा, अक्षपटलाध्यक्ष, कोषाध्यक्ष, लक्षणाध्यक्ष, अथषकािवणक, कावमषक, िाणवनक, साङ्ख्यावनक, 

लेखक, नीविग्राहक, िोपालक, उपयकु्त, वनधानक, विधक, प्रवतग्राहक, दायक, मन्त्री, िैयाितृ्यक 

आवद िहकेा ुन ्(िैिोला, सन ्२००९) ।  

दशेको आवथषक प्रशासन सञ्चालन िनष सवन्नधाता, समाहताष ि अक्षपटलाध्यक्षको िवूमका 

सबैिन्दा बढी ि प्रमखु आवथषक प्रशासकको िवूमकामा िहकेो ु (अवधकािी, २०८०) । 

कौवटलीय अथषशास्त्रमा आवथषक प्रशासनको सञ्चालन िन े तीन व्यिस्था िहकेा वथए । 

जसलाई तलको िेखावचत्र ४.३ मा प्रस्ततु िरिएको ु । ती व्यिस्थाहरूमा प्रत्यक्ष, पिोक्ष ि अनमुये 

वथए । जनु कुिाको जानकािी आफैुँ प्राि ह न्ु, त्यसलाई प्रत्यक्ष, अरू माफष त जानकािी वलन ेपिोक्ष ि 

अनमुानको आधािमा वनवित िनुष अनमुये िहकेो वथयो । िाज्यले सबै काम आफैुँ हनेष नसक्न ेिएकाल े

यी तीन विवधहरूको प्रयोि िन ेििेको पाइन्ु । साथै िाज्यका सम्पणूष कामकािबाही िाजाले हनेष नसक्ने 
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िएकाले मन्त्री तथा अमात्यहरू वनयकु्त िरिएको ह न्थ्यो । उनीहरूले िाज्यका सम्पणूष आवथषक 

िवतविधहरूलाई वनयमन वनयन्त्रण िन ेिदषथे । सबै वनकायबाट ह न ेआवथषक कािोबािहरूको सम्पणूष 

जानकािीहरू वलनलाई िाजाबाट ििुचिहरूको वनयकु्त िरिएको ह न्थ्यो ।  

रेखानचत्र ४.३  `: कौविलीय अर्थशास्त्रमा आवर्थक प्रशासर सचचीनालर र्र ेव्यिस्र्ाहरू 

 

  

 

कौवटलीय अथषशास्त्रमा उच्च पदस्थ अवधकािी ि कमषचािीहरूको ििीकिण िेखावचत्र ४.४ 

मा उल्लेख िरिएको ु ।  

रेखानचत्र ४.४  : कौविलीय अर्थशास्त्रमा उच्चीन पदस्र् अवधका ी   कमथचीना ीहरूको िर्ीक ण 

 

 

स्रोत : चाणक्य, अन.ु अयाषल, २०२४ 

आनथषक प्रशासन 

प्रत्यक्ष पिोक्ष अनमुये 

उच्चपर्दस्थ अनधकारी र कमषचारीहरू 

प्रथम शे्रणी 

मन्त्री, पिुोवहत, सनेापवत ि 

यिुिाज 

 

नितीय शे्रणी 

दौिारिक, अन्तःपिु िक्षक, 

प्रशास्ता, समाहताष, सवन्नधाता 

तृतीय शे्रणी 

प्रदषे्टा, नायक, पौि, 

व्यािहारिक, कमाषन्तक, 

मन्त्रीपरिषद ्अध्यक्ष, 

दण्डपाल, अन्तपाल, दिुषपाल 

ि आिरिक 

स्रोतः Rangarajan, सन ्1992 
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 ४.२.८ कौनटलीय अथषशास्त्रमा उनललनखत पर्दानधकारीको योनयता  

कौवटलीय अथषशास्त्रमा आवथषक, प्रशासवनक क्षेत्रमा वनयकु्त िएका पदावधकािीहरूको 

योग्यताको बािेमा उल्लखे िरिएको ु । पदावधकािीहरू वनयकु्त िदाष उनीहरूको स्िास्थ्य, ज्ञान, 

आन्तरिक तथा बाह्य शदु्धताको पिीक्षण िनुषपन ेसाथै कमषचािीहरूको योग्यतामा दशेको नािरिक, 

असल कुलमा जन्मकेो, इष्टवमत्रहरूले यकु्त, हात्तीिोडा तथा शस्त्रविद्या जान्ने, अथषशास्त्र विषयको 

ज्ञान िएको, तीक्ष्ण बवुद्ध, तीव्र स्मिण शवक्त, काम वुटो िन,े अविव्यवक्त कलामा वनपणुष, उत्साही, 

परिश्रमी, स्िामीिक्त, इमान्दाि, असल चरित्र, धयैष, िमण्ड निन ेिणु िएको ह नपुन ेउल्लेख िएको 

पाइन्ु । उनको समयमा असल कमषचािी ि अयोग्य कमषचािी अस्िीकृत िन ेविवधहरू पवन विकास 

िरिएको वथयो (ज्ञिाली, सन ्२०११) । 

४.२.९ कौनटलीय अथषशास्त्रमा उनललनखत प्रशासननक कमषचारीको                      

सेिासनुिधा 

कौवटलीय अथषशास्त्रमा प्रशासवनक वनकायका कमषचािीहरूका िणुहरू, काम, कतषव्य, 

अवधकाि वनधाषिण ििी योग्यता तथा काम अनसुाि उनीहरूलाई वनयवमत तलब वदनपुन ेकुिा उल्लेख 

िएको ु । वनयवमत तलब पाउन ेकमषचािीहरू सन्तषु्ट िहन े साथै कमषचािीहरूलाई प्रसन्न िाख्न 

विविन्न प्रकािका िस्तहुरू पिुस्काि स्िरूप प्रदान िने िरिएको वथयो । त्यसिैिी विविन्न प्रकािका 

वबदाहरू िाज्यका तफष बाट प्रदान िन ेिरिएको वथयो । प्रशासवनक काम कािबाहीमा लापिबाही िन े

कमषचािीहरूलाई दण्ड/सजायको व्यिस्था पवन िरिएको वथयो (ज्ञिाली, सन ्२०११) ।  

लापिबाही िन ेकमषचािीहरूलाई मौवखक रूपमा सम्झाउन ेबझुाउन,े वशक्षा तथा अतीउपदशे 

वदन,े तलब िोक्का िन,े आधा तलब वदन ेि वनष्कासन िनजेस्ता कािबाही िनुषपन ेकुिा उल्लेख िएको 

ु । कमषचािीहरूको पारिश्रवमक तीन श्रेणीहरूमा कायम िरिएको वथयो । साथै उनीहरूलाई 

पारिश्रवमक, ित्ता ि अन्य सवुिधाहरूको पवन व्यिस्था िरिएको वथयो । सिकािी काममा खवटएको 

बेलामा कमषचािीको मतृ्य ुिएमा आवश्रत परििािले पने्सनको सवुिधा पाउन,े त्यसिैिी अिकाश, 

लामो वबदा तथा चाडपिषमा विशषे पिुस्काि वदने प्रचलन पवन कौवटलीय अथषशास्त्रमा उल्लेख िएको 

ु (ज्ञिाली, सन ्२०११) । 
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४.२.१० प्राचीन राजकीय कोषको प्रयोग 

प्राचीन ग्रन्थहरूमा कोष ि दण्ड अथाषत ्धन ि सनेालाई िाज्य सञ्चालनको लावि वनकै महत्त्ि 

वदइएको ु । िाजाले िाज्य सञ्चालनका लावि धनको सङ्ग्रह िनुषपदषु  । ज्ञिालील ेप्राचीन समयमा 

कोषको वितिण तथा प्रयोि िैदवेशकसम्बन्ध, प्रजा, प्रशासन तथा सनेामा ह न ेउल्लेख ििेका ुन ्। 

उनका अनसुाि प्राचीन ग्रन्थहरूमा िएको कोषको प्रयोिलाई तपवशलको िेखावचत्र ४.५ मा दखेाएका 

ुन ्।  

रेखानचत्र ४.५  : प्राचीनीर  ाजकीय कोर्को प्रयोर् 

 

 

प्राचीन ग्रन्थहरूका अनसुाि शवक्त, विजय, शावन्तसिुक्षा, उवचत सामावजक तथा आवथषक 

सिंचना, धावमषक कायष तथा आवथषक समवृद्घका लावि िाज्यकोषको उपयोि िनुषपदषु  । सङ्कटकाल 

तथा शावन्तकाल दिैु समयमा शासकले िाज्यकोषको सही तरिकाले सदपुयोि िरििहनपुदषु  । दशेको 

सम्पणूष वक्रयाकलाप सािषजवनक वित्तमा वनिषि ह ने िएकाले यसको प्रयोिमा ध्यान वदनपुदषु  । प्राचीन 

शास्त्रहरूमा सनेाको सहायताले कोषको सिुक्षा ि उपयोि िनुषपन ेउल्लेख ु । कोषको सही उपयोिले 

न ैकोषको िवृद्घ ह न्ु । कोषको अिाि िएमा सनेाको पवन िक्षा ह न सक्दनै । िाज्यकोष बवलयो ियो 

िन ेिाज्य बवलयो ह ने ह न्ु । शासकले िाज्यकोषको वहनावमना ह न नवदन उवचत प्रबन्ध वमलाउनपुन े

कुिा समते प्राचीन ग्रन्थहरू उल्लेख िएको ु । प्राचीन शास्त्रहरूले कोषको उपयोि शासकको वनजी 

प्रयोिमा निएि दशेको िक्षा तथा आवथषक विकासमा ह नपुन ेि कोषको सिुक्षा ि उपयोिका लावि 

सिुवठत लेखाविवधले वनयवमत विशे्लषण िनुषपन ेउल्लेख ु । िाज्यको प्रमखुले दवैनक वबहान ैचाि 

कोष

िैदवेशक सम्बन्ध

प्रशासन

सनेा

प्रजा

स्रोतः ज्ञिाली, सन ्२०११ 
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बजे उठेि अविल्लो वदनसम्मको आयव्ययको विशे्लषण िनुषपन े ि आज कवत खचष ह न्ु ? िन्न े

अनमुानसमते िनुषपन ेह न्ु (ज्ञिाली, सन ्२०११) । 

४.३ प्राचीन समयमा पनिमा मुलुकहरूमा भएको लेखाप्रणालीको 

निकासको अध्ययन 

प्राचीन बेवबलोवनया सहिमा ५००० वि.वस. अिावड न ैस्रेस्ता िाख्न ेप्रचलन िहकेो ति उक्त 

स्रेस्ताले खास ैमहत्त्ि िाख्न नसकेको दवेखन्ु । लेखा िाख्न ेप्रचलनको सरुुिात ईशापिूष ७०० वति 

प्राचीन ग्रीसमा मरुाको आविष्कािसुँिै िएको मावनन्ु (साुँपकोटा, २०६९) ।  

लेखाप्रणालीको विकास एकैपटक आजको स्िरूपमा निई विविन्न कालखण्डहरूमा 

विकवसत ि व्यिवस्थत ह ुँद ैआएको हो । िाज्यका वक्रयाकलापहरूको अविलेख िाख्न ेपरिपाटीसुँि ै

सिकािी लेखाप्रणालीको विकास िएको हो । इषसापिूष ३६००-३२००सम्मका मसेोपोटावमयाली 

अिशषेहरूमा अङ्कहरूको नवजक स-साना माकष , डट, वटक ि सकष लहरू लेखेको िेवटएको वथयो । 

त्यस्ता वचह्नहरूले िवणतीय अङ्कहरू जाुँच ििेको पवुष्ट ह न्ु (Kenneth, सन ्1959 ) ।  

सिकािी लेखाप्रणाली मलूितू रूपमा िाज्यको आम्दानी ि खचष लेखाङ्कन ि प्रवतिेदन िन े

कायषसुँि सम्बवन्धत िहकेो ह ुँदा िाज्यले के-कस्ता स्रोतहरूबाट के-कवत आम्दानी प्राि िरििहकेो ि 

त्यसिी प्राि िएको आम्दानी के-कस्तो प्रयोजनमा के-कसिी खचष िरिएको ु िनी आम्दानी ि 

खचषको अविलखे िाखी प्रवतिेदन िन ेप्रणाली नै सिकािी लेखाप्रणाली हो । िाज्यले कि, िैिकि, 

शलु्कलिायत विविन्न स्रोतबाट आम्दानी प्राि िरििहकेो ि त्यसिी प्राि िएको आम्दानीलाई 

शावन्तसिुक्षा, विकास वनमाषणजस्ता शीषषकमा विवधित खचष पवन िरििहकेो ह न्ु । त्यसलैे िाज्यल े

प्राि िन े आम्दानी ि खचषमा सबैको नजि िएको तथा सबैले चासो िाखेको ह न्ु । िाज्यको 

लेखाप्रणाली सबल ि मजबतु ह नपुन े दवेखन्ु । लेखाप्रणालीले वदन े प्रवतिेदनका आधािमा नै 

सिोकाििालाहरूको िाज्यप्रवतको दृवष्टकोण थाहा ह न ेह ुँदा लेखाप्रणालीको महत्त्िपणूष िवूमका िहकेो 

ु (Kenneth, सन ्1959) । 

प्राचीन समयमा िोमावनहरूले वित्तीय प्रशासनमा एउटा प्रिािकािी प्रणाली अिलम्बन ििी 

लेखापालन िन े ििेका वथए, जसमा लेखा िाख्न े ि लेखा जाुँच िन ेफिक-फिक कमषचािीहरूको 

व्यिस्था िरिएको वथयो (T.C. and E.C., सन ्1959) । प्राचीन समयको यो प्रचलन ितषमानमा 
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सिकािी लेखाप्रणालीको आधाि िएको ु । ितषमानमा समते लेखा िाख्न े ि पिीक्षण िने फिक 

कमषचािीको व्यिस्था िरिएको ह न्ु ।  

इवतहासकािहरूका मत अनसुाि इषसापिूष ४००० दवेख लेखा िाख्न े(Record Keeping) 

प्रणाली सरुु िएको हो । त्यस समयमा नै लेखाहरू सिकािी ि व्यािसावयक प्रणालीमा िाख्न ेचलन 

चवलसकेको वथयो । सरुुमा सिकािले कि सङ्कलन िन े ि आय तथा व्यय (Receipts and 

Disbursements) को वहसाब िाख्न ेकायष िदषथे । चीनमा इषसापिूष ११२२–२५६ को झाओ िंश को 

कायषकालमा लेखा ि लेखापिीक्षणको क्षेत्रमा उल्लेख्य सरुुिात िएको वथयो । त्यसिलेा चीनका सबै 

वििािका आवथषक वक्रयाकलापहरू, बजेट वनयन्त्रण (Budgetary Control) ि लेखापिीक्षणको 

माध्यमबाट चल्न ेव्यिस्था वमलाइएको वथयो (O'Reilly and Friends, सन ्1998) ।  

पाुँचौ शताब्दीमा एथने्समा सिाले न ैसािषजवनक कोषको प्रावि ि खचषको वनयन्त्र िदषथे । सो 

समयमा सबै वहसाब-वकताबको जाुँच िनष लेखापिीक्षकहरू वनयकु्त िरिएका ह न्थे । प्राचीन िोममा 

दशेको सािषजवनक वित्त ससंदक्ो वनयन्त्रणमा ह न ेतथा त्यस्तो वित्त उवचत ढङ्िले सञ्चालन िए-

निएको लेखापिीक्षकहरूले जाुँच िन ेिदषथ े। सो कायषमा कोषाध्यक्षले वनयन्त्रणकािी िवूमका वनिाषह 

िदषथ े। िोमनकालम ैकि उठाउने ि खचष िन ेकायषका लावि फिक-फिक कमषचािी वनयकु्त िरिएको 

वथयो । वतनीहरूले िाखकेो आम्दानी खचषको वहसाबलाई जाुँच ि ुड्के जाुँच (Checks and 

Counterchecks) िरिन ेव्यिस्था िहकेो वथयो (O'Reilly and Friends, सन ्1998) । 

सन ् १२०० मा लण्डन सहिको लेखापिीक्षण िएको वथयो । चौधौं शताब्दीको सरुुमा 

वनिाषचनबाट लखेापिीक्षकहरू वनयकु्त िन े प्रािधान अङ्िीकाि िरिएको वथयो । त्यसपवु 

लेखापिीक्षकको महत्त्िलाई उच्च बनाएि त्यस ै समयदवेख नििपावलका, वनजी जवमन्दािहरू ि 

हस्तकला उद्योिहरूलाई पवन लेखापिीक्षणको दायिामा समावहत िरिएको वथयो । तेह्रौ ुँ शताब्दीमा 

बेलायत, इटाली ि फ्रान्समा लेखापिीक्षकले िावषषक लेखापिीक्षण िन ेि त्यसको प्रवतिेदन पसे िने 

प्रणाली आिम्ि िएको वथयो (O'Reilly and Friends, सन ्1998) । 

सन ्१४९४ मा फे्रन्च धमषिरुु एिम ्विख्यात िवणतज्ञ लकुा पवेसओली (Luca Pacioli) ले 

समुा वद अथषमवेटका, ज्योमवेसया, प्रोपिवटयोनी एट प्रोपिवटयोनावलटा (Summa de Asithmetica, 

Geometria, Proportioni et proportionalita) नामको पसु्तक प्रकावशत ििेका वथए । जसको 

अथष अङ्किवणत, ज्यावमवत ि समानपुावतकताको सम्पणूष जानकािी िन्न ेहो । त्यस पसु्तकमा उनले 

िेवनसमा आधा शताब्दीिन्दा बढी समय प्रयोिमा ल्याइएको दोहोिो स्रेस्ता प्रणालीबािेमा स्पष्ट िणषन 
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ििेका वथए । पवेसओलीको उक्त पसु्तक प्रकावशत िएपवु लेखाप्रणालीमा एकरूपता ि वनवितता 

आएको ि विकवसत ह ुँद ैिएको दवेखन्ु (Gupta, सन ्1992 ) । 

पविमा मलुकुहरूमा लेखाप्रणालीको विकासक्रमको ऐवतहावसकताको सम्बन्धमा यिुोवपयन 

पवब्लक सके्टि एकाउन्टीङ्ि (European Public Sector Accounting) पसु्तकमा वनम्नानसुाि 

उल्लेख िरिएको ु ।  

 सािषजवनक क्षेत्रको लखेा (Public Sector Accounting) प्राचीन सभ्यताहरूबाट 

विकवसत िएको हो । उदाहिणको रूपमा यसिी प्रस्ततु िरिएको ु -  

क. लििि १०००० िषष पवहलेदवेख चीनमा लेखाको प्रचलन िहकेो,  

ख. मसेोपोटावमया (ितषमान इिाक) लििि ५००० ईसापिूष (ितषमान यिुिन्दा पवहल)े मा 

लेखाको प्रचलन िहकेो,  

ि. प्राचीन इवजवप्टयन सभ्यताहरूमा ३००० दवेख ३०० ईसापिूषमा लेखाको प्रचलन िहकेो, 

ि. िाितमा करिब २५०० िषष पवहलेदवेख लेखाको प्रचलन िहकेो, 

ङ. प्राचीन ग्रीक सभ्यतामा करिब २५०० िषष अिावड लेखाको प्रचलन िहकेो, 

च. इस्लावमक िाज्यहरूमा ७०० दवेख १२०० िषष अिावड लेखाको प्रचलन िहकेो,  

 (Lorson, Jorge and Haustein, सन ्2021) 

 सहिी िाज्यहरू ५००० ईसापिूषको िरिपरि मसेोपोटावमयामा विकवसत िएका वथए । सहिी 

िाज्यहरूको विकासले आवथषक वक्रयाकलापहरूमा विस्ताि ह द ै िएको वथयो । उक्त समयमा 

सािषजवनक क्षेत्रमा ह न े वित्तीय लेनदने/कािोबािहरूको लेखासम्बन्धी अविलेख िाख्न वित्तीय 

अवधकािीहरूले वचत्रको साथसाथै माटोको ट्याब्लेट प्रयोि िन ेिदषथे । लेनदनेको प्रमाणको रूपमा 

ट्याब्लेटहरू प्रयोि िरिएका ह न्थे । इवजप्ट ि मसेोपोटावमयाली सभ्यताहरूमा प्राचीन लेखा 

अभ्यासका विििणहरू उल्लखे िएका ुन ्(Lorson, Jorge and Haustein, सन ्2021) । 

प्राचीन समयमा मवन्दि, दिबाि ि वनजी फमषहरूले शास्त्रीहरूलाई (Scribes) वनयवुक्त ििी 

विशषे कािोबािहरूको अविलेख िाख्न ेव्यिस्था िरिएको ह न्थ्यो । उनीहरूले माटोको ट्याब्लेटमा 

किािका पक्षहरूको नाम, सामानको विििण ि प्रवतज्ञाहरू लेखेि सम्बवन्धत पक्षको हस्ताक्षि िा ुाप 

लिाएि िाख्दथ े। उनीहरूले महत्त्िपणूष अविलेख स्थायी रूपमा सिुवक्षत िनष ट्याब्लेटलाई सकुाएि 

िाख्दथे ि ुापमा धनीको नाम तथा धावमषक प्रतीक वचन्ह समािेश िएको ह न्थ्यो (Wolf, सन ्

1912) । यस कुिाले प्राचीन लेखाप्रणालीको िैधावनक ि व्यिवस्थत पक्षलाई उजािि ििेको ु ।  
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 ३००० दवेख ३०० B.C.सम्म इवजप्टमा धिैे वकवसमका सभ्यताहरू विकवसत वथए । ती 

सभ्यताहरूले विविन ् वकवसमका आविष्कािहरू ििेका वथए । त्यो समयमा सािषजवनक क्षेत्रमा 

महत्त्िपणूष प्रिाि पान ेप्रमखु क्षेत्रको रूपमा लेखाप्रणाली विकवसत िएको वथयो । ती सभ्यताहरूल े

किमा लेखाको महत्त्िलाई दशाषएका ि एक पटक कि िणना ि सङ्कलन िएपवु किलाई िाज्यको 

अन्न ढुकुटीसम्म ल्याइन ेव्यिस्था िरिएको वथयो । यी सब ैकामहरूको सािधावनपिूषक अविलेख 

िाख्न ेि व्यिवस्थत िन ेकाम लेखक (लेखासम्बन्धी काम िन ेव्यवक्त, Scribes) बाट िन ेिरिन्थ्यो 

(Lorson, Jorge and Haustein, सन ्2021) ।  

 एरिस्टोटल (३८४-३२२ ईसापिूष) ले लेखेको द पोवलवटक्स नामक पसु्तकले शासनमा 

वग्रक दृवष्टकोणको बािेमा व्याख्या ििेको ु । जहा सािषजवनक क्षेत्रको लखेाको बािेमा समते चचाष 

िरिएको ु । सिकािी अवधकािीहरूले िषषको १० पटक उनीहरूले िाखेको लेखा नािरिकहरूको 

सिामा पसे िनुषपन ेव्यिस्था िरिएको वथयो । त्यसिी िावखएको लखेालाई विविन्न फिक-फिक स्थान 

(Ward) मा प्रकावशत िनुषपन े व्यिस्था िरिएको वथयो । परिषदका सदस्यहरूबाट दश जना 

लेखापिीक्षकहरू ुनोट ह न ेि वतनीहरूले लेखापालहरूले कसिी खचष ििे ? िन्न ेकुिाको िणषन सनुिे 

लेखापिीक्षणसम्बन्धी काम िनुषपथ्यो । लेखापालहरूले िाखेको लेखालाई विविन्न िाडष, साइि ि 

वडविजनहरूमा िाख्न ेिरिन्थ्यो (Lorson, Jorge and Haustein, सन ्2021) ।  

 बाह्रौं शताब्दीदवेख इङ्िल्याण्डका प्रत्येक काउन्टीका स्थानीय शरेिफहरूको िाजकोषको 

लेखापिीक्षण ह न ेििेको वथयो । िषषको दइुपटक कोष हने ेकाम ह न ेि अदालतको आदशेले सरेिफहरू 

हटाउन िा वनधाषिण ििे अनसुािको िकम सेजिी (कोष) मा जम्मा िनुषपन े व्यिस्था िहकेो वथयो । 

न्यायावधसहरूिािा काउन्टीहरूको आकवस्मक भ्रमण ह न ेतथा आइि (Eyre) िािा सरेिफहरूिािा 

िावखएको लखेा (Accounts) को शदु्धता पवुष्ट िन ेिरिन्थ्यो । यो कायषविवध फ्रान्सबाट विकवसत िई 

बेलायतमा सन ्१०६६ मा नमषन आक्रमणसुँिै विवत्रएको वथयो ।  

 िेडाको ुालामा ल्यावटन िाषामा (सन ्१७३३सम्म) िोमन अङ्कहरू (I, II, IV, XI 

आवद) प्रयोि ििेि पाइपिोलहरू (प्रत्येक काउन्टीको लावि वित्तीय अविलेख) लेवखएको ह न्थ्यो । 

काठको टालीहरूबाट (स्टक ि पन्नी) सेजिी िवसदहरू बनाइएका ह न्थे । जसको प्रयोि उन्नाइसौं 

शताब्दीसम्म िाजकोषमा प्राविको िवसदको रूपमा िरिएको वथयो । यो प्रवक्रयाले काउन्टीमा 

सङ्कलन िरिन ेिाजस्ि तथा स्थानीय खचषमा िाजा प्रवतको उत्तिदावयत्ि सवुनित िदषथ्यो । मावथल्लो 

तह कोष लेखापिीक्षणको लावि वजम्मिेाि िहकेो जसको उद्दशे्य वजम्मिेािी तोवकएका वनवदषष्ट क्षेत्रमा 
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अवधकािीहरूको ठिी िा बेइमावन पत्ता लिाउन ुिहकेो वथयो (Lorson, Jorge and Haustein, 

सन ्2021) ।  

 प्रत्येक काउन्टीको लावि पाइपिोलहरू (वित्तीय अविलेख) वनम्नानसुािको ढाुँचा 

(तावलका ४.१) मा िावखएका ह न्थ्यो । यस ढाुँचामा त्यासिेलाका आम्दानी खचषलाई कसिी 

अविलखे िाख्न ेिनिे दखेाइएको ु । प्राचीन समयमा आवथषक कािोबािहरूको वित्तीय अविलखे 

िाख्न ढाुँचा (फािाम) को विकास िएको ह ुँदा ितषमानमा समते तीन ैढाुँचाको आधािमा फािामहरू 

विकास ििेको दवेखन्ु । 

 तानलका ४.१   : वित्तीय अविलेखको ढााँचीना(पाइप  ोल) 

सेररफहरूको जम्मा बााँकी र भुक्तानीयोनय रकमको गणना रकम 

खेतीको कुल मलू्य (सरेिफिािा व्यिवस्थत सम्पदा) XXX 

इस्टिमा िकु्तानी िरिएका कुन ैिटाउनपुन ेिए िटाउन े XXX 

विवशष्ट कटौतीहरूलाई िटाउन अनमुती XXX 

Terrae datae िटाउन े(िाजािािा अरूलाई प्रदान िरिएको िवूम) XXX 

िाजाको रिटसुँि सम्बवन्धत आकवस्मक िकु्तानी िटाउन े XXX 

िाजाको अन्य आम्दानी जोड्न े XXX 

स्रोत :Lorson, Jorge and Haustein, सन ्2021 

 प्राचीन समयको कािोबािको लेखापालन एकल प्रविवष्टमा आधारित िहकेो वथयो । 

अविलखेहरू ढुङ्िा, रूखका बोक्रा, काठको टुक्रा आवदमा िाख्न ेिरिएको वथयो । यस वकवसमको 

लेखापालनमा त्रवुटहरू धिैे ह न ेि शदु्धता प्रमावणत िनष खाताहरूको कुन ैसन्तलुन पिीक्षण ह ुँदनैथ्यो । 

प्राचीन बेवबवलयोनी ि इवजवप्टयनहरूले अविलखे िाख्न ढुङ्िाहरू प्रयोि िदषथ े। उनीहरूले एकल 

प्रविवष्ट बहीखाताको अविलेख िाखेका ह न्थे ि पवु काठ, काित ि अरू सामग्रीहरू लखेा िाख्नलाई 

प्रयोि ह न थालेको हो । प्राचीन समयमा लेखा िाख्न ेविषयमा खास ैसमस्या नह ने िए तापवन आजको 

समयमा व्यापारिक ससं्थाहरूले ऐवतहावसक तथ्यहरूको लेखापालन िनष समस्याहरूको सामाना िनुष 

परििहकेो ह न्ु (Edward सन ्1915) ।  

investopedia.com नामक विश्वप्रवसद्ध िेिसाइटमा लेखापालनको ऐवतहावसक 

विकासक्रमलाई वनम्नानसुाि उल्लेख िरिएको ु - 
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 लेखा िनकेो डेवबट ि के्रवडटहरूको सचूी िाख्न ेकायषमात्र निई व्यापािको िाषा हो । जसिी 

हाम्रा इवन्रयहरूले हाम्रो ििपिबाट जानकािी सङ्कलन ि षु, जसलाई हाम्रो मवस्तष्कले व्याख्या ि षु । 

त्यसिैिी लेखापालहरूले वित्तीय जवटलताहरूलाई जनताले बझु्न सक्न ेरूपमा प्रस्ततु िदषु न ्। लेखा 

एक िाषा हो, जनु हजािौ ुँ िषष पिुानो िहकेो ि ससंािका धिैे िािहरूमा प्रयोि िएको ु । यस िाषाको 

प्रािवम्िक प्रमाण ७००० िषष पवहले मसेोपोटावमयाली सभ्यताहरूबाट आएको हो । 

मसेोपोटावमयालीहरूले व्यापाि ि प्राि िस्तहुरूको प्रािवम्िक अविलेख िाख्न लेखाको प्रयोि िएको 

वथयो । उनीहरूले प्राचीन लेखा विवधहरू प्रयोि ििेका वथए । 

(https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-

history.asp/retrived/2024/5/7)  

 जनािि, पशधुन ि बालीहरूको कािोबािको अविलखे िाख्न लेखा विवधहरूको प्रयोि 

िरिएको वथयो । िाितमा दाशषवनक एिम ् अथषशास्त्री चाणक्यले ईसापिूष दोस्रो शताब्दीमा मौयष 

साम्राज्यको समयमा 'अथषशास्त्र' लेखेका ि उक्त पसु्तकमा लेखा कसिी िाख्न ेिन्नबेािे सल्लाह ि 

विििणहरू समते उल्लेख िरिएको वथयो ।  

 लेखापालहरूको जन्म समाजले निद ि िावणज्य अथषतन्त्रको सट्टा व्यापाि सञ्चालन िनष 

िस्त ुविवनमय प्रणाली (Barter system) प्रयोि िरििहकेो (२००० ईसापिूष) समयमा िएको वथयो । 

ती समयका खाताहरू कथा पढेजस्तै ििी पढ्ने िरिन्थ्यो । यसमा व्यापािका विििणहरू वमवत सवहत 

उल्लेख िरिएका ह न्थे । जब मरुाहरू उपलब्ध ह न थाले ि व्यापािीहरूले िौवतक पसैा वसजषना िनष 

थाल,े त्यसपवु बहीखाता प्रणाली विकवसत िएको वथयो । व्यापािीहरूले के ऋण वदए ? ि कसल े

उनीहरूलाई ऋण वदएका वथए ? िन्न ेकुिाहरूको अविलेखहरू िाख्न लेखापालहरू प्रयोि िरिन्थ े। 

(https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-

history.asp/retrived/2024/5/7) 

 सन ्१४०० को दशकको उत्तिाद्धसम्म यी सबै जानकािीहरूलाई सङ्ख्याको साथमा एउटै 

महलमा कथाको शलैीमा व्यिवस्थत िरिएको ह न्थ्यो । िकु्तानी िनुषपन ेिा प्रावि िनुषपन ेजे िए पवन 

एउटै महलमा व्यिवस्थत िरिएको ह न्थ्यो । यसलाई एकल खाता प्रविवष्ट िवनन्थ्यो (single-entry 

bookkeeping) । मावसक नाफा िा नोक्सानजस्ता साधािण कुिा िणना िदाष िकम कटौती िन ेिा 

थप्न ेवनणषय िनषको लावि लेखापालहरूले प्रत्येक प्रविवष्टको विििण पढ्नपुन ेव्यिस्था िहकेो वथयो । 

यो एक प्रकािको समय लाग्न ेट्याली विवध वथयो । 

https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-history.asp/retrived/2024/5/7
https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-history.asp/retrived/2024/5/7
https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-history.asp/retrived/2024/5/7
https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-history.asp/retrived/2024/5/7
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 पन्रौं शताब्दीमा उच्च-स्तिको िैज्ञावनक ि दाशषवनक अनसुन्धान सञ्चालन िन ेवििान 

विक्षहुरूको पिम्पिाको एक िािको रूपमा इटावलयन विक्ष ुलकुा पवेसओलीले सामान्य बहीखाता 

सिंचनालाई परिमाजषन ििे ि आधवुनक लेखाको लावि आधाि तयाि ििेका वथए । Pacioli, जसलाई 

सामान्यतया 'लेखाका वपता' िनिे वचवनन्ु, उनले सन ्१४९४ मा 'Summa de Arithmetica, 

Geometria, Proportioni et Proportionalita' पसु्तक प्रकावशत ििे, जसमा लेखापालनको 

लावि दोहोिो-प्रविवष्ट प्रणालीको उल्लेख िरिएको वथयो । यसमा डेवबट ि के्रवडट सवहतको ब्यालने्स 

वसटको बािेमा उल्लेख िरिएको वथयो । यो निीनताले बहीखातालाई अझ प्रिािकािी बनायो ि 

कम्पनीको समग्र विषयको स्पष्ट वचत्र प्रदान िनष मद्दत ियो ।  

(https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-

history.asp/retrived/2024/5/7) 

 पन्रौं शताब्दीमा इटालीमा सानो स्िावमत्ि िएको व्यिसायलाई विशषे जनषलहरू, 

सहायक खाताहरू, वनयन्त्रण खाता, औपचारिक लेखापिीक्षण प्रणाली, लाित लेखा िा बजटे 

आिश्यकता पदनैथ्यो । प्रावि (एकुिल) ि स्थिन (वडफेिल)जस्ता विषयहरू पवेसओलीको पसु्तकमा 

ुुट ह न िएका वथए वकनिन ेउनको सोचाइमा वत विषयहरू सरुुिातकताषहरूका लावि ठुला वथए । 

िहीखाता प्रविवधसम्बन्धी धिैे साना विििणहरू उनको पसु्तकमा समािेश िरिएको वथयो । ती 

कुिाहरूलाई कवम्तमा पवन अको चाि शताब्दीका लावि पाठ ि पसेामा पछ्याइएको वथयो । लेखाको 

रूपमा समुालाई इवतहासकाि हनेिी याषन्ड ह्याटवफल्डले हाम्रो कोटका बाह लाहरूमा िएका 

िटनहरूजस्तै वटवकिहन्ुन ्ि लामो समयपवु यसको महत्त्ि हिाएि जान्ु िनकेा ुन ्। 

(https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-

history.asp/retrived/2024/5/7) 

लेखाको प्रचलन प्राचीन समयदवेख न ैविविन्न कालखण्डहरूमा विकवसत ह ुँद ैआएको हो । 

लकुा पवेसओलीले समुा वद अथषमवेटका प्रकाशन ििेपिात ्यसले आफ्नो विकासको िवतलाई अझ 

तेज बनाएको ु । अठािौ ुँ शताब्दीमा िएको आवथषक क्रावन्तपिात ्यसको क्षेत्र, पद्धवतमा समते 

व्यापक परिितषन आएको हो । यिुोपमा िएको आवथषक क्रावन्तले उत्पादनमा मात्र बढोत्तिी नििी 

औद्योविक क्षेत्रमा लिानी, नाफा, नोक्सान, आवथषक फायदा, बेफाइदालिायतका पक्षहरूमा समते 

व्यापक विशे्ललषण, लेखाजोखा िनष थावलएको वथयो, जसको फलस्िरूप आवथषक कािोबािहरूको 

लेखाङ्कन सही ढङ्िले िाख्नदेवेख वलएि प्रवतिेदनसम्मका विषयहरू मावथ िम्िीितापिूषक ध्यान 

https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-history.asp/retrived/2024/5/7
https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-history.asp/retrived/2024/5/7
https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-history.asp/retrived/2024/5/7
https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-history.asp/retrived/2024/5/7
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वदइएको वथयो । जसले िदाष लेखाप्रणालीको िाम्िीयषता अवििवृद्ध ह न पगु्यो । प्राचीन समयमा िोम, 

वग्रकलिायतका मलुकुहरूमा िएको लेखाप्रणालीको विकासले पवन यस कुिालाई पवुष्ट िदषु  ।  

(https://www.rcvacademy.com, Auditing Origin & Evolution, 2020 : P. 

1/retrived/2024/3/14/) 

पविमा वििानहरूका अनसुाि लेखाप्रणालीको विकास एकैपटक आजको स्िरूपमा नआएि 

विविन्न कालखण्डहरूमा विकवसत ि व्यिवस्थत ह ुँद ैआएको हो । िाज्यका वक्रयाकलापहरूको 

अविलखे िाख्न ेपरिपाटीसुँिै सिकािी लेखाप्रणालीको विकास िएको हो । प्राचीन मसेोपोटावमयाली 

अिशषेहरूमा अङ्कहरूको नवजकका स-साना माकष , डट, वटक ि सकष लहरू लेखेको िेवटएको ि 

त्यस्ता वचह्नहरूले िवणतीय अङ्कहरू जाुँच ििेको पवुष्ट ह ने उल्लेख ििेका ुन ् । प्राचीन िोममा 

वित्तीय प्रशासनमा लेखा िाख्न ेि लेखा जाुँच िन ेफिक-फिक कमषचािीहरूको व्यिस्था िरिएबाट 

लेखाप्रणाली व्यिवस्थत ह ुँद ैिएको ि सो अिधािणा ितषमानमा समते उपयोवि िएको ु । इषसापिूष 

४००० दवेख लेखा िाख्न े (Record Keeping) प्रणाली सरुु िएको ि प्रािम्िमा सिकािले कि 

सङ्कलन िन ेि आय तथा व्यय (Receipts and Disbursements) को वहसाब िाख्न ेकायषबाट 

लेखाप्रणालीको विकास िएको िन्न ेकुिाबाट लेखाप्रणालीको प्राचीनतालाई पवुष्ट ििेको ु । 

त्यसिैिी पाुँचौ शताब्दीमा एथेन्समा सिाले न ै सािषजवनक कोषको प्रावि ि खचषको 

वनयन्त्रणको व्यिस्था ि सब ै वहसाब-वकताबको जाुँच लखेापिीक्षकबाट ह न े वनयमबाट एथेन्समा 

प्राचीन समयमा लेखाप्रणाली व्यिवस्थत िहकेो दवेखन्ु । प्राचीन िोममा सािषजवनक वित्त ससंदक्ो 

वनयन्त्रणमा ह न ेतथा त्यस्तो वित्त उवचत ढङ्िले सञ्चालन िए-निएको लखेापिीक्षकहरूले जाुँच 

िनुषका साथै कोषाध्यक्षले वनयन्त्रणकािी िवूमका वनिाषह िन ेकायषले प्राचीन िोममा समते लेखाप्रणाली 

व्यिवस्थत िहकेो पाइन्ु ।  

 सन ्१४९४ मा लकुा पवेसओली (Luca Pacioli) ले समुा वद अथषमवेटका, ज्योमवेसया, 

प्रोपिवटयोनी एट प्रोपिवटयोनावलटा (Summa de Asithmetica, Geometria, Proportioni et 

proportionalita) प्रकावशत ििी दोहोिो स्रेस्ता प्रणालीका बािेमा स्पष्ट िणषन ििे पिात 

लेखाप्रणाली आधवुनक ह ुँद ैिएको ह ुँदा त्यसिन्दा अिावडको लेखाप्रणालीलाई प्राचीन लेखाप्रणाली 

िवनएको ु । प्रविमा मलुकुहरूमा प्राचीन समयमा लेखापालनमा स्पष्टता दवेखएको, आवथषक 

प्रशासनमा पािदवशषता तथा वनयन्त्रणको व्यिस्था समते पाइन्ु । लकुा पवेसओलीले दोहोिो स्रेस्ता 

प्रणालीको बािेमा पसु्तक प्रकाशन िनुष अिावड न ैकोसुग्लीले उक्त विषयमा पसु्तक लेखेका ति उक्त 
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पसु्तक प्रकाशन िन ेनिएको ह ुँदा लकुा पवेसओलीलाई न ैदोहोिो स्रेस्ता प्रणालीको प्रणतेाको रूपमा 

वचवनन्ु ।  

उपिोक्त तथ्यहरूबाट प्राचीन समयमा पविमा दशेहरूमा जनािि, पशधुन ि बालीहरूको 

कािोबािको अविलखे िाख्न लेखा विवधहरूको प्रयोि प्रािम्िमा िएको पाइन्ु । पवु किको 

अविलखे िाख्न ेकायषमा समते लेखाविवधको प्रयोि िएको ु । प्राचीन समयको लेखा एकोहोिो 

प्रविवष्टमा आधारित िहकेो अध्ययनले दखेाएको ु । पविमा मलुकुहरूमा लेखापालन ि 

लेखापिीक्षणको विकाससुँिसिैजस्तै िएको अध्ययनले दखेाएको ु । 

www.investopedia.com/articles/08/accounting-history.asp मा विश्वमा 

लेखाप्रणालीको विकासको आिम्ि के कसिी ियो, लेखाप्रणालीको विकास कसिी अिावड बढेको 

ु ? िन्न ेसम्बन्धमा वमवत अनसुाि लेखाप्रणालीको विकासलाई िेखावचत्र ४.६ प्रस्तुत िरिएको ु ।  

१. लेखाप्रणालीको िाषा : ८००-५०० BC मा मसेोपोटावमयाली सभ्यताबाट आएको, 

२. लेखापालको प्रचलन : २००० BC िन्दा अिावड िएको, जनु समयमा िस्तवुिवनमय 

ह न्थ्यो, 

३. एकोहोिो लेखापालन : सन ्१४००सम्म एकोहोिो लेखापालनको मापदण्ड स्थावपत िएको, 

४. आधवुनक लेखापालनको ढाुँचा : सन ्१४९४ मा लकुा पवेसओलीले विकास ििेका, 

५. अमरेिकन सािषजवनक लेखापालहरूको सिंको स्थापना : सन ्१८८७ मा The Amrican 

Association of Public Accountants(AAPA) को स्थापना, 

६. व्यिसावयक सािषजवनक लखेापाल : सन ् १८९६ मा लेखापालन पशेालाई व्यिसावयक 

मान्यता प्रदान ििी सािषजवनक लेखापाललाई मान्यता प्रदान,  

७. अमरेिकामा कि सङ्कलन : सन ्१९१३ मा विश्वयदु्धको लावि अमरेिकािािा कि सङ्कलन 

िनष लेखापालहरूको आिश्यकता, 

८. IBM Machine बाट लेखाप्रणाली सञ्चालन : सन ् १९५२ मा पवहलो पटक IBM 

कम्प्यटुिमा लखेाप्रणालीको सञ्चालन, 

९. ितषमान समय : Quick Bookजस्ता सफ्टिेयिबाट लखेापालन सञ्चालन, 

(https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-history.asp  

/retrived/2024/5/14) 

 

https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-history.asp
https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-history.asp
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रेखानचत्र ४.६  : लेखाप्रणाली विकासको इवतहास (वमवत अरसुा )  

 

 

 स्रोत : https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-history.asp 

 /retrived/2024/5/14. 

मावथ उवल्लवखत िेखावचत्रमा पविमा मलुकुमा कसिी लेखाप्रणालीको विकास िएको िन्न े

कुिा उल्लेख िएको ु । प्रािम्िमा मसेोपोटावमयाली सभ्यताबाट माटोको ट्याब्लेटमा अविलखे 

िाख्न े कायषबाट विकवसत ह ुँद ै आएको लेखापालन आजको समयमा Quick Bookजस्ता 

अत्याधवुनक सफ्टिेयिबाट सञ्चालन िनष सवकन ेििी विकवसत िएको ु । 

H
is

to
ry
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f 

A
cc

o
u
n
ti

n
g
 

8000-5000 BC

Earliest evidence of accounting language comes from Mesopotamian civilizations

Before 2000 BC

Bookkeepers most likely emerge while society is still under a barter system

1400s

Single-entry bookkeeping is the standard

1494 

Italian monk Luca Pacioli publishes the framework of modern

1887

The Amrican Association of Public Accountants(AAPA) was established

1896 

The accounting profession is formally recognized establishment of the professional title of certified 
public accountant(CPA)

1913 

The US begins charging income tax to fund the upcoming World War and the need for accountans 
skyrokets

1952 

IBM released its first large computer and accountants are among the first to use them

Present Day Quick Book is amongst the most popular accounting software

https://www.investopedia.com/articles/08/accounting-history.asp
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४.४ नेपालमा आधुननक से्रस्ता प्रणाली लागु हुनुभन्र्दा अगानडका से्रस्ता 

प्रणालीहरूको अध्ययन  

 नपेालमा आवथषक प्रशासनको दृवष्टकोणले वलच्ुविकाल ि मल्लकालको विशषे महत्त्ि 

िहकेो ु  । वलच्ुविकालको आवथषक व्यिस्था अन्तिषत पाञ्चाली िठुी, वजन्सी कि तथा श्रमदानहरू 

आयको प्रमखु स्रोतका रूपमा िहकेा वथए िन ेव्यय अन्तिषत यदु्ध, जीणोद्धाि, मवन्दिको वनमाषण तथा 

पजूापाठ आवदमा खचष ह न ेििेको ि त्यसका लावि िाजस्ि ि िठुी िकमबाट खचष ब्यहोरिन ेिरिएको 

वथयो । त्यस समयपवु मल्लकालमा िन्साि तथा व्यापािकि थप आयका स्रोत ह न आएको दवेखन्ु 

(प्रधान ि मनुकमी, २०३९) ।  

 वि.स.ं १८७१ मा लाल ढड्डा ि वि.स.ं १८७८ मा मोठ ढड्डा सिकािी स्रेस्ता िाख्नको 

वनवम्त प्रयोि िरिएको वथयो । लाल ढड्डा ि मोठ ढड्डा, िाजस्ि ि प्रशासकीय खचष वहसाब िाख्न ेि 

वकपट व्यिस्थाको सिेक्षण अविलेख वथए । त्यसपवु वि.स.ं १९२५ मा वकताब खानाको 

स्थापनापिात ्सिकािी कमषचािीहरूको तलब खचष लेख्न ेपरिपाटी बस्न िएको हो । सोको वहसाब 

कौसी तोसाखानाबाट िाख्न े व्यिस्थासुँिै स्रेस्ता प्रणालीको सरुुिात िएको मावनन्ु (प्रधान ि 

मनुकमी, २०३९) । 

 पहाडमा स्याहा स्रेस्ता प्रणाली प्रचलनमा िहकेो वथयो िन ेमधसेमा एक वकवसमको फािाम 

स्रेस्ता प्रणाली लाि ुिएको वथयो । यसिी नपेालमा बह मखुी स्रेस्ता प्रणाली लाि ुिए पवन धिैेजसो 

सिकािी कायाषलयहरूमा स्याहा स्रेस्ता प्रणाली न ैबढी प्रयोिमा आएको पाइन्ु । नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली 

लाि ुिइष प्रयोिमा आउनिुन्दा पवहले नपेालमा विविन्नप्रकािका स्रेस्ता प्रणालीहरू लाि ुिएका 

वथयो । नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली प्रयोिमा आउनिुन्दा पवहले नपेालमा वनम्न स्रेस्ता प्रणालीहरू प्रयोिमा 

िहकेा वथए । 

(क) स्याहा स्रेस्ता प्रणाली (ख) िावसल बाुँकी स्रेस्ता प्रणाली (ि) फािाम स्रेस्ता प्रणाली ि 

(ि) िकु्तानी स्रेस्ता प्रणाली 

  (प्रधान ि मनुकमी, २०३९) 

 नपेालको स्रेस्ता प्रणालीको विकासक्रमलाई वनम्न िािमा वििाजन िरिएको ु-  

क. स्याहा स्रेस्ता प्रणाली, ख. िावसल बाुँकी स्रेस्ता प्रणाली, ि. फािाम स्रेस्ता प्रणाली, ि. िकु्तानी 

स्रेस्ता प्रणाली, ङ्. नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली  

(काकी, २०६३) 
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उपिोक्त लेखाप्रणालीहरूमध्ये नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली बाहकेका अन्य स्रेस्ता प्रणालीहरूको 

बािेमा वनम्नानसुाि विस्ततृमा उल्लेख िरिएको ु ।  

४.४.१ स्याहा से्रस्ता प्रणाली  

 नपेालको स्रेस्ता प्रणालीमा स्याहा स्रेस्ता प्रणालीको स्थान प्रमखु िहकेो ु । यसको विकास 

लेखाविद ्िणुिन्तले ििेका वथए । यस प्रणालीको मलू आधाि न ैस्याहालाई मावनएको ु  । यो प्रणाली 

एकोहोिो स्रेस्ता प्रणालीमा आधारित िहकेो तथा यसमा प्रयोि िरिएका स्याहा, आबजे ि ढपोट 

फािाम आधवुनक दोहोिो स्रेस्ता प्रणालीको वसद्धान्त अनसुाि प्रयोि िरिन ेिोश्वािा िौचि िा जिनल, 

खाता ि िासलात िा वस्थवत विििण फािामसुँि धिैे हदसम्म मले खान ेदवेखन्ु (प्रधान ि मनुकमी, 

२०३९) । 

 आवथषक कािोबािहरूलाई वमवत ि कािोबाि अनसुाि फािाममा उल्लेख िद ैदवैनक रूपमा 

अविलेखाङ्कन िरिन ेस्याहा स्रेस्ता प्रणालीमा आम्दानी ि खचष दिैुको लावि ुुट्टाुुटै्ट महलहरूको 

व्यिस्था िरिएको वथयो । यस प्रणालीमा स्याहा, आिाज,े मास्केिािी, ढपोट ि िावसल बाुँकी आवद 

विविन्न प्रकािका फािामहरू प्रयोि िरिएका वथए । यो प्रणाली पहाडी क्षेत्रका सम्पणूष सिकािी 

कायाषलयहरूमा ि काठमाडौ ुँ तथा तिाईक्षेत्रमा तोवकएका सिकािी कायाषलयहरूमा मात्र लाि ुिरिएको 

वथयो (काकी, २०६३ ) ।  

 वि.स.ं १९२६ मा कौसी तोसाखानाको स्थापनापवु सिकािीस्तिको खचषहरू स्याहा स्रेस्ता 

पद्धवत अनसुाि न ै िाख्न ेव्यिस्था िएको वथयो । साथै तत्कालीन प्रधानमन्त्री श्री िणोद्दीपवसहंको 

पालामा वि.स.ं १९३३ दवेख १९४१सम्मको अिवधमा 'तेजाित अड्डा' ले समते स्याहा स्रेस्ता 

प्रणालीलाई न ैकायाषन्ियनमा ल्याएको वथयो । नपेालको सिकािी स्रेस्ता प्रणालीमा स्याहा स्रेस्ता 

प्रणालीको स्थान धिैे लामो अिवधसम्म िहकेो दवेखन्ु (काकी, २०६३ ) । 

नपेाली कािजको पानालाई सोह्र तोड बनाइन लेखा िावखने ह ुँदा यसलाई सोह्र तोडे स्याहा 

पवन िवनन ेिरिएको ु । यो 'T ढाुँचाको ह न ेि यसको बायाुँपरट्ट आम्दानी ि दायाुँतफष  खचष जनाइन े

तथा आम्दानी खचष ििी बाुँकी िहकेो िकम तलवति उल्लेख िरिन ेिरिन्ु । स्याहामा प्रत्येक वदनको 

कािोबािलाई जोडेि एक धको तानिे कािोबाि बन्द िन ेवनयम िहकेो वथयो(काकी, २०६३ ) ।  

एक धको तावनन ेप्रवक्रयालाई तेरिज तथा यसमा तेरिज िरिसकेपवु तेरिज िरिएको वठकमवुन 

अविल्लो वमवतको कािोबािहरूको जम्माजम्मी िकमलाई जोडेि दोहोिो धको तानी उक्त वदनको 
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वहसाब टुङ्ग्याइन ेवनयम िहकेो वथयो । यसिी अविल्लो वमवतसम्मको कािोबािहरूको जम्मा ििी दईु 

धकाष तावनन े प्रवक्रयालाई बरेिज िवनन्थ्यो । त्यसलेै बेरिजले अद्यािवधक जम्माजम्मी बझुाउन े

िदषु  (काकी, २०६३ ) । स्याहा वनम्नानसुाि दईु तरिकाले बन्द िरिन्थ्यो - 

(क) मास तमामी (ख) साल तमामी 

प्रत्येक मवहनाको अन्तमा कािोबािहरूको बन्द िनुषपन ेस्याहालाई मास तमामी ि सालको 

अन्तमा कािोबािहरूलाई बन्द िरिन ेस्याहालाई साल तमामी स्याहा िवनन्थ्यो । 

स्याहा स्रेस्ता प्रणालीलाई िेखावचत्र ४.७ मा प्रस्ततु िरिएको ु । 

रेखानचत्र ४.७ : स्याहा स्रेस्ता प्रणाली  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्याहा स्रेस्ता प्रणाली  

स्याहा 

निदी स्याहा वजन्सी स्याहा धिौटी स्याहा 

 

आिाजे

  

वमन्जावलक 

आिाज े
कामतमामी 

ढपोट 

मासतमामी 

ढपोट 

लिती आम्दानी 

आिाजे 

आम्दानी 

आिाज े  
सालतमामी 

ढपोट 

हसबली आम्दानी 

आिाज े

ढपोट 

स्रोत : काकी, २०६३  
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स्याहाका प्रकारहरू 

स्याहा मखु्यतया : वनम्न तीन प्रकािका िहकेा वथए ।  

(१) निदी स्याहा (२) वजन्सी स्याहा ि (३) धिौटी स्याहा 

(प्रधान ि मनुकमी, २०३९)  

क. निदी स्याहा : निदसम्बन्धी कािोबािहरूको अविलखे दताष िन ेस्याहा जसबाट निद, 

आम्दानी तथा खचष ि बाुँकी मौजदात दवेखन आउुँु । यसलाई आधवुनक से्रस्ता प्रणालीको बैङ्क 

निदी वकताबसुँि तलुना िनष सवकन्ु । जसिी बैङ्क निदी वकताबबाट कवत निद आम्दानी िएको 

वथयो, कवत खचष ियो बाुँकी कवत ु ? िन्न ेदखेाउुँु त्यसिी न ैनिदी स्याहाले पवन सो कुिाहरू 

दखेाउुँन ेिदषु  (प्रधान ि मनुकमी, २०३९) ।  

 ख. वजन्सी स्याहा : कायाषलयमा प्रयोि ह न ेसिकािी सिसामान, मवेसन, औजाि, फवनषचि 

तथा अन्य वजन्सी सामानहरूको स्रेस्ता अविलखे िावखन े स्याहा न ै वजन्सी स्याहा हो । सिकािी 

सिसामानसम्बन्धी आम्दानी खचषको वहसाब यसमा िाख्न ेव्यिस्था िहकेो पाइन्ु (प्रधान ि मनुकमी, 

२०३९) । 

ि. धिौटी स्याहा : यसमा जमानत धिौटी तथा बैना-सम्बन्धी कािोबािहरूको अविलखे 

िावखन्थ्यो । जनताबाट प्राि िकम, जमानतको िकम ि सिकािी कोषमा दावखल ह न अवन्तम वनणषयमा 

नपिुञु्जेलसम्मको लावि वहसाब-वकताब िावखन े स्याहालाई ििौटी स्याहा िवनन्ु  (प्रधान ि 

मनुकमी, २०३९) । 

आबजे 

स्याहा स्रेस्ता प्रणाली अन्तिषत दोस्रो प्रमखु आवथषक कािोबािसम्बन्धी अविलखे दताष िन े

वकताब आबजे िहकेो वथयो । स्याहामा प्रत्यके आवथषक कािोबािसम्बन्धी अविलखे वमवतको क्रम 

अनसुाि दताष िद ै जान े ह नाले यसबाट ििीकृत शीषषक, उपशीषषक अनसुािका वहसाब-वकताब 

ुुट्याउन मवुस्कल ह नाको साथै समय धिैे लाग्न ेिएको ह ुँदा िल्ती पवन ह न ेतथा स्याहाबाट कुन 

वहसाब शीषषकमा के-कवत आम्दानी ियो ि के-कवत खचष ियो ि बाुँकी कवत ु ? िन्न ेकुिा थाहा 

पाउन मावथदवेख तलसम्मको स्याहा केलाई हनेुषपन ेह ुँदा यो समस्या समाधानको लावि स्याहा स्रेस्ता 

प्रणालीमा आबजेको व्यिस्था िरिएको वथयो । प्रत्यके आवथषक कािोबािहरूको स्याहा अविलखे 

िावखसकेपवु सोको आधािमा वहसाब शीषषकको ििीकिण अनसुाि आबजेमा प्रविवष्ट िरिन ेह ुँदा 

प्रत्येक वहसाब शीषषकहरूमा आिश्यक पिेमा तरुून्त चाहकेो विििण उपलब्ध ििाउन सवकने तथा 
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प्रत्येक वहसाब शीषषकहरूको कुल आम्दानी, खचष तथा बाुँकी िकम थाहा पाउन सवजलो ह न ेह न्ु 

(प्रधान ि मनुकमी, २०३९) ।  

आबजे वनम्न दईु प्रकािका िहकेा वथए - 

(अ) आम्दानी आबजे ि (आ) खचष आबज े

(अ) आम्दानी आबजे : िाजस्ि आम्दानीसम्बन्धी कािोबािहरू स्याहामा चढाइसकेपवु सोको 

आधािमा आम्दानी आबजेमा सारिन,े निद आम्दानी-सम्बन्धी कािोबािहरू निदी 

स्याहामा अविलखे िावखन ेह ुँदा यो आबजे निदी स्याहाको आधािको रूपमा िहकेो वथयो । 

आम्दानी आबजेलाई पवन वनम्नवलवखत दईु िािमा वििाजन िरिएको पाइन्ु । 

क) लिती आम्दानी आबज,े (ख) हसबली आम्दानी आबज े

(क) लिती आम्दानी आबज े: सालबसाली आम्दानी तथा साधािणतया जनुसकैु सालमा 

      पवन ह ने अम्दानीको लित तयाि िईसकेको वनवित आम्दानीको आबज,े  

(ख) हसबली आम्दानी आबजे- अवनवित आम्दानीसम्बन्धी आबज,े 

(आ) खचष आबजे : खचषसम्बन्धी कािोबािहरूको स्याहा अविलखे दताष िरिसकेपवु सोको 

       आधािमा खचष आबजेमा उक्त खचषसम्बन्धी कािोबािहरूको प्रविवष्ट िरिन्ु, जसलाई खचष  

       िा विन्जावलक आबजे िवनन्ु (काकी, २०६३) । 

 ढपोट 

स्याहा लेखाप्रणाली अन्तिषत प्रत्यके िषषको अन्तमा िा मवहनाको अन्तमा िा कायषको 

अन्तमा निद, वजन्सी, धिौटी, आम्दानी ि खचषको सािाशंको रूपमा ढपोट तयाि पारिन ेिरिन्थ्यो । 

वहसाब-वकताब जाुँच ििाउन ेतथा कािोबािको वित्तीय वस्थवत पत्ता लिाउन ेउद्दशे्यले यसको िहकेो 

वथयो । 

काम पिूा िईसकेपवु तयाि पारिन े ढपोटलाई काम तमामी ढपोट ि प्रत्येक मवहनाको 

अवन्तममा वहसाब-वकताब बन्द िन ेउद्दशे्यले तयाि पारिने ढपोटलाई मास तमामी ढपोट िवनन्थ्यो । 

साथै िषषको अवन्तममा वहसाब-वकताबको सािांश िा प्रवतिेदन तयाि पानषको लावि साल तमामी 

ढपोट तयाि पान ेप्रचलन िहकेो वथयो (कोइिाला ि अन्य, २०६७) । 

(क) मास तमामी ढपोट : मवहनाको अन्तमा स्रेस्ताको आधािमा तयाि िरिन,े 

(ख) काम तमामी : कुन ै वनवित कामको लावि प्राि िकम सो काम समाि िएपवु 

सोसम्बन्धी कािोबािहरूको आधािमा िावखएको स्रेस्ता बन्द ििी तयाि िरिन,े 
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(ि) साल तमामी ढपोट : आवथषक िषषको अन्तमा िषषिरिमा िएको कािोबािहरूसम्बन्धी 

से्रस्ता वहसाब बन्द ििी तयाि िरिन,े 

ढपोटले प्रत्येक कायाषलयले िनुषपन े आम्दानी खचषको विििण प्रस्ततु िनुषका साथै 

कमषचािीहरूको कायषकुशलता समते थाहा पाउन मद्दत ििेको ह न्थ्यो (काकी, २०६३ ) । 

४.४.२ िानसल बााँकी से्रस्ता प्रणाली  

िावसल बाुँकी स्रेस्ता प्रणाली आम्दानी तथा खचषको अविलखे दताष िन े सिल वहसाब 

पवुस्तका हो, जहाुँ कािोबािसम्बन्धी अविलेख एउटै पवुस्तकामा प्रविष्ट िरिन्थ्यो । उक्त पवुस्तकाको 

अिावडका केही पानाहरूमा आम्दानी वहसाब ि पुावडका पानाहरूमा खचष वहसाबको लावि िाख्न े

िरिन्थ्यो । आम्दानी खचष एउटै वहसाब पवुस्तकामा िावखन ेिएकोले से्रस्तेदािलाई सवजलो ह नकुो 

साथ ैकायाषलयको कुल आम्दानी खचष सवजलै वनकाल्न सवकन्थ्यो (प्रधान ि मनुकमी, २०३९) । 

अस्थायी वकवसमको ज्याद ैसानावतना तथा पटके कायाषलयहरूको लावि वनकासा िएको 

िकमहरूको लावि यो प्रणाली अन्तिषत से्रस्ता िाखे पगु्न ेव्यिस्था िहकेो वथयो । साथै यस प्रणालीमा 

आवथषक कािोबािहरूको स्रेस्ता ठाडो रूपमा आम्दानी वटपोटमात्र िावखन ेि यसमा प्रयोि िरिएको 

से्रस्ता पवुस्तका आम्दानी खचषको प्रथम तथा अवन्तम अविलेख पवुस्तका ह न ेिदषथ्यो । यो स्रेस्ता 

प्रणाली सिल िए पवन यसबाट विविन्न कायष तथा शीषषकहरूमा के-कवत आम्दानी खचष िएको ु 

सोको ुुट्टाुुटै्ट विििण प्रस्ततु िनष नवमल्न े वकवसमको िहकेोले असवुिधा ह न े िदषथ्यो (प्रधान ि 

मनुकमी, २०३९) । 

िावसल बाुँकी स्रेस्ता प्रणाली दईु प्रकािका िहकेा वथए-  

(क) काम तमामी िावसल बाुँकी स्रेस्ता  

(ख) साल तमामी िावसल बाुँकी स्रेस्ता 

काम तमामी िावसल बाुँकी से्रस्तामा कुन ैखास काम तमामी िएपवु सो कामबाट िएको 

आम्दनी खचषको वहसाबवकताब िावखन्थ्यो िन ेसाल तमामी िावसल बाुँकी स्रेस्तामा आवथषक िषष 

व्यतीत िएपवु सो िषष िरिमा िएको वहसाब िावखन ेिरिन्थ्यो (प्रधान ि मनुकमी, २०३९) । 
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४.४.३ फाराम से्रस्ता प्रणाली  

तिाई क्षेत्रमा जग्िाजवमनको कािोबाि ि बसोबाससम्बन्धी िवतविवधहरूमा तीब्रता आएको 

कािण वि.स.ं १९६८ मा स्याहा लेखाप्रणालीलाई विकवसत ििी फािाम स्रेस्ता प्रणाली प्रयोि िरिएको 

वथयो । यसवित्र विविन्न कािोबािहरूको अविलखे िाख्न ५१ िटा फािामहरूको प्रयोि िरिन े

व्यिस्था िएकोले यसलाई फािाम स्रेस्ता प्रणाली िवनएको हो । तिाई क्षेत्रमा जग्िासम्बन्धी िाजस्ि 

सङ्कलन िनष ि बसोबासलाई व्यिवस्थत िन े उद्दशे्यले स्थापना िरिएको मालअड्डाहरूको 

प्रयोजनको लावि तजुषमा िरिएको ह नाले फािाम लेखाप्रणालीलाई मधसेमाल फािाम स्रेस्ता प्रणाली 

िन्न ेप्रचलन िहकेो वथयो । तहवबलदािले दवैनक रूपमा तयाि पान ेिोजानामचा, प्रत्यके १० वदनमा 

तयाि पारिन ेदशिोजा प्रवतिदेन, मवहनाको अवन्तममा तयाि पारिन ेमवहनिेािी तहवबल खाता आवद 

फािाम यस प्रणाली अन्तिषत प्रयोि िरिन ेकेही फािामहरू िहकेा वथए (कोइिाला ि अन्य, २०६७) । 

बढ्दो आवथषक कािोबािहरूको कािणले िदाष स्याहा स्रेस्ता प्रणाली अपयाषि वसद्ध ह न 

आएकोले यो स्रेस्ता प्रणालीको तजुषमा िएको हो । तिाई क्षेत्रमा ह ने अवधक कािोबािहरूको लावि 

स्याहा स्रेस्ता अपयाषि िएकोले खास ििी तिाईका मालअड्डाहरूमा ह न ेआम्दानी ि सो-सम्बन्धी 

लेखा अविलखेको लावि न ैयो स्रेस्ता प्रणाली तजुषमा िरिएको पाइन्ु । यसलाई मधसे मालफािाम 

स्रेस्ता पवन िवनन ेििेको तथा यो स्रेस्ता प्रणाली खास ििी िाजस्िको वनवम्त तजुषमा िरिएको िए 

तापवन खचषसम्बन्धी फािामहरूको वयन ै समहूवित्र वनधाषिण िएको ह नाले मालअड्डाहरूमा ह न े

आवथषक कािोबाि-सम्बन्धी स्रेस्ता अविलखे िाख्न े कायषमा समते यी फािामहरू प्रयोि िएको 

पाइन्ु (काकी, २०६३) । यी प्रयोि िरिएका विविन्न प्रकािका फािामहरूमध्ये केही वनम्न प्रकािका 

ुन-्  

(क) तहवबलदािको िोजनाम्चा 

(ख) माल िजुािी खाता 

(ि) महीनबेािी तहवबल खाता 

(ि) बक्यौता िोश्वािा 

(ङ) दशिोजा रिपोटष आवद । 

मावथ उवल्लवखत विविन्न प्रकािका स्रेस्ता प्रणालीहरू सबै एकोहोिो स्रेस्ता प्रणालीमा 

आधारित िहकेा वथए । यी स्रसे्ता प्रणालीहरूले योजना तजुषमा तथा कायाषन्ियनको लावि आिश्यक 



173 
 

आवथषक तथ्याङ्क यथाथष रूपमा प्रदान िनष नसक्न ेखालका वथए । यी स्रेस्ता प्रणालीहरू आवथषक 

प्रशासनको वनयन्त्रण ि लेखापिीक्षणको वनवम्त समते सहायक वथएनन ्(काकी, २०६३) ।  

४.४.४ भुक्तानी से्रस्ता प्रणाली  

 िकु्तानी स्रेस्ता प्रणाली सिकािी रूपयैा खचषसम्बन्धी (कायषविवध) वनयमहरू, २०१६ मा 

आधारित िहकेो ु । वि.स.ं २००७ को िाजनवैतक परिितषनपवु प्रशासनमा जनताप्रवतको 

उत्तिदावयत्ि बढ्द ैिएको ह ुँदा दशेमा आवथषक प्रशासनको महत्त्ि पवन बढ्द ैिएको ि बढ्दो आवथषक 

प्रशासनको महत्त्ि अनरुूप िाष्सको आयव्ययसम्बन्धी विििण जनसमक्ष िाख्न े उद्दशे्यले वि.स.ं 

२००८ माि २१ िते नपेालमा सिषप्रथम बजेट व्यिस्थाको सरुुिात िएको वथयो । बजेट व्यिस्थालाई 

आिश्यक आवथषक तथ्याङ्क दरिलो ि ििपदो बनाउन आवथषक प्रशासनमा सधुाि ल्याउन ेउद्दशे्यले 

वि.स.ं२०१६ मा सिकािी रूवपयाुँ/पसैा खचषसम्बन्धी कायषविवध वनयम प्रकाशनमा आएको हो । यो 

वनयम खचष िकु्तानी व्यिस्थासुँि खाससम्बन्ध िहकेोले िकु्तानी स्रेस्ता प्रणालीको नामबाट प्रचवलत 

ु (प्रधान ि मनुकमी, २०३९ ) । 

िकु्तानी स्रेस्ता प्रणालीका प्रमखु विशषेताहरू वनम्न िहकेा ुन-् 

क) कायाषलयहरूलाई केन्रीय ि कायषसञ्चालनस्ति ििी दईु िािमा वििाजन िरिएको, 

ख) त्रमैावसक बजेट वनकासाको व्यिस्था, 

ि) आवथषक िषषको अन्तमा बजेट वफ्रज ह न ेि बाुँकी बजेट वनकासा िकम सवञ्चत कोषमा  

     दावखला िन ेििाउन ेव्यिस्था िहकेो, 

ि) लेखापिीक्षणिािा आवथषक प्रशासनमा वनयन्त्रणको व्यिस्था, 

ङ) लेखा उत्तिदायी अवधकृतको व्यिस्था, 

च) एकोहोिो प्रविवष्टमा आधारित लेखाप्रणाली 

      (प्रधान ि मनुकमी, २०३९ ) 

 वि.स.ं२०१६ मा सिकािी रूवपयाुँ खचषसम्बन्धी (कायषविवध) वनयम प्रकावशत िरिएको ि 

यस ैवनयमको आधािमा िकु्तानी स्रेस्ता प्रणालीको तजुषमा वि.स.ं २०१७ वति िएको वथयो । उक्त 

प्रणाली अनसुाि सिकािी कायाषलयहरूलाई वनम्न वलवखत तीन िािमा वििावजत िरिएको वथयो । 

(क) केन्रीयस्ति कायाषलय, मन्त्रालय िा वििाि, 

(ख) कायषसञ्चालनस्ति कायाषलय, वििाि मातहत ि 
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(ि) महालखेा वनयन्त्रकको कायाषलय-एकाउन्टेन्ट जनिल अवफस, 

केन्रीयस्ति कायाषलय : मन्त्रालय तथा वििाि जसले विवनयोजन ऐनिािा स्िीकृत बजेट 

िकमलाई त्रमैावसक वनकासा अथष मन्त्रालयबाट प्राि ििी आफू अन्तिषतका कायाषलयहरूमा, 

पसे्कीको रूपमा बजेट वनकासा बाुँडफाुँट वदन ेि मातहत कायाषलयहरूको खचषको फाुँटबािी प्राि ििी 

सोको आधािमा मातहत कायाषलयहरूको पसे्की फछ्यौट ििी एकाउन्टेन्ट जनिल आवफसमा 

मास्केबािी पठाउन ेकायाषलय न ैकेन्रीयस्तिका कायाषलय िहकेा वथए (प्रधान ि मनुकमी, २०३९ ) ।  

यस प्रणालीमा केन्रीयस्ति कायाषलयहरूमा वनम्न वलवखत खाताहरू िहकेा वथए- 

क) िोश्वािा िौचि ख) िोश्वािा खाता ि) सहायक खाता ि) बैङ्क वहसाब ङ) मातहत 

अड्डालाई िएको पसे्की वहसाब ६) सवञ्चत कोषमा दावखला ििेको िकम वनयन्त्रण खाता 

कायषसञ्चालनस्ति कायाषलय : मन्त्रालय तथा वििािबाहके अन्य वजल्लास्तिीय 

कायाषलयहरू अथाषत ्केन्रीयस्तिबाट पसे्की प्राि ििी प्राि िएको बजेट वनकासा िकम पणूषरूपले 

खचष िन े वजम्मिेािी वलई खचष िकमको फाुँटबािी केन्रीयस्तिमा पठाउन े कायाषलय न ै

कायषसञ्चालनस्तिका कायाषलय िहकेा वथए (प्रधान ि मनुकमी, २०३९ ) । 

नपेालमा आधवुनक स्रेस्ता प्रणाली लाि ु ह निुन्दा अिावड आवथषक प्रशासन तथा 

लेखापालनको क्षेत्रमा विविन्न वकवसमको व्यिस्था िहकेो वथयो । वलच्ुविकालको आवथषक 

व्यिस्था अन्तिषत पाञ्चाली िठुी, वजन्सीकि तथा श्रमदानहरू आयको प्रमखु स्रोतका रूपमा िहकेा 

वथए । व्यय अन्तिषत यदु्ध, जीणोद्धाि, मवन्दिको वनमाषण तथा पजूापाठ आवदमा खचष ह ने ििेको ि 

त्यसका लावि िाजस्ि ि िठुी िकमबाट खचष ब्यहोरिन े िरिएको वथयो । यसिी त्यस समयमा 

आयव्ययको ििीकिण ििी अविलखे िाख्न े ििेको ह ुँदा लेखा व्यिवस्थत ह ुँद ै िएको पाइन्ु । 

मल्लकालमा िन्साि तथा व्यापािकि थप आयका स्रोत ह न आएको दवेखन्ु ।  

त्यसिैिी वि.स.ं १८७१ मा लाल ढड्डा ि वि.स.ं १८७८ मा मोठ ढड्डा सिकािी स्रेस्ता 

िाख्नको वनवम्त प्रयोि िरिएको ह ुँदा स्रेस्ता प्रणालीको समते विकास िएको पाइन्ु । लाल ढड्डा ि 

मोठ ढड्डा, िाजस्ि ि प्रशासकीय खचष वहसाब िाख्न ेि वकपट व्यिस्थाको सिेक्षणमा प्रयोि ह न े

अविलखे फािाम िएको ह ुँदा त्यस समयमा समते ुुट्टाुुटै्ट कािोबािमा ुुट्टाुुटै्ट से्रस्ता प्रयोि िएको 

ह ुँदा लेखापालन व्यिवस्थत ह ुँद ैिएको दवेखन्ु । वि.स.ं १९२५ मा वकताबखानाको स्थापनापवु 

सिकािी कमषचािीहरूको तलब खचष लेख्ने कायष ससं्थाित ह ुँद ैिएको पाइन्ु । त्यस समयका स्रेस्ता 

सिल, ठाडो रूपमा िावखन ेतथा एकोहोिो प्रविवष्टमा आधारित िहकेो, सवैनक प्रमखु न ैआम्दानी 
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खचषको वहसाबवकताब िन,े मवुख्तयाि सिेसिाष ह नजेस्ता विषयहरूले िदाष त्यसिेलाको लेखापालन 

कुन ैवसद्धान्तमा आधारित िहकेो पाइुँदनै । 

 एउटै वकवसमको काम िनष पवन विन्दाविन्द ै प्रकािका से्रस्ता लाि ु िएको, स्याहा स्रेस्ता 

प्रणाली, िावसल बाुँकी स्रेस्ता प्रणाली, फािाम स्रेस्ता प्रणाली ि िकु्तानी स्रेस्ता प्रणाली, नयाुँ स्रेस्ता 

प्रणाली लाि ु ह निुन्दा अिावड प्रचलनमा िहकेो ह ुँदा नपेालमा प्राचीन समयमा लेखापालनको 

विकास व्यिवस्थत ह ुँद ैिएको वथयो िन्न सवकन्ु ।  

४.५ प्राचीन लेखाप्रणालीले गरेको नर्दशाननरे्दश 

प्राचीन लेखाप्रणालीको अध्ययनले लेखापालनको ऐवतहावसक विकास, यसको दाशषवनक 

आधाि ि आधवुनक लेखापद्धवतलाई तयाि पान े मौवलक वदशातफष  मािषवनदशेन ििेको ु । यस 

अध्ययनका अनसुाि लेखापालन केिल आवथषक अविलखेको साधन निई सभ्यताको विकाससुँिै 

जवन्मएको शासकीय, सामावजक ि आवथषक व्यिस्थापनको महत्िपणूष अंि हो । बेवबलोवनया, 

मसेोपोटावमया, चीन, वग्रस, इवजप्टजस्ता प्राचीन सभ्यताहरूमा माटाका ट्यािलेट, ढुङ्िा, काठ िा 

बोक्रामा लेनदने अविलखे िन ेचलनले लेखाप्रणालीको प्रािवम्िक स्िरूप दखेाएको ु िन ेपविमी 

मलुकुहरूमा क्रमशः लेखाप्रणाली व्यिवस्थत ह ुँद ैसन ्१४९४ मा लकुा पवेसओलीको Summa de 

Arithmetica प्रकाशनले आधवुनक लेखापद्धवतलाई सदै्धावन्तक रूप वदएको ु । 

पिूीय प्राचीन सावहत्यका महत्त्िपणूष ग्रन्थहरूमा कि सङ्कलन, आम्दानी खचष व्यिस्थापन, 

कोष प्रणाली ि आवथषक उत्तिदावयत्ि बािे स्पष्ट उल्लेखले प्राचीन कालम ैव्यिवस्थत लेखाप्रणाली ि 

आवथषक प्रशासनको अिधािणा अवस्तत्िमा िहकेो प्रमावणत ि षु । नपेालमा वलच्ुविकालदवेख 

िाणाकालसम्म िाज्यका आवथषक वक्रयाकलापहरू कुथेि, मापचोक, वकताबखाना, कुमािीचोक 

अड्डाजस्ता वनकायहरूमाफष त सञ्चालन िई लालढड्डा, मोठढड्डा, स्याहा, िावसल बाुँकी, फािाम 

स्रेस्ता प्रणाली, िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीजस्ता एकल प्रविवष्ट विवधहरू प्रयोिमा िहकेो दवेखन्ु । यस्ता 

प्रणालीहरू सीवमत ि आधािितू स्िरूपका िह ेपवन वतनले आधवुनक लेखाप्रणालीको लावि स्िरूप 

प्रदान िनष सिंचनाित आधाि तयाि पािेका ुन ् । यसिी प्राचीन लेखाप्रणालीको अध्ययनल े

लेखापालन मानि सभ्यताको प्रािम्िदवेख वनिन्ति विकवसत ह ुँद ैआएको ऐवतहावसक सन्दिष प्रस्ततु 

िद ैआधवुनक लेखाप्रणालीलाई पािदवशषता, जिाफदवेहता ि वित्तीय अनशुासनमा आधारित िैज्ञावनक 

प्रणालीका रूपमा स्थावपत िनष पे्रिणा ि वदशावनदशे प्रदान ििेको ु । 
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पररच्छेर्द : पााँच 

आधुननक सरकारी लेखाप्रणालीको अध्ययन 

५.१ निषयप्रिेश  

विितको िन्दा पवुको कालक्रमलाई जनाउुँन े तथा ितषमान समयलाई 'आधवुनक' िा 

'अिाषचीन' िन्न ेअथषमा बझु्न सवकन्ु ति ‘आधवुनक' िा 'अिाषचीन' को शावब्दक अथष 'ितषमान' मात्र 

निई 'निीन' ि 'बढी विकासात्मक' िा 'बढी उन्नवतशील' िन्न ेअथषमा पवन बझु्नपुन ेह न्ु (पडुासनैी, 

२०७७) । 

प्रयोिात्मक नपेाली शब्दकोशमा 'अिाषचीन' शब्दको अथष पवुको, पवुल्लो, वनकटिती, 

अवहलेको, हालको िन्न ेअथष उल्लेख िएको ु (अवधकािी, २०६६) । 

अक्सफोडष इसवेन्सयल थेसउरूसले िन े समसामवयक, हालैको वदन, ितषमान, चाल,ु 

अवस्तत्िमा िहकेो, विकवसत, उन्नवतशील िन्न ेअथषमा आधवुनक शब्दको अथषलाई प्रस्ततु ििेको ु 

(The Oxford Essential Thesaurus, सन ्2003) ।  

ऐवतहावसक अध्ययनले प्राचीनकालबाट प्राि ज्ञानको विशे्लषण ििी आधवुनक समस्याहरू 

पवहचान िनष ि ती समस्याहरूबाट मकु्त ह न ेउपाय खोज्न पवन सवजलो ह न ेिदषु  । ऐवतहावसक ज्ञानबाट 

ितषमानकालीन समस्याका जिाहरू पत्ता लिाउन सहयोि प्राि ह नकुा साथै बौवद्धक तीक्ष्णतालाई 

बढाउन पवन सहायता प्राि ह नका साथै सकािात्मक तथा नकािात्मक दिैु रूपमा वशक्षा पाउन 

सवकन्ु । यसले विितका सफलताका कािणहरू दृवष्टिोचि ह न्ुन ् ि विितका िलुहरूलाई फेरि 

नदोहोयाषउन ेपे्रिणासमते वमल्दु (चावलस,े २०२१) ।   

 प्रस्ततु शोधमा पन्रौ ुँ शताब्दीको सरुुिातदवेख हालसम्मको समयमा विश्वव्यापी रूपमा 

लेखाप्रणालीको क्षेत्रमा विकवसत िएका प्रसङ्िहरूलाई आधवुनक लेखाप्रणालीको रूपमा 

सीमाङ्कन िरिनकुा साथै नपेालको सन्दिषमा वि.स.ं २०१९ दवेख नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली लाि ुिई 

हालसम्म सो प्रणालीमा विकवसत िए ििेका प्रसङ्िहरूलाई आधवुनक लेखाप्रणालीको रूपमा 

सीमाङ्कन िरिएको ु । प्रस्ततु शोध नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीमा आधारित िएको ह ुँदा यस 

कुिालाई केन्रमा िाखेि शोधकायष सम्पन्न िरिएको ु  । नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत 

सिैंधावनक/काननुी व्यिस्था, नपेाल सािषजवनक क्षेत्र लेखामान, २०७९, एकीकृत आवथषक सङ्केत 

तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४, स्िीकृत लेखा फािाम (ढाुँचा), सािषजवनक खचष तथा वित्तीय 
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उत्तिदावयत्ि, सािषजवनक वित्त व्यिस्थापनलिायतका विषयहरूको अय्ययनलाई यस परिच्ुेदमा 

प्रस्ततु िरिएको ु ।  

५.२ पनिमा रे्दशमा निकास भएको आधुननक लेखाप्रणालीको अध्ययन 

 तेह्रौ ुँ शताब्दीवति आधवुनक दोहोिो स्रेस्ता प्रणालीको प्रादिुाषि इटालीबाट िएको तथा त्यस 

समयमा इटालीका प्रमखु सहिहरूमा व्यापारिक केन्रहरू बवनसकेका वथए । यसकैो फलस्िरूप स्रेस्ता 

प्रणाली सधुाि ह ुँद ैआधवुनक दोहोिो स्रेस्ता प्रणालीको विकास िएको हो । उक्त समयमा आधवुनक 

स्रेस्ता प्रणालीको विकास िए तापवन स्रेस्तासम्बन्धी पसु्तकको अिाि वथयो । पवहलो पसु्तक नपेल्स 

सहिका न्यायाधीश कोसुषग्लीले सन ्१४४८ मा लेखेका वथए (प्रधान ि मनुकमी, २०३९ ) ।  

  सन ्१४९४ मा लकुा पवेसओली (Luca Pasioli ) ले 'समुा वद अथषमवेटका िन्न ेपसु्तकको 

ुत्तीसौ ुँ िािमा िेवनसको स्रेस्ता प्रणाली (Accounting of Venice) िन्न ेशीषषकमा दोहोिो स्रेस्ता 

प्रणालीमा आधारित िई पसु्तक लेखी प्रकाशन ििेका वथए । समुा (Summa) को परिच्ुेद, द 

कवमवटज (De Commeeties ) मा दोहोिो स्रेस्ताबािे उल्लेख िएको ु, जनु आधवुनक से्रस्ता 

प्रणालीसुँि वमल्दोजलु्दो िहकेो ु  । पवेसओलीले तीनिटा खाताहरूको बािेमा उल्लेख ििेको पाइन्ु, 

जसमा (१) कादनेो (Quaderno ) अथाषत ्अवन्तम खाता (२) ममेोिेल (Memo- raile) अथाषत ्

प्रािवम्िक अविलेख ि (३) वजयोनषल (Geornal) अथाषत ् िोश्वािा खाता िहकेा वथए (प्रधान ि 

मनुकमी, २०३९ ) ।  

 पन्रौं शताब्दीको अन्त्य ि सोह्रौ शताब्दीको सरुुिातमा लेखापालनमा सङ्क्रमणको 

अिस्था दवेखएको वथयो । त्यस समयमा व्यिसायीहरूलाई लेखापालकको सिेाहरू आिश्यक 

िएको वथयो । स्थायी रूपमा वित्तीय अविलखे, सम्पवत्त ि दावयत्िहरूको विििण तथा आम्दानीको 

विििण िाख्नपुन ेिएको ह ुँदा साझेदािी ि सयंकु्त स्टक कम्पनीहरूको दईु पक्षीयबाट बह पक्षीय लेखा 

प्रवतिेदन प्रणालीको विकास िरिएको ह ुँदा लेखापालकहरूको िोजिािीमा समते प्रत्यक्ष िवृद्ध िएको 

वथयो । अङ्ग्रेजी िाषामा लेवखएको सबैिन्दा पिुानो ि सिंवक्षत लेखा अविलखे पाइपिोल िा ग्रटे 

िोल जनु ११३०-११३१ ईस्िीसिंतमा लेवखएको वथयो (Omagbon, सन ्2015) ।  

  लेखा अविलखेमा इङ्िल्याण्ड ि स्कटल्याण्डको कोष प्रणालीको बािेमा उल्लेख िएको 

ु । पणूषरूपमा दोहोिो प्रविवष्ट प्रणालीको पवहलो लेखा अविलेख सन ्१३४० मा जेनोिामा वजन्सी 

प्रमखुको बहीखातामा पाइन्ु । सन ्१४०६ मा सोिान्जो ि ब्रदसष िनिे वचवनने व्यापािीहरूको फमषल े
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खाताहरूमात्र निई आय विििण ि पुुँजीको खाता पवन िाखेका वथयो । पणूषरूपमा विकवसत 

दोहोिोप्रविवष्ट बहीखाता प्रणालीको उदय पन्रौं शताब्दीको अन्त्यमा िएको वथयो (Omagbon, 

सन ्2015) ।  

 चौधौंदवेख सोह्रौं शताब्दीका बेलायती लडषहरूले उनीहरूको सम्पवत्तको सिंक्षण िनष 

िण्डािी (Stward), मलू्याङ्कनको लावि सिेक्षक (surveyor), निद प्राि िन ेि िकु्तानी िनषको 

लावि प्रापक (receiver) ि विविन्न अन्तिालमा लेखापिीक्षण िनषको लावि लेखापिीक्षक 

(auditor) वनयकु्त िरिएका ह न्थे । सोहौं शताब्दीको उत्तिाधष ि सत्रौं शताब्दीको प्रािम्िमा सयंकु्त-

स्टक उद्यमका सीवमत दावयत्िका विशषेताहरूले लेखाको विकासमा कोशढंुेङ्िाको रूपमा काम 

ििेको वथयो (Omagbon, सन ्2015) । 

 दोहोिो-प्रविवष्ट बहीखाताको साथसाथै आधवुनक लेखाप्रणालीको विकास ि लोकवप्रयता 

बढाउन ेकायषमा सयंकु्त-स्टक उद्यमहरूल ेमद्दत ििेका वथए । १६ औ ुँ शताब्दीमा डच लेखकहरूले 

आधवुनक समयको लेखासम्बन्धी विविन्न विषयहरू प्रकावशत ििेका वथए । लेखापालनको 

विषयलाई सम्बोधन िन ेपवहलो नवेटि डच लेखक Jan Ympyn Christoffels ले सन ्१५४७ मा 

अङ्ग्रजेी िाषामा प्रकावशत ििेको पसु्तक A Notable and very excellente 

woorke………( A Notable and Very Excellente Woorke, Expressyng and 

Declaryng the Maner and Forme how to Kepe a Boke of Acco[m]ptes Or 

Reconynges...translated...out of the Italian...into Dutche, and Out of Dutche, 

Into French, and Now Out of Frenche Into Englische) मा पवहलो पटक सन्तलुन 

पिीक्षण प्रस्ततु िरिएको वथयो (Omagbon, सन ्२०१५) ।  

 त्यसपवु सन ्१५८८ मा हल्याण्डका वनकोलस पसेीले पवन बहीखाता पसु्तक प्रकावशत 

ििेका वथए । यसमा कम्पाउन्ड प्रविवष्ट पवहलो पटक प्रस्ततु िरिएको वथयो । हल्याण्डका साइमन 

स्टेविनले सन ् १६०५ मा हाइपोम्नमेाटा िवणत (Hypomnemata Mathematica) प्रकावशत 

ििेका वथए, जसमा उनले खातालाई अलि ििेि सहायक खाताहरूमा निद खाता, खचष खाता ि 

अन्य कुिाहरू िाख्न ेअभ्यासको सरुुिात ििेका वथए । उनले प्रत्येक िषषको अन्त्यमा नाफा ि नोक्सान 

खातालाई सन्तलुनमा िाखेि औपचारिक विििणको सट्टा खातालाई न ै प्रयोि िन ेअभ्यास पवन 

विकवसत ििेका वथए (Omagbon, सन ्2015) । 
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 त्यसपवु केही समयसम्म स्रेस्ता प्रणालीको विकासमा केही उल्लेखनीय प्रिवत निएको ति 

लाित से्रस्ता ि से्रस्ता िाख्न ेतरिकामा केही सानावतना सधुाि िने िएको पाइन्ु । औद्योविक क्रावन्तल े

िदाष व्यापाि/व्यिसायमा परिितषन ह न िएको ि सिकािी कायषक्षेत्र पवन िवृद्ध िइष खचषको िावश समते 

िवृद्ध ह न िएपवु स्रेस्ता प्रणालीमा क्रवमक सधुाि ह ुँद ै िई आधवुनक सिकािी स्रेस्ता प्रणालीको 

विकास ह न िएको हो (प्रधान ि मनुकमी, २०३९ ) । 

मध्यकालीन यिुमा दोहोिो से्रस्ता प्रणालीको विकास ि यसको फैलािटले लेखाप्रणालीमा 

महत्िपणूष सधुाि ल्याएको वथयो । जसले आधवुनक लेखापद्धवतका आधािहरूलाई स्थापना ििेको 

पाइन्ु । नपेालमा पवन सिकािी लेखाप्रणालीको विकासमा यस्ता ऐवतहावसक विषयहरूको प्रिाि 

पिेको दवेखन्ु । जसले व्यापारिक ि सिकािी क्षेत्रको आिश्यकतामा आधारित लेखापद्धवतमा सधुाि 

िरिएको पाइन्ु । औद्योविक क्रावन्त ि सयंकु्तस्टक कम्पनीहरूको उदयसुँिै सिकािी लेखापद्धवतमा 

पािदवशषता ि प्रणालीित सधुािहरू ह ुँद ैिएको ि त्यसले नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको 

आधाि स्थापनामा सहयोि पिुेको दवेखन्ु ।  

५.३ नेपालको आधुननक सरकारी लेखाप्रणालीको अध्ययन   

वि.स.ं २००७ सालमा बह दवलय प्रजातन्त्रको स्थापनापिात ्आधवुनक बजेटप्रणाली तथा 

पञ्चिषीय योजनाको थालनीसुँिै पिम्पिाित सिकािी लेखाप्रणालीमा सधुाि िई नयाुँ आधवुनक 

िैज्ञावनक लेखाप्रणालीको यिु सरुु िएको हो । नपेालमा वि.स.ं २०१८ सालमा तयाि िई वि.स.ं 

२०१९ सालदवेख लाि ुिएको निदमा आधारित, दोहोिो प्रिवृष्टमा आधारित वसद्धान्तलाई आधवुनक 

लेखाप्रणाली मावनएको ु (चापािाई, वि.स.ं २०६१) यसले नपेालमा प्राचीनकालको सिल 

अविलेखन प्रणालीबाट आधवुनक निदमलूक दोहोिो प्रविवष्टमा आधारित िैज्ञावनक लेखाप्रणालीमा 

क्रवमक रूपान्तिण िएको दखेाउु । यो वमवत न ै नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणाली ुुट्टयाउन ेविन्द ुिएको ु ।  

िाणाकालमा िाजस्ि बढाउन ेि खचष िटाउन ेकाममा कुन ैकमषचािी पवु हट्न नह न ेप्रचलन 

िहकेो वथयो । कमषचािीको कामको पािख िन ेमलू मापदण्ड पवन वयन ैदईु कुिामा आधारित िरिएको 

वथयो । कुन ैवकवसमबाट पवन सिकािी हावन/नोक्सानी ििे ििाएमा त्यो नोक्सानी कमषचािीबाट ििाउन े

वनयम िाणाकालमा िहकेो वथयो । आम्दानी बढाउन े ि खचष िटाउन े काममा वढलाससु्ती िन े

कमषचािीप्रवत सख्त कािबाही ह न ेव्यिस्था िहकेो वथयो । बजेट पास िन ेचलन निएको, साउन िदौ 
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मवहनामा ह ने पजनी अवि प्रधानमन्त्रीका एकाद अवतविश्वासी कमषचािीले िाष्सको आम्दानी खचषको 

बेग्ला बेग्लै लित तयाि ििी प्रधानमन्त्रीमा िोप्य तबिले पसे िनुषपन ेव्यिस्था वथयो (पाुँडे, २०४०) । 

वि.स.ं २००८ मा एकाउन्टेन्ट जनिल अवफसको स्थापना िई नपेालमा सिकािी स्रेस्ता 

प्रणालीमा आधवुनकता प्रदान िन ेकामको थालनी िएको हो । योजनाबद्ध विकासको क्रम वि.स.ं 

२०१३ बाट सरुु िएपिात ्सिकािी आयव्ययमा िषवेन िवृद्ध ह ुँद ैिएको परिपे्रक्ष्यमा सिकािी रूपयैा 

खचषसम्बन्धी (कायषविवध) वनयमहरू, २०१६ लाि ुिएको वथयो । त्यस समयमा प्रचलनमा िहकेो 

स्याहा स्रेस्ता प्रणालीले बढ्दो कािोबािको लेखापालन िनष समस्या िएको तथा योजना बजेटका 

लावि आिश्यक वित्तीय सचूना समते प्राि ह न नसक्ने अिस्था िएपवु सयंकु्त िाष्ससङ्िका 

लेखाविज्ञ Mr. J. F. Luwa ि एकाउन्टेन्ट जनिल अवफसको सयंकु्त प्रयासबाट 'िकु्तानी स्रेस्ता 

प्रणाली' तयाि िई वि.स.ं २०१७ िैशाख १ ितेदवेख लाि ुिएको वथयो (पौडेल, २०६८) ।  

नेपालको आधुननक सरकारी लेखाप्रणाली (नेपाल सरकारको नयााँ से्रस्ता प्रणाली)   

बढ्दो विकास बजेटको तलुनामा लेखा ढाुँचाहरू उपयकु्त निएका, सिकािलाई 

आिश्यकपन े आवथषक तथ्याङ्कहरू उपलब्ध ह न नसकेको, आन्तरिक लखेापिीक्षणको 

दृवष्टकोणबाट आवथषक वनयन्त्रण कमजोि िएको,लेखापालनमा सबै कायाषलयहरूको लावि एकरूपता 

कायम िनष नसकेको, कामको वकवसम तथा कायषबोझको आधािमा वनधाषरित स्रेस्ता ढाुँचाहरू 

नतोवकएको जस्ता िकु्तानी स्रेस्ता प्रणालीमा िहकेा समस्या समाधान ििी सधुाि िन ेउद्दशे्यले सयंकु्त 

िाज्य अमरेिका, सयंकु्त िाष्ससङ्ि ि नपेाल सिकािका लेखाका विशषेज्ञहरू सलंग्न िहकेो उपयकु्त 

सझुाि पसे िनष एक उच्चस्तिीय एकाउण्टस ्कवमटी िठन िरिएको वथयो (अयाषल, २०६९) ।  

कवमटीले वसफारिस ििेको नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली वि.स.ं २०१९ िैशाख १ ितेदवेख क्रमबद्ध 

रूपमा कायाषन्ियन िई आवथषक िषष २०२४/०२५सम्म नपेाल िाज्यिि लाि ुिएको वथयो । उक्त 

स्रेस्ता प्रणाली सिल, परिितषनशील ऐिम ्बजेट वनयन्त्रणमा सिुम ह नकुो साथै आधवुनक दोहोिो 

लेखाङ्कनमा आधारित िहकेो ु । उक्त कवमटीले सिकािी स्रेस्ताका मखु्य उद्दशे्यहरू सवजलैसुँि पिूा 

िनष सक्न ेविशषेताहरू िहकेो िनी सिकािलाई लाि ुिनष वसफारिस ििेको वथयो (अयाषल, २०६९) ।  

नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली निदमा आधारित, दोहोिो लेखाङ्कन ह ने स्रेस्ता प्रणालीको वसद्धान्त 

अनसुाि महालेखापिीक्षकको कायाषलयबाट स्िीकृत महालेखापिीक्षक फािामहरूमा अविलखे 

िाख्न,े प्रचवलत आवथषक ऐनवनयमहरूको परिवधवित्र िही बजेट खचषलाई चाल ुखचष ि पुुँजीित खचषमा 

वििाजन ििी कायषसञ्चालन ि केन्रीयस्तिमा स्रेस्ताहरू िाख्नपुन ेखालको लेखाप्रणाली हो । यसमा 
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िाजस्ि, विवनयोजन, धिौटी ि वजन्सी कािोबािहरूको से्रस्ता ुुट्टाुुटै्ट अविलखे िाख्नपुन े तथा 

विविन्न आिवधक विििणहरू कायषसञ्चालनस्तिका कायाषलयले सम्बवन्धत कोष तथा लेखा 

वनयन्त्रक कायाषलय ि तालकु वनकायहरूमा अवनिायष रूपमा पठाउनपुन ेव्यिस्था िरिएको ु । हाल 

उक्त नपेाल सिकािको स्रेस्ता प्रणालीलाई नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली (आधवुनक लेखाप्रणाली) िन्न ेिरिएको 

ु । लेखापालनको दृवष्टकोणबाट नयाुँ स्रेस्ता प्रणालीमा स्रेस्ताहरूलाई चाि िािमा वििाजन ििी 

लेखा िाख्न ेिरिएको ु (काकी, २०६३) । 

क. विवनयोजन लखेा ख. िाजस्ि लेखा ि. वजन्सी लेखा ि ि. धिौटी लेखा  

र्दोहोरो लेखाप्रणालीको नसद्धान्तहरू 

नपेाल सिकािको नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली पणूषरूपमा दोहोिो लेखाप्रणालीको वसद्धान्तमा 

आधारित िहकेो ु । यसमा प्रत्येक कािोबािमा एउटा प्राि िन ेि अको त्याि िन ेपक्ष ह न ेििेको ह ुँदा 

एउटा पक्षलाई डेवबट ि अको पक्षलाई के्रवडट ििी अविलखे िाख्न ेकायष िरिन ेिएको ह ुँदा यो प्रणाली 

दोहोिो लेखाप्रणालीमा आधारित िवनएको हो । दोहोिो लेखाप्रणालीको वसद्धान्त अनसुाि प्रत्येक 

कािोबािको डेवबट ि के्रवडट दईु पक्ष ह न ेि आवथषक कािोबािको अविलेख िाख्दा डेवबट ि के्रवडट पवन 

बिाबि िनुषपन ेवनयम िहकेो ह न्ु (काकी, २०६३) । 

नपेाल सिकािको नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली डेवबट ि के्रवडट िन ेवनयमहरू वनम्नानसुाि िहकेा ुन-् 

    अ. पवहलो विवध  

क) डेवबट - सम्पवत्त बढेमा िा दावयत्ि िटेमा िा खचषमा िवृद्ध िएमा िा आम्दानी िटेमा, 

ख) के्रवडट - सम्पवत्त िटेमा िा दावयत्ि बढेमा िा खचषमा िटेमा िा आम्दानी बढेमा, 

आ. दोस्रो विवध  

क. व्यवक्तित खाता अन्तिषत प्राि िन ेपक्षलाई डेवबट ि वदन ेपक्षलाई के्रवडट िरिन्ु, 

ख. िास्तविक खातामा निद, धनमाल िा अन्य सम्पवत्त बढेमा डेवबट ि िटेमा के्रवडट,  

ि. साङ्केवतक खातामा खचष ि नोक्सानीलाई डेवबट ि आम्दानी तथा लािलाई के्रवडट, 

     (काकी, २०६३) । 

नगर्द प्रणालीमा आधाररत लेखाङ््ककन 

नपेाल सिकािको नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली निद प्रणालीमा आधारित िहकेो ि यसमा वनम्नानसुाि 

अविलखे िाख्न ेिरिन्ु ।  

क. सिकािी स्रेस्ता अन्तिषत निदमा प्राि िएको आम्दानीको मात्र अविलखे िावखन,े 
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ख. निदमा िकु्तानी िरिएका खचषहरूको मात्र अविलखे िावखन,े 

ि. चाल ुिषषसुँि सम्बवन्धत ति प्राि ह न बाुँकी आम्दानीहरूको अविलेख निावखन,े 

ि. िविष्यमा िकु्तानी िन ेप्रवतबद्धता व्यक्त िरिएका खचषहरूको अविलेख निावखन,े 

       (कोइिाला तथा अन्य, २०६७) । 

नपेालको नयाुँ से्रस्ता प्रणालीले पिुाना श्रेस्ता प्रणालीहरूका समस्याहरूलाई समाधान िद ै

सधुािको वदशा तय ििेको ु । यसमा विशषे ििी दोहोिो लेखाङ्कनको वसद्धान्त, सचूना प्रविवधमा 

आधारित ढाुँचा ि अन्तिाषवष्सय सािषजवनक क्षेत्र लेखामानलाई समािेश ििेको दवेखन्ु । यस 

प्रणालीमा बजेट खचषको ििीकिण ि िाजस्ि तथा अन्य वित्तीय िवतविवधहरूको लेखा व्यिस्थापनमा 

आधवुनक दृवष्टकोणको प्रयोि िरिएको ु । यद्यवप, सम्पवत्त ि दावयत्िको लेखाङ्कनमा केही 

समस्याहरू अझै बाुँकी िहकेा ुन ्। यो नयाुँ प्रणालीले पवन सब ैआवथषक कािोबािहरूलाई समट्ेन 

नसकेको दवेखन्ु । त्यसलेै यसमा सधुािको आिश्यकता िहकेो ु । उवल्लवखत तथ्यहरूको 

आधािमा यो प्रणालीले आवथषक अनशुासन ि पािदवशषतामा सधुाि ल्याउन ेसम्िािना दवेखन्ु । 

५.४ नेपाल सरकारको आनथषक कायषप्रणालीको अध्ययन  

आवथषक स्रोत साधनको प्रावि ि उपयोि कसिी िन ेिन्नसेम्बन्धमा आवथषक कायषप्रणालीमा 

व्यिस्था िरिएको ह न्ु । स्रोत साधनको प्रावि ि खचष काननु अनसुाि न ै ह न े ििी आवथषक 

कायषप्रणालीमा व्यिस्था िरिएको ह न्ु । स्रोत साधन प्रावि ि िकु्तानीका विषयहरू सिकािी 

लेखाप्रणालीसुँि समते सम्बवन्धत ह न ेिएको ह ुँदा आवथषक कायषप्रणाली यहाुँ प्रस्ततु िरिएको ु ।  

आवथषक व्यिस्थापनलाई पािदशी, उत्तिदायी, वनयवन्त्रत ि व्यिवस्थत बनाई काननुी आधाि 

प्रदान िनष दशेको मलू काननु सवंिधानम ैआवथषक साधनको प्रावि ि प्रयोिसम्बन्धमा स्पष्ट व्यिस्था 

िरिएको ह न्ु, जसलाई आवथषक कायषप्रणाली िन्न ेिरिन्ु (पन्थी, २०७२) । 

िाज्यले जनताका लावि सञ्चालन िन ेसम्पणूष वक्रयाकलापका लावि आिश्यकपन ेस्रोत 

साधन काननुबमोवजम सङ्कलन िन ेतथा काननुबमोवजम नै खचष िन ेआधािितू तथा प्रवक्रयाित 

व्यिस्थालाइष आवथषक कायषप्रणाली िवनन्ु । आवथषक कायषप्रणालीसम्बन्धी व्यिस्था हिेक मलुकुको 

सवंिधान तथा काननुहरूमा िरिएको ह न्ु । सिकािको आवथषक कायषप्रणालीमा कि, महसलु िा 

शलु्क लिाउन,े सािषजवनक ऋण उठाउन,े ऋण प्रदान िन,े जमानत बसी सिकािले कुन ैससं्थालाई 

ऋण वदलाउन, सिकािलाई प्राि िकमको सिंक्षणको लावि कोष व्यिस्था, कोषबाट खचष िन े
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प्रवक्रयासम्बन्धी कायषको लावि आिश्यक काननुको विषयमा मािषवनदशे ििेको ह न्ु । आवथषक 

कायषप्रणालीमा िाज्यले कसिी आम्दानी प्राि िने, प्राि आम्दानी कसिी खचष िन ेएिम ्आम्दानी ि 

खचषको उत्तिदावयत्ि कसिी िहन िन ेिन्नजेस्ता विषयिस्त ुसमवेटएका ह न्ुन ्(पन्थी, २०७२) ।  

नपेालको सवंिधानको िाि १० मा धािा ११५ दवेख धािा १२५सम्म सङ्िीय आवथषक 

कायषप्रणालीसम्बन्धी व्यिस्था, िाि १६ को धािा २०३ दवेख २१३सम्म प्रदशे आवथषक कायषप्रणाली 

ि िाि १९ को धािा २२८ दवेख २३०सम्म स्थानीय आवथषक कायषप्रणालीको व्यिस्था िरिएको ु 

(नपेालको सवंिधान, २०७२) । िाज्यकोषका लावि आवथषक स्रोतको सङ्कलन तथा खचष िदाष 

जनप्रवतवनवधहरू िहकेो ससंदको अनमुवत वलएिमात्र िनुषपदषु  िन्न े मान्यता अनसुाि मलुकुको 

सवंिधान तथा काननुहरूमा आवथषक कायषप्रणालीसम्बन्धी व्यिस्था िरिएको ह न्ु (पन्थी, २०७२) ।  

उवल्लवखत तथ्यहरूको विशे्लषण िदाष आवथषक कायषप्रणालीका काननूी ि ससं्थाित 

व्यिस्थाहरूमा उल्लेखनीय सधुाि आएको पाइन्ु । आवथषक कायषप्रणालीले िाज्यको आवथषक 

स्रोतहरूको सङ्कलन ि प्रयोिलाई काननुी आधािमा व्यिवस्थत िनष महत्त्िपणूष िवूमका खेलकेो 

दवेखन्ु । यसले िाज्यलाई आय ि खचषको व्यिस्थापनमा पािदवशषता, उत्तिदावयत्ि ि वनयन्त्रण 

सवुनवित िनष मद्दत पयुाषएको ु । मखु्यरूपमा सवंिधानमा सङ्िवठत स्रोत साधनको सङ्कलन ि 

खचषको व्यिस्था ि आवथषक कायषप्रणालीको काननुी ढाुँचा, नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीमा 

पािदवशषता ि उत्तिदावयत्ि सवुनवित िन ेमहत्त्िपणूष आधाि बनकेो ु । नयाुँ से्रस्ता प्रणाली लाि ु

िएपवु यसले आवथषक कायषप्रणालीलाई अझ प्रिािकािी ि िैज्ञावनक रूपमा व्यिवस्थत िनष मद्दत 

पयुाषएको पाइन्ु । यसले प्राचीन लेखाप्रणालीका कवमकमजोिीहरूलाई सधुान ेवदशामा महत्िपणूष 

योिदान पयुाषएको ु । 

५.५ सरकारी लेखामा प्रयोग हुने एकीकृत आनथषक सङ््ककेत तथा िगीकरण र 

व्याख्या 

नपेाल सिकािको ितषमान सिकािी लेखाप्रणालीलाई व्यिवस्थत ि अन्तिाषवष्सयस्तिको 

बनाउन यसमा विविन्न सधुािहरू ह ुँद ैआएको ु । ितषमान सिकािी लेखाप्रणालीको एउटा महत्िपणूष 

विशषेता िनकेो यसमा एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या प्रयोि िएको ु । 

आम्दानी, खचष, सम्पवत्त ि दावयत्िसम्बन्धी कािोबािको लेखाङ्कन, प्रवतिेदन अन्तिाषवष्सयस्तको 
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बनाउन यसको प्रयोि िरिएको ु । उपिोक्त विषय नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीसुँि 

सम्बवन्धत व्यिस्था िएको ह ुँदा यस विषयलाई अध्ययन ििी यहाुँ प्रस्ततु िरिएको ु ।  

सिकािी कायाषलयहरूमा विविन्न प्रकृवतका आम्दानी तथा खचषहरू ह न्ुन ्। जसलाई वनवित 

आधािमा ििीकिण िरिएमा लेखा िाख्न, विििण तथा प्रवतिेदन तयाि िनष ि विशे्लषण िनष सहज ह ने 

ह न्ु । यसबाट सिकािी तथ्याङ्कलाई सिल, व्यिवस्थत, विश्वसनीय, तलुनायोग्य ि पािदशी बनाई 

आवथषक अनशुासन कायम िनष मद्दत पगु्दु । नपेालमा पवन सिकािी आम्दानी, खचष तथा लिानीलाई 

अन्तिाषवष्सय मापदण्ड अनरुूप बनाउन ेउद्दशे्यले अन्तिाषवष्सय मरुाकोषको सिकािी वित्तीय तथ्याङ्क 

(Government Finance Statistics, 2000) सुँि मले खान ेििी आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण 

तयाि ििी लाि ुिरिएको वथयो (श्रेष्ठ, २०७२) । 

नपेालको सवंिधानमा सिकािका तीनिटै तह (सङ्ि, प्रदशे ि स्थानीय) मा अलि-अलि 

सवञ्चत कोष िहन े व्यिस्था िहकेो ु । तीनिटै तहको आवथषक कािोबािको लेखाढाुँचा 

महालेखापिीक्षकबाट स्िीकृत ह नकुा साथै महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयलाई तीनिटै तहका 

सिकािको समग्र आवथषक कािोबािको लेखाङ्कन, प्रवतिदेन तथा सोसुँि सम्बवन्धत अन्य कायषहरू 

िन ेवजम्मिेािी तोवकएको ु (एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४) ।  

सोही प्रािधान अनसुाि महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा 

ििीकिण ि व्याख्या, २०७४ स्िीकृत ििाई कायाषन्िय ििेको ु ।  

अन्तिाषवष्सय मापदण्ड अनरुूप सिकािी आम्दानी ि खचषलाई अन्तिाषवष्सय मरुा कोषको 

Government Finance Statistics Manual, 2014 (GFSM, 2014) अनकूुल ििीकिण ि 

व्याख्या ििी सोको प्रयोि तीनिटै तहका सिकािहरूको आम्दानी, खचष ि सम्पवत्त तथा दावयत्िका 

लेखाङ्कन तथा प्रवतिेदन िनष एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४ तयाि 

िरिएको ु  । यसबाट सिकािी आवथषक कािोबािमा पािदवशषता कायम ििी अन्तिाषवष्सयस्तिमा न ैहाम्रो 

प्रवतिेदन तलुानायोग्य बनाउन सहयोि पगु्ने अपके्षा िरिएको ु । यसको प्रयोिबाट आिामी वदनमा 

तीन िटै तहका सिकािले प्रोद्भािी लेखाप्रणाली लाि ु िनष आधाि तयाि ह न,े एकीकृत आवथषक 

विििणको िणुात्मकता अवििवृद्ध ह नकुा साथै आवथषक तथ्याङ्कलाई सिल, व्यिवस्थत, विश्वसनीय, 

तलुनायोग्य ि पािदशी बनाई आवथषक सशुासन कायम िनष ििाउन सहयोि पगु्न ेदवेखन्ु (एकीकृत 

आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४) । 
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नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीमा सधुािको वदशा  सािषजवनक लेखाको अन्तिाषवष्सय 

मापदण्डसुँि मले खान े ििी आवथषक सङ्केत ि ििीकिणको एकीकृत ढाुँचामा आधारित िहकेो 

दवेखन्ु । जसले पािदवशषता ि आवथषक अनशुासनलाई बढािा वदएको ु । महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलयले तीनिटै तहको सिकािी आवथषक कािोबािको लेखाङ्कन ि प्रवतिेदनको प्रवक्रया सधुाि 

िद,ै आधवुनक सिकािी लखेापद्धवतका आधािहरूलाई लाि ु िद ै िएको दवेखन्ु । यस सधुािले 

नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीलाई तलुनायोग्य, व्यिवस्थत ि पािदशी बनाउुँद ैविितका 

कमजोि पक्षलाई सधुानष महत्त्िपणूष िवूमका खेलेको दवेखन्ु ।   

एकीकृत आनथषक सङ््ककेत तथा िगीकरण र व्याख्याको आधार तथा कायाषन्ियन व्यिस्था 

एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, अन्तिाषवष्सय मरुा कोष (IMF) को 

Government Finance Statistics Manual, 2014 (GFSM, 2014) लाई मलू आधािमावन 

सिकािको कायषहरूको कायाषत्मक ििीकिण (Classification of Function of Government, 

COFOG) सुँि समते तादाम्यता कायम ह न ेििी सिकािका तीनिटै तह (सङ्ि, प्रदशे ि स्थानीय) 

को सवञ्चत कोषको सञ्चालनका लावि तयाि िरिएको हो (एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा 

ििीकिण ि व्याख्या, २०७४ दोस्रो सशंोधन) । 

एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४ का अनसुाि आवथषक सङ्केत 

तथा ििीकिण ि व्याख्यामा मलूतः दहेायका कुिाहरूलाई व्यिवस्थत िरिएको ु- 

क) प्रशासवनक, उद्दशे्यात्मक तथा आम्दानी खचषको स्रोतलाई आिश्यक सङ्केतहरूमा 

 व्यिवस्थत,  

ख) निदमा आधारित (Cash Basis) िहकेो ितषमान सिकािी लेखा तथा प्रवतिदेन प्रणाली 

 लाई क्रमशः प्रोद्भािी (Accrual Basis) लेखाप्रणालीतफष  उन्मखु िन ेसोच अनरुूप 

सम्पवत्त तथा दावयत्िसम्बन्धी प्रािधानहरू समािेश िरिएको, 

ि) सङ्ि, प्रदशे तथा स्थानीय सिकािका बजेट उप-शीषषक तथा कायाषलय सङ्केतहरूमा  

बजेट सङ्केत तथा कायाषलय सङ्केतको वनधाषिण िरिएको, 

ि) नपेाल सिकािको बजेट सङ्केत (बजटे उप-शीषषक) मा नपेालको सङ्िठनात्मक 

सिंचना अनरुूपका वििािीय सङ्केत समािेश िरिएको, 

ङ) तीनिटै तहका सिकािका बजेट सङ्केतहरू समान रूपमा कायम िनष सवकन ेििी  
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सम्बवन्धत प्रदशे, वजल्ला तथा स्थानीय तह ि ती तहका कायाषलयहरूको लावि वनवित 

मापदण्डमा आधारित िई अलि-अलि सङ्केतहरू वनधाषिण िरिएको, 

च) वित्तीय प्रवतिेदन समायोजन िनष सहज ह ने ििी सङ्केतहरू वनधाषिण िरिएको,  

ु) GFSM, 2014 तथा सावबकको ििीकिण ि व्याख्यामा आधारित िइष आवथषक  

     सङ्केतको ििीकिण तथा व्याख्या, (एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि 

      व्याख्या, २०७४)  

एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्यामा प्रयोि िएका िाजस्ि, खचष, पुुँजीित 

सम्पवत्त तथा दावयत्िका सङ्केतहरू लेखाङ्कनमा प्रयोि िदाष सङ्केत न.ं को अन्तमा ३ िटा शनू्य 

िएका शीषषकलाई आधाि शीषषक, सङ्केत न.ं को अन्तमा २ िटा शनू्य िएका शीषषकलाई मलू 

शीषषक, सङ्केत न.ं को अन्त्यमा १ िटा शनू्य िएका शीषषकलाई शीषषक ि बाुँकी अन्य शीषषकलाई 

उपशीषषक िवनएको ु । साथै सामान्य रूपमा शीषषक िन्नाले आधाि शीषषक, मलू शीषषक ि उप-

शीषषक समतेलाई बझुाउन ेि यस्ता शीषषकहरूमा दहेायबमोवजम िाजस्ि प्रावि तथा खचष लेख्नपुन े

वनयम िहकेो ु । यसप्रकािको आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्याले नपेालको सिकािी 

लेखाप्रणालीलाई तलुनायोग्य तथा िणुस्तिीय बनाउद ैलिकेो ु ।  

क. ििीकिण १ बाट सरुु िएका अङ्कले िाजस्ि, २ बाट सरुु िएका सङ्केतले चाल ुखचष, 

 ३ बाट सरुु िएका सङ्केतले सम्पवत्त तथा दावयत्ि (पुुँजीित खचष ३१, सम्पवत्त ३२ ि 

दावयत्ि ३३) ि ६ बाट सरुु िएको सङ्केतले सम्पवत्त तथा दावयत्िको मौज्दातलाई 

जनाउुँन,े 

ख. िाजस्ि उप-शीषषकमा मात्र िकम जम्मा िनष वमल्ने,  

ि. खचष उप-शीषषकमा मात्र खचष लेख्न वमल्न,े  

ि. आधाि शीषषक, मलू शीषषक ि शीषषकमा िाजस्ि जम्मा िनष तथा खचष लेख्न नवमल्न,े 

     (एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४) 

नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीमा एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्याको 

कायाषन्ियनले आधवुनक लेखापद्धवतमा सधुाि ल्याउुँद,ै अन्तिाषवष्सय मापदण्डसुँि मले खान ेवित्तीय 

तथ्याङ्क व्यिस्थापनमा मद्दत पयुाषएको दवेखन्ु ।  
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खचषको प्रकृनत जनाउने सङ््ककेत 

खचषको उपयोविताको प्रकाि अनसुाि खचषको ििीकिणका लावि बजेट सङ्केतको अन्त्यमा 

दहेायबमोवजमको अङ्क समािेश िनुषपन ेि यो व्यिस्था सङ्ि, प्रदशे ि स्थानीय ििी तीनिटै तहका 

सिकािका हकमा लाि ुह न ेव्यिस्था िहकेो ु । खचष उपशीषषकमा मात्र खचष िनष वमल्ु (एकीकृत 

आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४ दोस्रो सशंोधन) ।  

तानलका ५.१ : खचीनथको प्रकृवत जराउर ेसङ्केत 

खचषको प्रकार सङ््ककेत 

चाल ु ३ 

पुुँजीित ४ 

वित्तीय व्यिस्था ५ 

अन्ति सिकािी हस्तान्तिण ७ 

 

स्रोत : एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४ दोस्रो सशंोधन  

आम्र्दानीको प्रकृनत जनाउने सङ््ककेत 

यस ििीकिणमा १ बाट सरुु िएको अङ्कले िाजस्ि जनाउुँु । िाजस्ि िकम, उपशीषषकमा 

मात्र िकम जम्मा िनष वमल्ु । यस्तो उपशीषषक १ बाट सरुु िएको ि पाुँच अङ्कको ह न्ु । िाजस्ि 

सङ्केत नम्बिको अन्त्यमा ३ िटा शनू्य िएका शीषषकलाई आधाि शीषषक, सङ्केत नम्बिको 

अन्त्यमा २ िटा शनू्य िएका शीषषकलाई मलू शीषषक, सङ्केत नम्बिको अन्त्यमा एउटामात्र शनू्य 

िएका शीषषकलाई शीषषक ि अन्त्यमा १ दवेख ९सम्म अङ्क िएका िाजस्ि शीषषकलाई उपशीषषक 

िवनन्ु । िाजस्ि िकम उपशीषषकमा जम्मा िनष वमल्ुजस्तै १११११, ११४१५ आवद (सिकािी 

कािोबाि वनदवेशका, २०७६) । 

११ बाट सरुु िएका िाजस्ि मलू ि उप शीषषकहरू, कि िाजस्िका उपशीषषकहरू ह न ्। १३ 

बाट सरुु िएका िाजस्ि मलू शीषषक, शीषषक ि उपशीषषकहरू अनदुान उपशीषषकहरू ह न ्। १४ बाट 

सरुु िएका िाजस्ि मलू शीषषक, शीषषक ि उपशीषषकहरू िैिकि िाजस्िका उपशीषषकहरू ह न ्। १५ 

बाट सरुु िएका िाजस्ि उपशीषषकहरू बेरूज ु(१५१११), वनकासा वफताष (१५११२) ि अनदुान वफताष 

(१५११३) उपशीषषकहरू ह न ् । यी शीषषकमा जम्मा िएको िाजस्ि सम्बवन्धत तहको सिकािको 

िाजस्ि तथा अनदुान खातामा जम्मा िनुषपदषु  । ३३ बाट सरुु िएका िाजस्ि मलू शीषषक, शीषषक ि 
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उपशीषषकहरू बाुँडफाुँट ह न ेिाजस्िका उपशीषषकहरू िहकेा ुन ्। यस उपशीषषकहरूमा जम्मा िएका 

िाजस्ि िकम सम्बवन्धत तहको वििाज्य कोषमा जम्मा िनुषप षु । िाजस्ि शीषषकको ििीकिण, 

व्याख्या तथा अन्य व्यिस्था नपेाल सिकािले स्िीकृत ििेको एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा 

ििीकिण ि व्याख्याबमोवजम ह न ेव्यिस्था िहकेो ु (सिकािी कािोबाि वनदवेशका, २०७६) । 

नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीमा एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्याको 

कायाषन्ियनले प्राचीन लेखाप्रणालीको तलुनामा सिकािी आम्दानी ि खचषको लेखाङ्कनमा 

उल्लेखवनय सधुाि ििेको ु । अन्तिाषवष्सय लेखामान मापदण्ड अनरुूपको ििीकिण ि व्याख्याको 

प्रयोिले लेखापद्धवतको पािदवशषता ि विश्वसनीयता सवुनवित िद,ै प्राविवधक दृवष्टले नपेालको सिकािी 

लेखाप्रणालीलाई िणुस्तिीय बनाएको ु । यसले प्रोद्भािी लेखाप्रणालीको लाि ुह न ेआधाि समते 

तयाि िद ै लिेको पाइन्ु । नपेाल सिकािको लेखाप्रणालीको िणुात्मकता अविबवृद्धको लावि 

एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या महत्िपणूष िहकेो ु ।  

५.६ सरकारी लेखाप्रणालीसाँग सम्बनन्धत ननकाय तथा पर्दानधकारीहरूको 

काम, कतषव्य र नजम्मेिारी 

आवथषक प्रशासन सञ्चालनको लावि प्राचीन समयदवेख न ै विविन्न सङ्िठन सिंचनाको 

वनमाषण िएको ु । प्राचीन समयमा आवथषक प्रशासन सञ्चालनको लावि अक्षपटलाको वनमाषण 

िएको वथयो । प्राचीन समयमा सवन्नधाता, समाहताष, अक्षपटलाध्यक्षजस्ता पदहरू आवथषक प्रशासन 

सञ्चालनमा महत्िपणूष मावनएको ु । यस्ता पदहरू केन्रीयस्तिका पदहरू िहकेा ि उनीहरूले न ै

िाज्यको आवथषक प्रशासन सञ्चालन िन ेििेका ह न्थे । कि सङ्कलन, कोष सञ्चालन, आम्दानी 

खचषको विििण तयािीलिायतका आवथषक प्रशासन सञ्चालनमा उनीहरूलाई िाणवनक, 

कावमषकजस्ता अन्य पदहरूल ेसहयोि ििेका ह न्थे (िैिोला, सन ्१९८४) ।  

वलच्ुविकालीन समयमा कुथेि, माप्चोक नामका अड्डाहरूबाट आवथषक प्रशासन 

सञ्चालन िएको वथयो । त्यसपवुका समयमा कुमािी चोक अड्डा, कौसी तोसाखाना, तेजाित 

अड्डाजस्ता वनकायबाट आवथषक प्रशासन सञ्चालन िएको वथयो । पथृ्िीनािायण शाहको पालामा 

मवुख्तयाि तैनाथिालाहरूले आवथषक कािोबािको अविलेख िाखी लखेाप्रणाली सञ्चालन ििेका 

वथए । मालअड्डा िाजस्ि सङ्कलन िन े मखु्य अड्डा िहकेो वथयो । ति प्रत्येक वजल्लावस्थत 
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मालअड्डाले िाजस्ि सङ्कलनको साथै काठमाडौ ुँ उपत्यका बाहकेका वजल्लाहरूमा सिकािी कोष 

सञ्चालनसम्बन्धी काम समते िन ेिदषथे (विष्ट ि श्रेष्ठ, २०६१) ।  

िाजधानीमा मवुख्तयाि ि वजल्लामा तैनाथिाला माफष त आम्दानी खचष वटपोट िावखन े

व्यिस्था शाहकालमा वथयो । यी वटपोटहरू िाजालाई जाहिे िरिन्थ्यो ि आिश्यक पिे वमन्हा 

मोजिाको स्िीकृवत वलन सवकन्थ्यो (वतवमवल्सना, जिदीश्विप्रसाद,२०६३) । प्राचीन नपेालमा 

िाजधानी ि वजल्लामा तैनाथ कमषचािीहरूले आम्दानी खचषको वटपोट िाखी प्रवतिेदन पशे िने 

प्रणालीले प्रािवम्िक लेखापालनको आधाि प्रस्ततु िदषु  ।  

यसिी प्राचीन समयदवेख न ै आवथषक प्रशासन सञ्चालनका लावि नपेालमा विविन्न 

व्यिस्थाहरू ह ुँद ैआएको ि ितषमानमा समते आवथषक प्रशासनलाई व्यिवस्थत बनाउन विविन्न 

सङ्िठन सिंचनाहरूको वनमाषण िएको पाइन्ु ।  

आवथषक कािोबािको अविलेख िाख्न े ि सोको लेखापिीक्षण िनसेम्मका सम्पणूष 

िवतविवधहरू आवथषक प्रशासनवित्र समवेटएका ह न्ुन ् । त्यसिैिी आवथषक प्रशासनवित्र 

कायषपावलकाबाट बजेट अनमुान ि तजुषमा िने, व्यिस्थावपका ससंदबाट सोको स्िीकृवत, आवथषक 

वनयन्त्रण ि अनशुासन कायम ििाउन,े सम्बवन्धत वनकायहरूले वनकासा आम्दानी प्राि िने, तोवकए 

अनसुाि खचष िन ेि सोको अविलेख िाख्न,े प्रवतिेदन िन,े कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयबाट 

आन्तरिक लेखापिीक्षण तथा वनयन्त्रण कायम िद ै महालेखापिीक्षकको कायाषलयबाट अवन्तम 

लेखापिीक्षण ििाउनसेम्मका िवतविवधहरू समवेटएका ह न्ुन ्(सिेुदी, २०६८) ।  

नपेालमा सिकािी लेखाप्रणाली सञ्चालनमा सङ्िीय सिकािमा मखु्य रूपमा अथष मन्त्रालय 

मातहतको महालखेा वनयन्त्रक कायाषलय ि सो अन्तिषतका कोष तथा लेखा वनयन्त्रक 

कायाषलय(िकु्तानी केन्रहरू समते) वक्रयाशील िहकेा ुन ्। त्यसिैिी सिकािी लेखाप्रणालीमा प्रयोि 

ह न े फािामहरू महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले तयाि ििी महालेखापिीक्षकको कायाषलयबाट 

स्िीकृत ििाएि प्रयोि िनुषपन े काननुी व्यिस्था िएको ह ुँदा महालेखापिीक्षकको कायाषलय पवन 

सिकािी लेखाप्रणालीको सञ्चालनमा सलंग्न िहकेो ह न्ु । सिकािी लेखाप्रणाली सञ्चालनमा मखु्य 

वजम्मिेाि पदावधकािीमा लखेा उत्तिदायी अवधकृत, महालेखा वनयन्त्रक, सह-महालेखा वनयन्त्रक, 

प्रमखु कोष वनयन्त्रक, कोष वनयन्त्रक, कायाषलय प्रमखु, आवथषक प्रशासनका शाखाप्रमखु िहकेा 

ह न्ुन ्(काकी, २०६३) ।  
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लेखाप्रणाली सञ्चालनमा सङ्िठन सिंचना तथा जनशवक्तको महत्िपणूष िवूमका ह न ेतथा 

प्राचीन समयदवेख न ैविविन्न वकवसमका सङ्िठन सिंचना स्थापना ििी आवथषक प्रशासन सञ्चालन 

ििेको ह ुँदा यहाुँ नपेालको आवथषक प्रशासनमा महत्ि िाख्न ेमहालेखा वनयन्त्रक कायाषलय, कोष तथा 

लेखा वनयन्त्रक कायाषलयजस्ता वनकायहरूको वजम्मिेािीको बािेमा प्रस्ततु िरिएको ु ।  

प्रचवलत काननुको अधीनमा सङ्िीय सवञ्चत कोष ि अन्य सिकािी कोषको सञ्चालन ि 

व्यिस्थापन िन,े चल-अचल सिकािी सम्पवत्तको अविलेख िाखी प्रवतिेदन िने, आवथषक प्रशासन 

सञ्चालन, वनदशेन, वनयन्त्रण तथा आन्तरिक लखेापिीक्षण िन,े ििाउन ेतथा सङ्ि, प्रदशे ि स्थानीय 

तहका सिकािको एकीकृत वित्तीय विििण तयाि िन ेििाउन ेवनकाय न ैमहालेखा वनयन्त्रक कायाषलय 

हो (आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६) । साथै प्रशासन सिेा, लेखा समहूमा 

कायषित कमषचािीहरूको सरूिा तथा कमषचािी प्रशासन महालेखा वनयन्त्रकको कायाषलयले िन े

काननुी व्यिस्था िहकेो ु (वनजामती सिेा ऐन, २०४९) ।  

नपेाल सिकािको विवशष्ट श्रेणीका पदावधकािीले नतेतृ्ि ििेको यो कायाषलय अन्तिषत वि.स.ं 

२०३८ बाट प्रवतवनवध कायाषलयका रूपमा ७५ िटै वजल्लामा कोष तथा लखेा वनयन्त्रक 

कायाषलयहरू स्थापना िई हाल ७७ वजल्लामा कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयहरू (काठमाडौ ुँमा 

थप ४ िकु्तानी केन्र समते ८१ िटा कायाषलय), वनिवृत्तििण व्यिस्थापन कायाषलय १ ि कुमािी चोक 

तथा केन्रीय तहवसल कायाषलय १ स्थापना िई तोवकएको वजम्मिेािी िहन िद ैआएका ुन ्। 

 (https://fcgo.gov.np/page/introduction/retrived/2024/7/14)  

सिकािी लेखाप्रणालीमा सलंग्न केही वनकाय तथा पदावधकािीहरूको काम, कतषव्य ि 

वजम्मिेािी वनम्नानसुाि उल्लखे िरिएको ु - 

अ. महालेखा ननयन्त्रक कायाषलयको काम, कतषव्य र नजम्मेिारी 

नपेाल सिकािको आवथषक कािोबाि सञ्चालन िन ेसिोच्च वनकायको रूपमा महालेखा 

वनयन्त्रक कायाषलय िहकेो ु । जसले मलुकुकै सिकािी आवथषक कािोबािहरूको वनयमन िन ेकायष 

समते िद ैआएको ु । लेखा प्रशासन सञ्चालन िन ेसिोच्च वनकायको रूपमा समते यो वनकाय 

िहकेो ु । महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयको काम, कतषव्य ि वजम्मिेािीको सम्बन्धमा आवथषक 

कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्िसम्बन्धी वनयमािली, २०७७ मा वनम्नानसुाि उल्लेख िएको ु - 

(क) लेखाको ढाुँचा ि खाता सचूी महालेखापिीक्षकबाट स्िीकृत ििाएि प्रयोिमा ल्याउन,े  

(ख) विविन्न सिकािी कोषको वहसाब िाख्न ेि िाख्न लिाउन,े 

https://fcgo.gov.np/page/introduction
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(ि) विवनयोजन, िाजस्ि ि धिौटीको केन्रीय लेखा तथा एकीकृत आवथषक विििण बनाउन,े  

(ि) कायाषलयको वनिीक्षण ििी आिश्यक वनदशेन वदन,े 

(ङ) आवथषक प्रशासन सञ्चालनसम्बन्धमा कुन ैसमस्या दवेखएमा िाय वदन,े 

(च) आन्तरिक वनयन्त्रण प्रणालीको प्रिािकािी कायाषन्ियन िने, 

(ु) आन्तरिक लखेापिीक्षणसम्बन्धी मापदण्ड तजुषमा ििी कायाषन्ियनमा ल्याउन,े 

(ज) वित्तीय कािोबािका विषयमा विद्यतुीय प्रणालीको विकास ििी सञ्चालनमा ल्याउन,े  

      (आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६) 

          आ. कोष तथा लेखा ननयन्त्रक कायाषलयको काम, कतषव्य र नजम्मेिारी  

कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयको आवथषक प्रशासनसम्बन्धी काम, कतषव्य ि वजम्मिेािी 

दहेायबमोवजम आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७ मा उल्लेख ु - 

क. महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयको प्रवतवनवध कायाषलयको रूपमा काम िन,े 

ख. आवथषक कािोबाि िन ेकायाषलयको लित अद्यािवधक िन,े  

ि. वजल्लाित विििण तयाि ििी महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयमा पठाउन,े 

ि. वजल्लावस्थत सिकािी कायाषलयको कािोबािहरूको आन्तरिक लेखापिीक्षण िन,े  

ङ. कायाषलयित िोश्वािा लेखा िाख्न,े वनकासा वदन ेि वनकासाको विििण पठाउन,े  

च. कायाषलयको िकु्तानी वनकासा ििी एकल खाता कोष कायषविवधबमोवजम वहसाब िाख्न,े 

(आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७) 

इ. सािषजननक निि व्यिस्थापन तानलम केन्रको काम, कतषव्य र नजम्मेिारी  

नपेाल सिकािको िाजस्ि तथा आवथषक प्रशासनको क्षेत्रमा कायषित जनशवक्तको क्षमता 

अवििवृद्धको मलू उद्दशे्यका साथ वि.स.ं २०३७ फािनु २९ िते िाजस्ि प्रशासन तावलम केन्रको 

स्थापना िएको हो । यसले िाजस्ि ि लेखा समहूका कमषचािीहरूको सिेा प्रिशे, सिेाकालीन ि 

अल्पकालीन तावलम सञ्चालन िनुषका साथै पाठ्यक्रम वनमाषण, परिमाजषन ि अद्यािवधक िने, 

तावलमको आिश्यकता पवहचान एिम ्प्रिािकारिताको मलू्याङ्कन िन,े तावलमका विषयिस्तसुुँि 

सम्बवन्धत विज्ञहरूको सचूी तयाि ििी परिमाजषन िन,े आवथषक तथा िाजस्ि प्रशासनका क्षेत्रमा 

अध्ययन/अनसुन्धान िन ेतथा समय समयमा वजल्लाहरूमा िाजस्ि/लेखा समहूका कमषचािीहरूलाई 

ुोटो अिवधको स्थलित तावलम समते प्रदान िन ेिदषु  (अवधकािी, २०८०) । 
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 लेखाप्रणालीलाई थप व्यिवस्थत ि सदुृढ बनाउन यसप्रकािको तावलम केन्रको विितदवेख 

न ै महत्िपणूष िवूमका िहद ैआएको ु । यस तावलम केन्रलाई पवन अवहलेको बदवलदो परििशे 

अनसुाि सधुाि िद ैलैजानपुन ेआिश्यकता िहकेो ु ।  

ई. लेखा उिरर्दायी अनधकृतको काम, कतषव्य र नजम्मेिारी 

आफ्नो ि मातहत कायाषलयको आवथषक प्रशासन सञ्चालन िने, िावषषक बजेट तयाि िन ेि 

बजेट वनकासा प्राि ििी खचष िन ेअवधकाि समु्पने, लेखा िाख्न ेिा िाख्न लिाउने, वित्तीय विििण 

तयाि िन े िा ििाउन,े विवनयोजन, िाजस्ि, धिौटी ि वजन्सी समतेको आन्तरिक ि अवन्तम 

लेखापिीक्षण ििाउन,े बेरूज ुवनयवमत िन ेिा ििाउन,े असलुउपि िन/ेििाउन,े वमनाहा िन/ेििाउन ेि 

बजेट तथा कायषक्रमले वनधाषिण ििेका लक्ष्य अनरुूपको प्रवतफल प्राि िन/े ििाउन ेवजम्मिेािी िहकेो 

प्रशासकीय प्रमखुको रूपमा कायषित सवचि न ैलेखा उत्तिदायी अवधकृत हो । जो आवथषक प्रशासन 

सञ्चालन िन ेउपल्लोस्तिको अवधकािी समते हो (आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि 

ऐन, २०७६) ।  

उ. आनथषक प्रशासन शाखा प्रमुखको काम, कतषव्य र नजम्मेिारी 

आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७ मा आवथषक प्रशासन 

शाखा प्रमखुको काम, कतषव्य ि वजम्मिेािीलाई वनम्नानसुाि उल्लेख ििेको ु ।  

िकु्तानी वनकासा माि िन े व्यिस्था वमलाउन,े वनकासा िएको िकमको खचषको वहसाब 

िीतपिूषक िाख्न,े खचषको फाुँटबािी तयाि िन,े त्यस्तो फाुँटबािी तथा आवथषक विििण कायाषलय प्रमखु 

िा तोवकएको अवधकृतबाट प्रमावणत ििाएि समयम ै सम्बवन्धत केन्रीय वनकायमा पठाउन े ि 

लेखापिीक्षण ििाउन,े शोधिनाषको लावि आिश्यक विििण वनधाषरित समयवित्र ैतयाि ििी सम्बवन्धत 

वनकायमा पठाउन,े बेरूजकुो लित िाख्न,े बेरूज ुफस्यौट िने/ििाउन े ि वनयवमत िनुषपन े विषयमा 

आिश्यक कािजात विििण सलंग्न ििी वजम्मिेाि व्यवक्तसमक्ष पसे िन,े आफू सरूिा िा बढुिा िई 

जाुँदा आफ्नो वजम्माको सम्पणूष से्रस्ता, निद ि बैङ्क मौज्दात, बेरूज ुलित ि अविलखे हालिाला 

िा वनजलाई बझुाउन ेििी मातहत कमषचािीलाई बिबझुािथ िन,े कायाषलयको आवथषक कािोबािको 

सम्बन्धमा कायाषलय प्रमखुलाई िाय वदन,े केन्रीय वनकायको आवथषक प्रशासन शाखा प्रमखुको 

हकमा त्यस्तो मन्त्रालय िा वनकायको केन्रीय लखेा तयाि िन ेिहकेा ुन ्(आवथषक कायषविवध तथा 

वित्तीय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७) ।  
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नपेालको सिकािी लेखाप्रणाली सञ्चालनमा विविन्न वनकाय ि पदावधकािीहरूको िवूमका 

विितदवेख महत्िपणूष िहद ैआएको दवेखन्ु । आवथषक प्रशासनलाई व्यिवस्थत ि पािदशी बनाउन 

उनीहरूको िवूमका महत्िपणूष िहकेो ु । आवथषक प्रशासनमा सलंग्न वनकायहरू महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलय, कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयलिायतका विविन्न वनकायहरूको काम, कतषव्य ि 

वजम्मिेािीको स्पष्ट व्यिस्था काननुमा िरिएको पाइन्ु । सिकािी लेखाप्रणालीको सधुाि ि आवथषक 

अनशुासन कायम िाख्न े वजम्मिेािी महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयको िहकेो दवेखन्ु । जसको 

नतेतृ्िमा आन्तरिक लेखापिीक्षण, कोष व्यिस्थापन ि आवथषक विििणको तयािी िइिहकेो ह न्ु । 

यसले नपेालको सिकािी वित्तीय प्रणालीलाई अन्तिाषवष्सय मापदण्ड अनरुूप रूपान्तिण िन ेमहत्िपणूष 

आधाि तयाि ििेको ु । 

५.७ सािषजननक निि व्यिस्थापन र लेखा 

सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापन सिकािी आयव्ययलाई व्यिस्थापन िन ेप्रवक्रया हो, जसमा 

िावषषक बजेट चक्रका तत्त्िहरू बजेट वनमाषण, बजेट कायाषन्ियन, लेखा ि प्रवतिेदन, बाह्य सिुक्षा तथा 

लेखापिीक्षण, आन्तरिक वनयन्त्रण, कोष व्यिस्थापनजस्ता विषयहरू व्यिवस्थत एिम ् पािदशी 

रूपमा समटेेको ह न्ु िन ेसिकािी लेखाप्रणालीले पवन आम्दानी खचषको अविलेख िाख्ने, बजेट 

कायाषन्ियन िन,े खचषको अनिुमन िने, सािषजवनक कोषको व्यिस्थापन िनजेस्ता कायषहरू िन े

िएको ह ुँदा सािषजवनक वित्त व्यिस्थापनसुँि लेखाप्रणालीसम्बवन्धत िहकेोले यहाुँ प्रस्ततु िरिएको 

ु (वित्तीय व्यिस्थापन सधुाि योजना, २०७९) ।  

सािषजवनक क्षेत्रमा सिकािले िन ेस्रोत साधन तथा सम्पवत्तको वमतव्यवय, दक्ष ि प्रिािकािी 

रूपमा उपयोि ििी हावन-नोक्सानी न्यनूीकिण िनष तथा वजम्मिेाि पदावधकािी तथा वनकायमा वित्तीय 

उत्तिदावयत्ि तथा वजम्मिेािी िहन ििाएि आवथषक अनशुासन कायम िनष, वित्तीय पािदवशषता ि 

जिाफदहेीता अवििवृद्ध िनष िरिएको व्यिस्था न ै सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापन (Public 

Financial Management) हो (वित्तीय व्यिस्थापन सधुाि योजना, २०७९) ।  

 सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापनले सिेा व्यिस्थापन ि स्िच्ु िाजस्ि परिचालन एिम ्

वजम्मिेािी तथा पणूष खचषलाई व्यिवस्थत िन ेिएको ह ुँदा महत्त्िपणूष िहकेो ु । िाजस्ि सङ्कलन ि 

खचष व्यिस्थापन स्िच्ु ि प्रिािकािी ह न े ििी ससं्थाित प्रणाली स्थापना िनाषले सािषजवनक 
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वनकायहरू प्रवत जनविश्वास बढ्न जान ेह ुँदा सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापन शासकीय प्रणालीलाई 

सबल, प्रिािकािी ि िैध बनाउन ेमहत्त्िपणूष आधाि िहकेो ु (मनैाली, सन ्२०२१) ।  

विकास वनमाषण, शावन्त सिुक्षाको व्यिस्था ि सामावजक क्षेत्रको विकासको लावि सिकािी 

िवूमका िहन ेह ुँदा सािषजवनक वित्त व्यिस्थापन प्रिािकािी रूपमा िनुषपन ेह न्ु । सङ्िीय व्यिस्थामा 

सािषजवनक वित्तको व्यिस्थापन, केन्र सिकािसुँि ैप्रदशे सिकाि ि स्थानीय सिकािमा पवन वितरित 

िएको ह न्ु । वित्तनीवत कायाषन्ियन िनष िरिन ेसिकािी वित्त व्यिस्थापनवित्र सिकािी खचष, िाजस्ि 

तथा आय व्यिस्थापन ि ऋण व्यिस्थापनका विषयहरू समािेश िएको ह न्ु । सङ्िीयतामा 

सिकािी वित्त व्यिस्थापनका सबै काम तीन ैतहको सिकािहरूमा वििाजन िएको ह ुँदा वित्तसम्बन्धी 

काम सबलैे वमलेि िनुषपन ेआिश्यकता िहकेो ह न्ु (श्रेष्ठ, २०७५) ।  

सिकािका वित्तीय िवतविवधहरूको समग्र व्यिस्थापनको रूपमा िहकेो सािषजवनक वित्त 

व्यिस्थापनले सिकािका आवथषक िवतविवधहरूमा स्रोतको प्रावि, स्रोतको वितिण, उपयोि ि त्यसको 

पिीक्षण आवद पक्षहरूलाई समटेेको ह न्ु । वित्तीय व्यिस्थापनले एकातफष  स्रोत साधनको वििेकपणूष 

उपयोिको सवुनवितता िदषु  िन ेअकोतफष  उत्तिदावयत्ि, पािदवशषता, समग्र वित्तीय अनशुासनजस्ता 

पक्षहरूले सशुासन अवििवृद्धमा थप बल प्रदान िरििहकेो ह न्ु । सिकािको स्रोत प्रावि, परिचालन ि 

वििेकपणूष उपयोिका साथ ै प्राथवमकता प्राि तथा िणनीवतक महत्त्िका क्षेत्रहरूमा साधनको 

प्रिािकािी परिचालनमा सहयोि परु् याउन ेतथा उपलब्ध स्रोत साधनको वििेकपणूष परिचालनमा 

मद्दत परु् याउन ेह ुँदा यसको महत्त्ि िहकेो ु । 

 (िेग्मी, https://arthabeema.com//सङ्िीयतामा-सािषजवनक-वित्त/retrived/2024/8/14)  

सािषजवनक वित्त व्यिस्थापनको चक्रलाई िेखावचत्र ५.१ मा प्रस्ततु िरिएको ु ।  

वित्त व्यिस्थापनको चक्र बजेट तथा कायषक्रम तजुषमा ििी ससंदबाट स्िीकृत िए अनसुाि  

प्रािम्ि िई बजेटको कायषन्ियन, खचषको लेखाङ्कन, वनयन्त्रण ह ुँद ैअिावड बढेको ह न्ु । अन्तमा 

िए ििेका वक्रयाकलापहरूको लेखापिीक्ष ििी प्रवतिेदन सािषजवनक िएपवु यो चक्र पिूा ह न्ु ।  

वित्त व्यिस्थापनको चक्र बजेट तथा कायषक्रम तजुषमा ििी ससंदबाट स्िीकृत िए अनसुाि  

प्रािम्ि िई बजेटको कायषन्ियन, खचषको लेखाङ्कन, वनयन्त्रण ह ुँद ैअिावड बढेको ह न्ु । अन्तमा 

िए ििेका वक्रयाकलापहरूको लेखापिीक्ष ििी प्रवतिेदन सािषजवनक िएपवु यो चक्र पिूा ह न्ु ।  

 

 

https://arthabeema.com/संघीयतामा-सार्वजनिक-वित्त
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रेखानचत्र ५.१  : सािथजवरक वित्तीय व्यिस्र्ापरको चीनक्र 

 

 

 

सािषजननक निि व्यिस्थापनको के्षत्र 

सािषजवनक वित्त व्यिस्थापनका क्षेत्रहरू वनम्नानसुाि िहकेा ुन-्  

क. किािोपण, िाजस्ि तथा आम्दानीका अन्य स्रोतहरूको व्यिस्थापन,  

ख. प्रिािकािी न्यनू वित्त परिचालन (सािषजवनक ऋण व्यिस्थापन),  

ि. वितिणमा पािदशीता ि प्रिािकारिता,  

ि. व्यिवस्थत खचष प्रणाली,  

ङ. वित्तीय सशुासन,  

  (िेग्मी, नपेालमा सािषजवनक खचष ि वित्तीय उत्तिदावयत्िको प्रयोि,  

 https://www.prasashan.com/ 2012/02/22/99999/ /retrived/2024/8/6) 

  सािषजवनक वित्त व्यिस्थापनका क्षेत्रहरूमा कि लिाउन,े किका दिदायिासम्बन्धी विषयहरू, 

किबाहकेका अन्य आम्दानीका विषयहरू, शलु्क, दस्तिु (किािोपण, िाजस्ि तथा आम्दानीका अन्य 

स्रोतहरूको व्यिस्थापन), खचष अनसुाि आम्दानीको अनमुान न्यनू ह न िएमा त्यस्तो वित्त न्यनू वित्त 

बजेट तथा कायषक्रम तजुषमा ि 

स्िीकृवत

बजेट कायाषन्ियन

सािषजवनक खरिद तथा 

लेखाङ्कन

आन्तरिक वनयन्त्रण

प्रणाली

सचूना व्यिस्थापन 

तथा प्रवतिेदन

लेखापिीक्षण

पािदवशषता तथा 

खलुासा

सािषजवनक वित्त 

व्यिस्थापन चक्र 

स्रोत : सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापन िणनीवतक  खाका २०७७/७८ – २०८१/८२ 

 

https://www.prasashan.com/2018/02/28/56999/
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ह न जान्ु । खचष ि आम्दानीको सन्तलुन वमलाउनका लावि विविन्न स्रोतहरू, आन्तरिक तथा बाह्य 

ऋण, अनदुान आवद परिचालन ििी न्यनू वित्त परिचालन िन े िरिन्ु (प्रिािकािी न्यनू वित्त 

परिचालन), स्रोत साधनको प्रिािकािी वितिण तथा सन्तलुन वमलाउन,े पािदशीता कायम ििाउन े

कायष बजेट माफष त ह न े (वितिणमा पािदशीता ि प्रिािकारिता), खचष के-कस्ता क्षेत्रमा कसिी िन े

िन्न ेविषय बजेट माफष त न ैवनधाषिण िरिएको ह न्ु (व्यिवस्थत खचष प्रणाली) । कायषक्रम ि बजेट वबच 

सन्तलुन वमलाउन,े िैिबजेटिी खचष व्यिवस्थत िन,े आवथषक अनशुासन कायम िन ेििाउन ेविषय, 

जिादवेहता ि काममा प्रिािकारिता कायम िन ेििाउन ेविषय (वित्तीय सशुासन) हरू िहकेा ुन ्।  

नेपालमा सािषजननक निि व्यिस्थापनका प्रयासहरू 

नपेालमा सािषजवनक वित्त व्यिस्थापनका सम्बन्धमा वि.स.ं २००७ पवु वनम्नानसुािका 

विविन्न प्रयासहरू ह ुँद ैआएका ुन-् 

क. बजेटको थालनी : प्रजातन्त्रको प्राविपवु जनअपके्षा अनसुािका िवतविधहरू सञ्चालन 

िनष, आम्दानी ि खचषलाई व्यिवस्थत िनष वि.स.ं२००८ दवेख बजेटको सरुुिात, 

ख. महालेखापालको कायाषलय स्थापना : आम्दानी खचषको व्यिवस्थत वहसाबवकताब िाख्न, 

बजेट वनमाषणको लावि आिश्यक सहयोि प्राि िनष, लेखापालन कायषलाई व्यिवस्थत 

बनाउन वि.स.ं२००८ मा महालेखापाल कायाषलयको स्थापना, 

ि. िकु्तानीमा आधारित लेखाप्रणाली लाि ु: वि.स.ं २०१६ िन्दा अिावड स्याहा स्रेस्ता प्रणाली 

 प्रचलनमा िहकेो ि यसमा िहकेा कमीकमजोिीहरू हटाउन े ििी िकु्तानीमा आधारित 

लेखाप्रणाली वि.स.ं २०१७ मा प्रचलनमा आएको,  

ि. महालेखापिीक्षको कायाषलयको स्थापना : आम्दानी खचषका विषयमा स्ितन्त्र तरिकाल े

पिीक्षण िनष, खचषलाई प्रिािकािी बनाउन, वित्त व्यिस्थापनका लावि सल्लाह/सझुाि वदन 

वि.स.ं २०१५ मा महालेखापिीक्षकको कायाषलयको स्थापना, 

ङ. नपेाल िाष्स बैङ्कको स्थापना : नपेाली मरुाको कािोबािलाई व्यिवस्थत बनाउन, वित्तीय 

ससं्थाहरूको विकासमा सहयोि परु् याउन, सिकािलाई आवथषक सल्लाह/सझुाि वदन वि.स.ं 

२०१३ मा केन्रीय बैङ्कको रूपमा नपेाल िाष्स बैङ्कको स्थापना,  

च. आिवधक योजनाको सरुुिात : विकासका कायषलाई व्यिवस्थत बनाउन, कायषक्रमहरूको 

लावि स्रोत साधनको सवुनवित िनष, प्राथवमवककिण िनष, सन्तवुलत विकास िनष वि.स.ं 

२०१३ दवेख नपेालमा पञ्चिषीय योजनाको सरुुिात,  
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ु. महालेखापिीक्षकको फािाम ि प्रवतिेदन फािामहरूको विकास : आवथषक कािोबािलाई 

व्यिवस्थत िनष, एकरूपता कायम िनष, प्रवतिेदनलाई व्यिवस्थत बनाउन वि.स.ं २०१९ दवेख 

नयाुँ स्रेस्ता प्रणालीमा आधारित लेखाङ्कन तथा प्रवतिेदनसम्बन्धी फािामहरूको विकास, 

ज. महालेखापालको कायाषलय, महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयमा रूपान्तिण : महालेखापाल 

कायाषलयलाई वि.स.ं २०३२ दवेख महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयमा रूपान्तिण, 

झ. सिकािी आयव्यय सञ्चालनसम्बन्धी वनयम, २०३८ : आम्दानी खचषलाई व्यिवस्थत  

बनाउन, एकरूपता कायम िनष आयव्यय सञ्चालनसम्बन्धी वनयम प्रकावशत िरिएको, 

ञ. वजल्लाहरूमा कोष तथा लखेा वनयन्त्रक कायाषलय स्थापना : सिकािी वनकासा तथा 

वनयन्त्रण प्रणालीका साथै सिकािी कोषलाई व्यिवस्थत बनाउन, महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलय अन्तिषत िहन े ििी आवथषक िषष २०३८/३९ दवेख कोष तथा लखेा वनयन्त्रक 

कायाषलयको स्थापना िएको,  

ट. सरुुमा कि वििाि ि पवु आन्तरिक िाजस्ि वििािको स्थापना : विविन्न किहरूलाई 

व्यिवस्थत बनाउन, वनयमन िनष, कि प्रशासन सञ्चालन िनष सरुुमा कि वििािको स्थापना 

ि वि.स.ं २०५८ दवेख यसलाई आन्तरिक िाजस्ि वििािमा रूपान्तिण िरिएको,  

ठ. दोहोिो लेखाप्रणालीको सरुुिात : स्याहा स्रेस्ता प्रणाली, िकु्तानी स्रेस्ता प्रणालीलिायतका     

लेखापालनसुँि सम्बवन्धत स्रेस्ता प्रणालीहरूमा िहकेा समस्याहरू हटाएि बढ्दो आवथषक    

कािोबािहरूलाई समट्ेन तथा आिश्यक वित्तीय सचूनाहरू समयमा न ैप्राि िनष सवकन ेििी    

विश्वव्यापी रूपमा प्रचलनमा िहकेो दोहोिो लेखाप्रणालीमा आधारित सिकािी लेखाप्रणाली    

नपेालमा वि.स.ं २०१९ दवेख प्रचलनमा आएको,  

ड. लेखा समहूको स्थापना : आवथषक प्रशासनलाई व्यिवस्थत बनाउन, जनशवक्तमा आिश्यक 

ज्ञान/सीपको विकास ििाउन ेउद्दशे्यले वि.स.ं २०३४ दवेख लेखा समहूको स्थापना,  

ढ. िाजस्ि समहूको स्थापना : कि प्रशासनलाई व्यिवस्थत बनाउन, कि प्रशासनमा 

सलंग्नहरूको आिश्यक ज्ञान/सीप विकास ििाउन िाजस्ि समहूको स्थापना िएको, 

ण. िाजस्ि प्रशासन तावलम केन्रको स्थापना : सािषजवनक आवथषक प्रशासनमा सलंग्न 

जनशवक्तहरूलाई आिश्यक तावलम प्रदान ििी ज्ञान/सीप अवििवृद्ध िन ेउद्दशे्यले वि.स.ं 

२०३८ मा अथष मन्त्रालय मातहत िहन ेििी तावलम केन्रको स्थापना िएको,  
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त. खरिद कायष व्यिवस्थत िनष सािषजवनक खरिद ऐन, २०६३ तथा वनयमािली, २०६४ को 

व्यिस्था खरिद कायषमा एकरूपता, पािदवशषता कायम िनष, सािषजवनक खरिदसम्बन्धी 

कायषमा िहकेा अन्योलहरू हटाउन खरिद ऐन तथा वनयमािलीको व्यिस्था,  

थ. सािषजवनक खचष तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि सवचिालयको स्थापना : वित्तीय व्यिस्थापनका 

समग्र पक्षको प्रिािकािी रूपमा मापन िन े एउटा सिषस्िीकायष मापन सयंन्त्रको रूपमा 

सािषजवनक खचष ि वित्तीय उत्तिदावयत्ि िहकेो ु । सोही अिधािणा अनसुाि नपेालमा पवन 

सािषजवनक वित्त व्यिस्थापनलाई प्रिािकािी बनाउन सन ्२००८ मा सवचिालयको स्थापना 

िएको,  

द. सािषजवनक खरिद अनिुमन कायाषलयको स्थापना : सािषजवनक खरिदमा िहकेा अन्योल 

हटाउन तथा सािषजवनक खरिदसम्बन्धमा आिश्यक सल्लाह/सझुाि वदनका साथ ै

खरिदसम्बन्धी कायषको अनिुमन िनष वि.स.ं २०६४ मा यस कायाषलयको स्थापना िएको,  

ध. एकल खाता कोष प्रणालीको सञ्चालन : सािषजवनक वनकायहरूमा ह ने वनकासा तथा 

सािषजवनक कोषलाई व्यिवस्थत बनाउन धिैे सङ्ख्यामा िहकेा िकु्तानी केन्रहरूलाई हटाएि 

एउटै िकु्तानी केन्र बनाउन एकल खाता कोष प्रणालीको सञ्चालन वमवत २०६५/१०/१५ 

को वनणषयबाट,  

न. िाजस्ि सचूना प्रणालीको विकास : सािषजवनक वनकायबाट सङ्कलन ह न े िाजस्िलाई      

िास्तविक समय (Real Time) मा व्यिवस्थत तलु्याउन तथा प्रवतिेदन प्रणालीलाई थप 

सदुृढ बनाउन िाजस्ि सचूना प्रणालीको विकास वमवत २०७१/०३/२४ को वनणषयबाट 

िएको,  

प. मन्त्रालयस्तिीय बजेट-सचूना प्रणालीको विकास : बजेट वनमाषण, सशंोधनजस्ता  

     बजेटसम्बन्धी कायषलाई व्यिवस्थत बनाउन यो प्रणालीको विकास िएको, 

फ. प्रदशे लेखा वनयन्त्रक कायाषलयको स्थापना : सङ्िीय व्यिस्था अनरुूप प्रदशेित रूपमा 

सािषजवनक कोषको सञ्चालन, व्यिस्थापन, वनयन्त्रणको लावि स्थापना िएको, 

ब.  वििाज्य कोषहरूको प्रयोि : तीनिटै तहका सिकाि वबच बाुँडफाुँट ह न ेिाजस्ि सङ्कलन 

तथा बाुँडफाुँट िनष सङ्िीय, प्रदशे ि स्थानीय वििाज्य कोषको स्थापना िएको, 

(िेग्मी, नपेालमा सािषजवनक खचष ि वित्तीय उत्तिदावयत्िको प्रयोि, 

https://www.prasashan.com/ 2012/02/22/99999/ /retrived/2024/9/10) 
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सािषजननक निि व्यिस्थापन र लेखाङ््ककन 

सािषजवनक क्षेत्रको वित्तीय वक्रयाकलापहरू चक्रीय रूपमा चिणबद्ध सञ्चालनमा िहने ह ुँदा 

यी चक्रहरू प्रत्येक आवथषक िषषमा विविन्न चिण पाि िद ै वनिन्ति रूपमा शङ्ृखलाबद्ध िई 

वक्रयाशील िहकेा ह न्ुन ्। सबै चिणहरू यसप्रकाि िहकेा ुन ्।  

क. वित्तीय नीवत तजुषमा चिण (Policy Planing Stage) 

ख. बजेट तजुषमा (Budget formulation) 

ि. बजेट अनमुोदन (Budget approval) 

ि. बजेट कायाषन्ियन (Budget execution) 

ङ. अवन्तम तथा बाह्य पिीक्षण (External audit and oversight) 

च. लेखाङ्कन (Accounting) :  

(िेग्मी, नपेालमा सािषजवनक खचष ि वित्तीय उत्तिदावयत्िको प्रयोि, 

 https://www.prasashan.com/ 2012/02/22/99999/ /retrived/2024/9/10) 

यी विविन्न चिणहरूमा कुन ैन कुन ैरूपमा लेखाप्रणाली सम्बवन्धत ह न ेिए पवन उवल्लवखत 

चिणहरूमध्ये लेखाङ्कनको चिणलाई यसप्रकािले उल्लखे िरिएको ु ।  

बजेट कायाषन्ियनका प्रवक्रयालाई वनधाषरित ढाुँचामा वलवपबद्ध ििी व्यिस्थापन ि वनििानी 

वनकायलाई वित्तीय कािोबािको सचूना उपलब्ध ििाउन ेकाम कािोबािको लेखाङ्कनले िने िदषु  । 

वित्तीय िटनाहरूको अविलखेीकिण िन,े विशे्लषण िन,े प्रवतिेदन िन ेि व्यिस्थापकीय वनणषयलाई 

सिाउ परु् याउन ेकाम न ैलेखाङ्कन हो जसले िदाष आवथषक कािोबािलाई ससंदीय अनमुोदन अनरुूप 

बनाउन सवकन ेह न्ु । साथै सवञ्चत कोष ि अन्य कोषहरूको वहसाब लेखाङ्कन ििेि व्यिस्थापन 

पिीक्षण िन ेिरिन्ु (मनैाली, सन ्२०२१) । 

 लेखाङ्कनका स्थावपत आधाि ि मापदण्डहरू िहकेा ह न्ुन ् । यस्ता मापदण्डमा नेपाल 

सािषजवनक क्षेत्र लखेामान कायाषन्ियनमा आएको ु । जनु अन्तिाषवष्सय लेखामानको स्तिसुँि 

वमलाएि बनाइएको ु  । यस चिणमा प्रमखु िवूमका वनिाषह िन ेवनकाय महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय 

िहकेो ु । वित्तीय सचूना, लेखाप्रणालीले जवत िैज्ञावनक ि ििपदो उपलब्ध ििाउन सक्यो त्यवत न ै

वित्तीय वनणषय ि लेखापिीक्षणको स्तिीयता कायम ह न े दवेखन्ु । लेखा समहूका कमषचािीहरूल े

वित्तीय कािोबािको लेखाङ्कनको कायषसम्पादन िन ेिदषु न ्(मनैाली, सन ्२०२१) । 

https://www.prasashan.com/2018/02/28/56999/
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सािषजवनक वित्त व्यिस्थापनका विविन्न चिणहरूमध्ये लेखाङ्कनको प्रवक्रया, आवथषक 

वनणषय ि वित्तीय वनिीक्षणको प्रिािकारिता महत्त्िपणूष िहकेा ुन ् । लेखाप्रणालीले बजेट 

कायाषन्ियनदवेख कोष व्यिस्थापनसम्मको वनििानी िनष, वित्तीय पािदवशषता ि वजम्मिेािीलाई 

अवििवृद्ध िनष सिाउ परु् याउन ेह ुँदा सािषजवनक वित्तसुँि िवहिो सम्बन्ध स्थावपत िहकेो दवेखन्ु । 

सािषजवनक वित्त व्यिस्थापनमा लेखाङ्कनले वित्तीय वनणषयहरूको पािदवशषता ि जिाफदहेीता 

सवुनवित ििेको दवेखन्ु । लेखाप्रणालीले बजेट कायाषन्ियन ि कोष व्यिस्थापनका लावि आधािितू 

तथ्याङ्क उपलब्ध ििाउुँद,ै सािषजवनक वित्तको प्रिािकािी वनििानी ि विशे्लषणमा महत्त्िपणूष िवूमका 

वनिाषह ििेको दवेखन्ु । 

सािषजननक निि व्यिस्थापन र प्रनतिेर्दन प्रणाली  

सािषजवनक वित्त व्यिस्थापनको प्रिािकािी कायाषन्ियनका लावि वित्तीय प्रवतिेदन 

प्रणालीले महत्िपणूष िवूमका खेलेको ह न्ु । यसले वित्तीय अनशुासन ि पािदवशषता कायम िाख्न  

समते सिाउुँ पयुाषउु । महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयको मखु्य वजम्मिेािीमा सिकािी कोष सञ्चालन, 

बजेट कायाषन्ियनको सहजीकिण, खचष ि िाजस्ि अनिुमन, ऋण तथा सहायता िकमको वहसाब 

िाख्न ेि तीन तहका सिकािको एकीकृत वित्तीय विििण तयाि पानुष िहकेा ुन ् । यस कायाषलयल े

केवन्रय िावषषक विििण तयाि ििी महालेखापिीक्षकको कायाषलयमा पशे िन ेकायष समते िदषु  । 

जसल ेिदाष वित्तीय वनणषय ि लेखापिीक्षणलाई विश्वसनीय ि पािदशी बनाउुँु । 

 (नपेाल सिकािको आयव्ययको िावषषक विििण, आवथषक िषष २०७७/७८, मलू आवथषक विििण, 

िाि १, महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय, काठमाण्डौं)  

वित्तीय प्रवतिेदनले सािषजवनक वित्त व्यिस्थापनमा पािदवशषता ि जिाफदहेीता िवृद्ध िनष 

मद्दत पयुाषउुँनकुा साथै वनणषय प्रवक्रया ि स्रोतको वििेकपणूष उपयोिमा सधुाि ल्याउुँन समते सहयोि 

ििेको ह न्ु । ति वित्तीय प्रवतिेदन समयम ैि सही तरिकामा तयाि िनष नसवकएमा, यसले सिकािी 

आवथषक िवतविवधहरूको िास्तविकता ि प्रिािकारिता बझु्नमा समस्या ल्याउन ेतथा दीिषकालीन 

वित्तीय योजना ि वनयन्त्रणमा अििोध उत्पन्न ह न सक्न ेदवेखन्ु । 
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५.८ नेपालमा बजेट ननमाषणको प्रनक्रया तथा ननयन्त्रणमा लेखाप्रणालीको 

सम्बन्ध  

नपेालमा वलच्ुविकालीन समयदवेख िाणाकालीन समयसम्म बजेट वनमाषण ििी खचष िन े

प्रचलन िहकेो पाइुँदनै । वि.स.ं २००७ को िाजनवैतक परिितषनपवु बजेट वनमाषणको थालनीसुँिै स्रेस्ता 

प्रणालीमा सधुाि िएको हो । बजेट खचष लेखाङ्कन ि प्रवतिेदन िनष सक्न ेस्रेस्ता प्रणालीको रूपमा 

िकु्तानी स्रेस्ता प्रणालीको विकास िएको वथयो । पवु यो प्रणाली समते बजेट तथा योजनाकालावि 

उपयकु्त निएपवु स्रेस्ता प्रणालीमा सधुाि ििी नयाुँ स्रेस्ता प्रणालीको विकास िएको हो (नपेाल 

सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३) ।  

सिकािी लेखाप्रणालीको एउटा उद्दशे्य बजेटको सीमा उल्लंिन ह न नवदन ुिहकेो ु । यसले 

बजेटको सीमा उल्लिंन ह न नवदइ बजेट वनयन्त्रणमा सिाउ परु् याएको ह न्ु । बजेटको लावि 

आिश्यक वित्तीय सचूना उपलब्ध ििाउन ेकायष समते लेखाप्रणालीले िदषु  । त्यसिैिी बजेट वनमाषण 

तथा कायाषन्ियनमा लेखाप्रणाली सम्बवन्धत िहकेो ह न्ु । बजेट खचष िदाष बजेटको वनकासा, खचष 

लेखाङ्कन प्रवतिेदन लेखाप्रणालीबाट िएको ह न्ु । नपेालको बजेट वनमाषणको प्रवक्रयमा सिकािी 

लेखाप्रणाली सम्बवन्धत ह न े िएको ह ुँदा बजेट ि लेखाप्रणाली वबचको सम्बन्धलाई यहाुँ प्रस्ततु 

िरिएको ु (नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३) ।  

वनवित अिवध ि उद्दशे्यका लावि तयाि िरिएको आवथषक सामावजक विकासका लावि 

सिकािले िन ेखचष ि सोको लावि उपयोि िरिन ेआयका स्रोतहरू खलुाइएको आयव्ययको विििण 

न ैबजेट हो । यो सिकािको नीवत तथा कायषक्रम कायाषन्ियन िने महत्त्िपणूष औजािको रूपमा िहकेो 

ह न्ु (नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३) । 

नपेाल सिकािको अथषमन्त्रीले प्रत्येक आवथषक िषषको सम्बन्धमा सङ्िीय ससंदका दिैु 

सदनको सयंकु्त बैठकमा दहेायका विषयहरू समते खलुाएि िावषषक िाजस्ि ि व्ययको अनमुान पसे 

िनुषपन ेसिंैधावनक व्यिस्था िहकेो ु-  

(क) िाजस्िको अनमुान, 

(ख) सङ्िीय सवञ्चत कोषमावथ व्ययिाि ह न ेआिश्यक िकमहरू, 

(ि) सङ्िीय विवनयोजन ऐनबमोवजम व्यय ह न ेआिश्यक िकमहरू, 
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प्रदशेको अथषमन्त्रीले समते प्रत्येक आवथषक िषषको सम्बन्धमा प्रदशेसिासमक्ष नपेालको 

सवंिधानको िाि १६ धािा २०७ अनसुािको विििण खलुाएि िावषषक िाजस्ि ि व्ययको अनमुान 

पसे िनुषप षु (नपेालको सवंिधान, २०७२) ।  

त्यसिैिी नपेालको िाउुँ-कायषपावलका ि निि-कायषपावलकाले प्रत्येक आवथषक िषषको िाजस्ि 

ि व्ययको अनमुान स्थानीय काननुबमोवजम िाउुँसिा िा नििसिामा पसे ििी पारित ििाउनपुन े

व्यिस्था नपेालको सवंिधानको िाि १९ धािा २३० मा िहकेो ु ।  

नपेालको सङ्िीय सिकािको बजेट िावषषक रूपमा व्यिस्थावपका ससंदले पारित 

ििेबमोवजम विवनयोजन ऐनको रूपमा जािी ह न ेव्यिस्था िहकेो ु । नपेालको सवंिधान, २०७२ को 

धािा ११६ मा व्यिस्था िएको सङ्िीय सवञ्चत कोषको सञ्चालनसुँि बजेटको सम्बन्ध िहकेो तथा 

सवञ्चत कोषको परिचालन िनषका लावि सवंिधानको धािा ११९ ले 'िाजस्ि ि व्ययको अनमुान'लाई 

बजेट िनी उल्लेख ििेको ु । सङ्िीय सवञ्चत कोषको सञ्चालन महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयल े

िन ेव्यिस्था िहकेो ु (नपेालको सवंिधान, २०७२) ।  

कुन ैआवथषक िषषमा विवनयोजन ऐनले खचष िनष अवख्तयािी वदएको िकम अपयाषि िएमा िा 

अवख्तयािी नवदएको नयाुँ सिेामा खचष िनष आिश्यक िएमा िा विवनयोजन ऐनको सीमािन्दा बढी 

खचष िनुषपदाष पिूक बजेटका रूपमा व्यिस्थावपकाले थप बजेट पारित िनष सक्न ेव्यिस्था नपेालको 

सवंिधानको धािा १२१ ले ििेको ु (नपेालको सवंिधान, २०७२) । सो व्यिस्था अनसुाि कुन ै

शीषषकमा थप बजेट िा नयाुँ कायष िा सिेामा पिूक बजेटबाट बजेट विवनयोजन िनष सक्न ेसिैंधावनक 

व्यिस्था िहकेो ह ुँदा यसले बजेट व्यिस्थापन सहजता प्रदान ििेको ु ।  

नपेालमा बजेट वनमाषण ि लेखाप्रणालीको पिस्पि सम्बन्धले सिकािी खचषको व्यिस्थापनमा 

पािदवशषता ि वनयन्त्रण कायम िाख्न महत्त्िपणूष िवूमका वनिाषह ििेको दवेखन्ु  । यसले बजेट सीमा 

उल्लंिन ि वित्तीय अनशुासन कायम िनष मद्दत पिुेको दवेखन्ु । यद्यवप, पिूक बजेटको प्रवक्रया ि 

समयम ै लेखाप्रणालीको प्रवतिेदनले बजेट कायाषन्ियनको प्रिािकारिता ि लखेापिीक्षणलाई 

चनुौतीपणूष बनाउन सक्न ेदवेखन्ु  ।  

५.८.१ बजेट खचषको िगीकरण 

बजेट खचषलाई चाल,ु पुुँजीित ि वित्तीय व्यिस्था ििी तीन प्रकािले ििीकिण िरिएको ु ।  

बजेट खचष ििीकिणको आधािमा कािोबािको लेखा िाख्न ेिरिन्ु ।  
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क. चालु खचष 

सालबसाली रूपमा िरिन ेउपिोि खचष, कायषसञ्चालनको लावि आिश्यक खचष, सिकािी 

वनकायले सािषजवनक वहतका लावि प्रदान िने सिेा तथा त्यस्तो सिेा प्रदान िन ेवनकायलाई वदइन े

सञ्चालन अनदुान, पुुँजीित अनदुान, ऋणको ब्याजको िकु्तानी खचष, आयोजना वनमाषण सञ्चालन 

ह नपुिूषको ब्याज खचषजस्ता खचषहरूपदषु न ्। सिकािी खचष प्रणालीमा बजेट उपशीषषकको अवन्तम 

अङ्क ३ िएमा त्यसले चाल ुखचष जनाउुँु । चाल ुखचषको प्रयोि सालिसाली रूपमा अवनिायष 

िनपेन ेप्रशासवनकलिायत अन्य कायषमा खचष ह न ेििेको पाइन्ु (नपेाल सिकािको लखेा वनदवेशका, 

२०७३) ।  

ख. पुाँजीगत खचष 

वस्थि सम्पवत्तहरूजस्तै, फवनषचि तथा वफक्चसष, सिािी साधन, मवेसनिी औजाि/उपकिण 

आवद प्राि िनष िएको खचष, िणनीवतक महत्त्ि िा आपतकालीन समयका लावि व्यिस्था िरिएको 

मौज्दात, जग्िा खरिद, ििन खरिद, सािषजवनक उपिोिको सम्पवत्तहरू जस्तैः सडक, नहि, पलु, 

विद्यतुिहृ, पुुँजीित कायषको लावि िरिन े अध्ययन, अनसुन्धान तथा प्राविवधक पिामशष सिेा, 

आयोजना वनमाषण चिणमा िरिन े ब्याज,जस्ता खचषहरू पुुँजीित खचषमापदषु न ् । सिकािी खचष 

प्रणालीमा बजेट उपशीषषकको अवन्तम अङ्क ४ िएमा पुुँजीित खचषलाई जनाउुँु । पुुँजीित खचषले 

सिकािलाई थप पुुँजी वनमाषण ििी आवथषक विकासमा सहयोि परु् याउुँु (नपेाल सिकािको लेखा 

वनदवेशका, २०७३) ।  

ग. नििीय व्यिस्था खचष 

आन्तरिक तथा बाह्य ऋण प्रावि, सयेि तथा ऋण लिानीको साुँिा वफताष ि सयेि तथा ऋण 

लिानी, िैदवेशक सस्थामा सयेि तथा ऋण लिानी ऋणको साुँिा िकु्तानी वित्तीय व्यिस्था 

अन्तिषतपदषु  । सिकािी बजेट प्रणालीमा बजेट उपशीषषकको अवन्तम अङ्क ५ िएमा वित्तीय 

व्यिस्थालाई जनाउुँु (नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३) । वित्तीय व्यिस्था खचष अन्तिषत 

ऋण, सयेि लिानी, साुँिा वफताषजस्ता विषयहरू िहकेा ह न्ुन ्। बजेट वनमाषण िदाष यस्ता विषयहरू 

समते बजेट विवनयोजन िन ेिरिएको ह न्ु । 

तीन प्रकािको बजेट खचषको ििीकिणले सिकािी वित्तीय व्यिस्थापनमा स्पष्टता ि 

पािदवशषता ल्याउुँनकुा साथै  वित्तीय व्यिस्थाको उवचत वनधाषिण ि वनििानी िनष मद्दत पयुाषएको 
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दवेखन्ु । यद्यवप, पुुँजीित ि वित्तीय खचषहरूको अनिुमनमा चनुौतीहरू िहकेा ुन,् जसले विकास ि 

ऋण व्यिस्थापनको प्रिािकारितामा असि पानष सक्न ेदवेखन्ु  । 

५.८.२ राजस्ि/आम्र्दानी िगीकरण 

नपेाल सिकािलाई प्राि ह न े कि, अन्य िाजस्ि तथा बेरूज ु असलुी िकमलाई 

िाजस्ि/आम्दानीको रूपमा वलइन ेतथा असलुी िन ेतरिकाको आधािमा िाजस्ि िकमलाई लिती ि 

हसबली ििी दईु वकवसमले ििीकिण िन ेिरिएको ु (नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशक, २०७३) । 

िाजस्ि ििीकिणको आधािमा यसको लेखापालन ह न ेििेको ु ।  

राजस्िसम्बन्धी साधारण नीनत 

क) नपेाल सिकािले काननुबमोवजम सङ्कलन ििेको निद िा सोसिहको प्रावि िाजस्ि  

ख) िाजस्ि प्राविलाई कुल िकममा (Gross Amount) लेखाङ्कन िनुषपन,े  

ि) िाजस्ितफष को बैंवकङ्ि कािोबाि एकल खाता कोष प्रणाली अन्तिषत सञ्चालन, 

ि) िैदवेशक अनदुानलाई पवन िाजस्िसिह लेखाङ्कन एिम ्प्रवतिेदन िनुषपन,े 

(नपेाल सिकािको लखेा वनदवेशक, २०७३) 

राजस्ि िगीकरण 

िाजस्िको प्रकृवतको आधािमा कि ि अन्य िाजस्ि असलु िन ेतरिकाको आधािमा लिती 

ि हसबली ििी दईु वकवसमले ििीकिण िरिएको ु (नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशक, २०७३ ) । 

क. कर राजस्ि 

प्रत्यक्ष रूपमा कुन ैसिेा िा िस्त ुप्रदान नििी काननुबमोवजम नािरिकहरूबाट असलु िरिन े

िकमलाई कि िाजस्ि िवनन्ु । नपेाल सिकािले यसप्रकािको िाजस्ि सङ्कलन ििेबापत प्रत्यक्ष 

रूपमा किदाताहरूलाई कुन ैसिेा उपलब्ध ििाउन ुपदनै । िन्सािमहसलु, अन्तःशलु्क, आयकि, 

मलू्य अवििवृद्धकि, सिािी साधनकि, िि/जग्िा बहालकि, सम्पवत्तकि आवद कि िाजस्ि 

अन्तिषतपदषु न ्। 

ख. अन्य राजस्ि 

सबै प्रकािको दस्तिु, सिेा शलु्क, िोयल्टी, लािांश, साुँिा/ब्याजलिायत प्रचवलत 

काननुबमोवजम असलु िरिन ेसबै शलु्क समतेलाई अन्य िाजस्ि अन्तिषत िावखएको ु । सिकािले 

कुन ैसिेा प्रदान ििेबापत प्राि ह न ेिकम, काननुबमोवजम िरिएको दण्ड/जरििाना िा जफत ि सिकािी 
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सम्पवत्त वबक्री तथा लिानीबाट प्राि ह न ेप्रवतफलजस्ता िाजस्िहरू यस अन्तिषतपदषु न ्। कि िाजस्ि 

बाहकेका अन्य विविन्न शीषषकहरूबाट प्राि ह न ेिाजस्िहरू न ैअन्य िाजस्ि ह न ्।  

(नपेाल सिकािको लखेा वनदवेशक, २०७३) 

राजस्िसम्बन्धी लेखा नीनत 

क) िाजस्ि प्राि िन ेवनकायले प्राि ििेको िाजस्ि तत्काल लेखाङ्कन िनुषपन,े 

ख) िाजस्िको लेखाङ्कनमा निदमा आधारित लेखाप्रणाली अनसुिण िरिएकोले उठ्न 

     बाुँकी िाजस्िको आम्दानी जनाउन नह न ेति सम्बवन्धत वनकायले सोको लित िाख्नपुन,े 

ि) अनदुान िकम प्राविको आधािमावन प्राविको लेखाङ्कन िनुषपन,े 

ि) िाजस्िको लेखाङ्कन नपेाली मरुामा िनुषपन,े 

ङ) िाजस्ि तथा िक्यौता िकम, निद, चकेजस्ता माध्यमबाट पवन प्रावि िनष सवकन,े  

च) चकेको िकम सिकािी कोषमा दावखला िएको वमवतमा िाजस्ि लेखाङ्कन िनुषपन,े 

ु) विद्यतुीय माध्यमबाट प्राि ह न ेिाजस्िको पवन लेखाङ्कन एिम ्प्रवतिेदन िनुषपन,े 

ज) अवग्रम रूपमा प्राि िएको िाजस्ि आम्दानीसिह मावन लेखाङ्कन तथा प्रवतिेदन िनुषपन,े  

    (नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशक, २०७३) 

नपेाल सिकािको लेखाप्रणालीले िाजस्िको ििीकिण ि लेखाङ्कनमा स्पष्ट मापदण्ड लाि ु

ििेि वित्तीय पािदवशषता ि वनयन्त्रणको सवुनवितता ििेको दवेखन्ु । यसले कि ि अन्य िाजस्ि 

स्रोतहरूको उवचत वनििानी ि व्यिस्थापनलाई सम्िि बनाएको ु । तथावप, विद्यतुीय माध्यम ि 

अवग्रम प्राि िाजस्िको लेखाङ्कन प्रवक्रयामा अझ सधुािको आिश्यकता िहकेो दवेखन्ु । 

५.८.३ नेपालमा बजेट तजुषमाको प्रनक्रया र लेखा 

बजेट तजुषमा िन े वजम्मिेािी अथष मन्त्रालयको ह न े तथा अथष मन्त्रालयले तजुषमा ििेको 

बजेटको स्िावमत्ि नपेाल सिकािले वलन े ि ससंदमा पसे िई अनमुोदन/स्िीकृवत िन ेसिैंधावनक 

व्यिस्था िहकेो ु  । बजेट तयािीको कायषमा िावष्सय योजना आयोिले मािषदशषन ि सीमा प्रदान िदषु  । 

त्यस्तो मािषदशषन ि सीमाका आधािमा अथष मन्त्रालयबाट सम्बवन्धत मन्त्रालय/वनकायहरूको 

सहयोिमा बजेट वनमाषणसम्बन्धी कायष ह न्ु (बजेट तजुषमा वदग्दशषन, २०७५) । बजेट तजुषमा िन ेकायष 

वनम्नानसुाि ह न ेव्यिस्था िहकेो ु- 

क) कुल बजेट सीमा वनधाषिणको वजम्मिेािी िावष्सय योजना आयोि ि अथष मन्त्रालयको ह न,े 
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ख) बजेट तजुषमा मािषदशषन ि सीमा िावष्सय योजना आयोिले अन्य वनकायहरूमा पठाउन,े  

ि) सम्बवन्धत वनकायले बजटे तथा कायषक्रम (वत्रिषीय खचष प्रक्षेपण सवहत) तयाि ििी 

     िावष्सय योजना आयोि ि अथष मन्त्रालयमा पसे िनुषपन,े 

ि) पसे िएको बजेट तथा कायषक्रममावथ िावष्सय योजना आयोि, अथष मन्त्रालय ि सम्बवन्धत 

     मन्त्रालय वबच ुलफल ह न,े 

ङ) योजना आयोि ि अथषबाट बजेटको मस्यौदा तयाि ििी मन्त्रीपरिषदि्ािा अनमुोदन ह न,े 

च) बजेटको मस्यौदा व्यिस्थावपका ससंदमा पसे ििी स्िीकृतपवु िाष्सपवतबाट अनमुोदन,  

ु) अथष सवचिले सबै मन्त्रालय/आयोि/वनकायका सवचिलाई अवख्तयािी प्रदान िन,े 

ज) िावषषक कायषक्रम स्िीकृवत िन ेवजम्मिेािी सम्बवन्धत मन्त्रालयको ह न,े 

झ) उवल्लवखत बजेट तजुषमाका कायषहरू काननुले तोकेको समयवित्र िनुषपन,े 

ञ) िाजस्िको अनमुान िदाष न ैनिद आधािमा िाज्यले सङ्कलन िनष सक्ने िाजस्िको सीमा  

     कायम िन,े  

      (बजेट तजुषमा वदग्दशषन, २०७५) 

नपेालमा बजेट तजुषमा प्रवक्रया प्रष्ट ि व्यिवस्थत िहकेो दवेखन्ु । यसमा िावष्सय योजना 

आयोि ि अथष मन्त्रालयले महत्त्िपणूष िवूमका  िहकेो दवेखन्ु । यद्यवप, बजेट तयािीका कायषहरूको 

समन्िय ि समयमै अनमुोदन प्रवक्रय प्रिािकािी बनाउन सधुािको आिश्यकता िहकेो दवेखन्ु । 

यसले िदाष बजेट तजुषमा अवधकतम पािदवशषता ि विश्वसनीयता कायम िनष सवकन ेदवेखन्ु । 

सिकािको नीवत तथा कायषक्रम कायाषन्ियन िन ेमहत्िपणूष वित्तीय औजािको रूपमा बजेट 

िहकेो ह न्ु । दशेको सन्तवुलत विकासको लावि बजेट अपरिहायष िहकेो ह न्ु । बजेट तजुषमामा 

मखु्यरूपमा अथष मन्त्रालय ि िावष्सय योजना आयोि सवक्रय िहकेा ह न्ुन । बजेट खचषको लावि 

सालबसाली रूपमा विवनयोजन ऐन स्िीकृत िनुषपन े काननुी व्यिस्था िहकेो ु । बजेट तजुषमा 

प्रवक्रयामा अथष मन्त्रालय ि िावष्सय योजना आयोिको समन्िय महत्त्िपणूष  िहकेो ह न्ु । यसले नीवत 

ि कायषक्रमहरूको प्रिािकािी कायाषन्ियन सवुनवित िदषु  । विवनयोजन ऐनले बजेटको सीमा ि 

खचषका प्राथवमकताहरू वनधाषिण िद ैसिकािको वित्तीय व्यिस्थालाई पािदशी ि प्रिािकािी बनाउुँन े

कायष ििेको ह न्ु । जसले िावष्सय विकासका उद्दशे्यहरूलाई प्राि िनष मद्दत पयुाषएको ह न्ु  (बजेट 

तजुषमा वदग्दशषन, २०७५) ।  
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बजेट तजुषमा प्रवक्रयालाई नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३ अनसुाि िेखावचत्र ५.२ 

मा वनम्नानसुाि उल्लेख िरिएको ु ।  

रेखानचत्र ५.२  : रपेालमा बजेि तजुथमा प्रवक्रया  

 

 

बजेट तजुषमा प्रनक्रया र लेखा  

सिकािी लेखा, सिकािी स्रोतको प्रावि ि उपयोिको व्यिस्थापन, आवथषक तथा प्रशासवनक 

पािदवशषता तथा उत्तिदावयत्ि वनिाषह िन े एक साधनको रूपमा िहकेो ु । सिकािी आवथषक 

कािोबािसम्बन्धी सचूना तथा तथ्याङ्कहरू प्राि िनष यसले मद्दत परु् याउुँु । यसले सवञ्चत कोष ि 

अन्य सिकािी कोषको व्यिस्थापनका साथै अन्य वित्तीय तथ्याङ्कहरू उपलब्ध ििाएि योजना 

तजुषमा िन,े कायषक्रम वनधाषिण तथा विशे्लषण िन,े बजेट अनमुान तयाि िन ेकायषमा यसले सहयोि 

परु् याएको ह न्ु (नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३) ।  

अथष मन्त्रालयले िाजस्ि ि व्ययको अनमुानमा अविल्लो आवथषक िषषमा िरिएको िाजस्िको 

अनमुान अनसुाि िाजस्ि सङ्कलन िए निएको तथा प्रत्येक मन्त्रालयलाई ुुट्याइएको िकमबाट 

िएको खचष ि खचष अनसुािको लक्ष्य हावसल िए िा निएको विििण, नपेाल सिकािको स्रोत, 

कुल बजेटको सीमा वनधाषिण

बजेट तजुषमासम्बन्धी 

मािषदशषन ि सीमा अन्य 

वनकायमा पठाउने

बजेट तथा कायषक्रम (वत्र-

िषीय खचष प्रक्षेपण सवहत) 

तयाि ििी िावष्सय योजन 

आयोि ि अथष मन्त्रालयमा 

पेश िने

बजेट प्रस्तुवत ि पारित : 

व्यिस्थावपका-संसद्

बजेटको मस्यौदा तयािी ि 

मन्त्रीपरिषदबाट अनमुोदन

पेस िएको बजेट तथा

कायषक्रममावथ ुलफल

सबै मन्त्रालय/वनकाय/आयोिमा 

बजेट खचष िने अवख्तयािी प्रदान :

स्रोत : नेपाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३ 
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िैदवेशक सहायता तथा आन्तरिक ऋणबाट प्रत्यके खचष शीषषकको लावि ब्यहोरिन ेकायषक्रमको 

विििण, आिामी तीन आवथषक िषषको िाजस्ि ि व्ययको प्रक्षेपण, ऋण लिानी तथा दावयत्िसम्बन्धी 

विििण, अविल्लो आवथषक िषषको िैदवेशक सहायता प्राविको विििण, चाल ुखाता सन्तलुन ि 

िकु्तानी सन्तलुनको वस्थवतजस्ता विििणहरू िाजस्ि ि व्ययको अनमुान िदाष पसे िनुषपन ेकाननुी 

व्यिस्था िहकेो ु (आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६) । 

बजेट तजुषमा प्रवक्रयामा लेखाप्रणालीले सिकािी स्रोतहरूको व्यिस्थापन ि उपयोिमा 

पािदवशषता ि उत्तिदावयत्ि कायम िनष महत्त्िपणूष िवूमका खेलेको ह न्ु । यसले िाजस्ि ि व्ययको 

अनमुान, खचष प्रक्षेपण ि वित्तीय तथ्याङ्कहरूको विशे्लषण ििेि नीवत ि कायषक्रमहरूको प्रिािकािी 

कायाषन्ियनमा सहयोि परु् याउुँदु । 

रेखानचत्र ५.३  : बजेि व्यिस्र्ापरमा स का ी लेखाप्रणालीको सम्बन्ध 

 

 

आयव्ययको अनमुानको लावि आिश्यकपन े विििणहरू सिकािी लेखाप्रणालीबाट प्राि 

ह न ेिदषु  । त्यसलैे सिकािी लेखाप्रणाली ि समग्र बजेट व्यिस्थापनका वबचमा सम्बन्ध िहकेो ु । 

उक्त सम्बन्धलाई िेखावचत्र ५.३ मा प्रस्ततु िरिएको ु । बजेटको तजुषमा िदाष आयव्ययको प्रक्षेपण 

िन,े आयव्ययलाई एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४ मा उल्लेख िए 

अनसुाि आवथषक सङ्केत प्रदान िन ेिरिन्ु । यी सबै कायष लेखाप्रणालीसुँि प्रत्यक्ष सम्बवन्धत िहकेो 

ु । आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली बजेट वनमाषणसुँि प्रत्यक्ष रूपमा सम्बवन्धत िहकेो ह न्ु । बजेट 

तथा आिावधक योजनाको लावि आिश्यक वित्तीय विििणहरू सहज तरिकाले प्राि ह न ेििी सिकािी 

लेखाप्रणालीमा प्रवतिेदनसम्बन्धी व्यिस्था िरिएको ु ।  

ब
ज
टे
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य
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स्थ
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न
म
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ल
ेख
ाप्र
ण
ाल
ीक
ो 
स
म्ब
न्ध बजटे तजुषमा

आयव्ययको प्रक्षेपण, आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण, 

बजटे वनकासा

बजटे खचष

प्रवतिदेन/मलू्याङ्कन

बजटे 

कायाषन्ियन 

 

स्रोत : शोधाथी, २०८१ 
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५.८.४ बजेट तजुषमाको नजम्मेिारी र लेखा 

आिामी िषषको लावि बजेटको आकाि ि क्षेत्रित सीमा तथा मािषदशषन िावष्सय योजना 

आयोिले अथष मन्त्रालयसुँिको समन्ियमा प्रत्यके िषष तोक्न ेकायष िदषु  । यसका लावि आिवधक 

योजना, प्रवतबद्धता तथा कायषक्रमलाई आधाि वलएको ह न्ु । बजेट तजुषमाको वजम्मिेािी वनम्नानसुाि 

िहकेो ु - 

क) िावष्सय योजना आयोि ि अथष मन्त्रालयले सबै मन्त्रालय तथा वनकायमा बजेट तजुषमाका 

 लावि ढाुँचा ि सीमा समते वनधाषिण ििी पठाउनपुन,े  

ख) प्रत्येक मन्त्रालय/वनकायले आफू ि आफू अन्तिषतका सबै वनकायलाई मािषदशषन ि सीमा 

 पठाएि बजेट तथा कायषक्रम तजुषमा िनुष िा िनष लिाउनपुन,े 

ि) सम्बवन्धत वनकायले प्राि मािषदशषन ि सीमाङ्कन अनरुूप बजेट तथा कायषक्रम तजुषमा 

 ििी तालकु मन्त्रालय/वनकायमा पठाउनपुन,े 

ि) प्रत्येक मन्त्रालय/वनकायले बजेट तथा कायषक्रम एकीकृत ििी अथष मन्त्रालय ि िावष्सय  

योजना आयोिमा पठाउनपुन,े  

ङ) िावष्सय योजना आयोिले कायषक्रम ि बजेट अनमुान मावथ नीवतित ुलफल ििी  

आिश्यक सझुाि सवहत अवन्तम रूप वदन अथष मन्त्रालयमा पठाउनपुन,े 

च) अथष मन्त्रालयले बजेटलाई अवन्तम रूप वदई बजेटसुँि सम्बवन्धत विधयेकहरू ि बजेट 

 िक्तव्य तयाि ििी ससंदमा पसे िनुषपन,े 

  (बजेट तजुषमा वदग्दशषन, २०७५) 

कुन ैपवन कायाषलयले आिामी आवथषक िषषको आयव्ययको अनमुावनत विििण तयाि िदाष 

ित आवथषक िषषको आयव्यय ि चाल ुआवथषक िषषमा िरिएको सशंोवधत अनमुानमा ध्यान वदनपुदषु  । 

यो पिूा िनषको वनवमत्त अद्यािवधक लेखाप्रणालीको आिश्यक पदषु  (विष्ट ि श्रेष्ठ, २०६१) ।  

बजेट तजुषमा प्रवक्रया सबै मन्त्रालय ि वनकायहरूबाट प्राि वित्तीय जानकािीहरूको 

एकीकिणमा आधारित िहकेो दवेखन्ु । यसमा अद्यािवधक लेखाप्रणालीले वित्तीय विििणहरूको 

सही ि स्पष्ट जानकािी सवुनवित िनष महत्त्िपणूष िवूमका खेलेको दवेखन्ु ।  
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५.८.५ नेपाल सरकारको बजेट खचष र आम्र्दानी लेखाको सांरचनागत 

व्यिस्था 

बजेटका वनधाषरित उद्दशे्य प्राविको लावि बजेट खचष िन ेिरिन्ु । बजेट खचष िन ेप्रणालीको 

रूपमा सिकािी लेखाप्रणाली िहकेो ह न्ु । स्िीकृत बजेट नािेि कुन ैकायाषलयले कुन ैपवन खचष िनष 

वमल्दनै । बजेट वनकासा खचषसुँि लेखाप्रणाली सम्बवन्धत िहकेो ह न्ु (विष्ट ि श्रेष्ठ, २०६१) ।  

बजेट खचषमा लेखाको सिंचनालाई िेखावचत्र ५.४ मा वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु ।  

रेखानचत्र ५.४  : बजेि खचीनथमा लेखाको स ंचीनरा 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

सवञ्चत कोष 

सवञ्चत कोषबाट व्यय ह न े

सवञ्चत कोष मावथ 

व्ययिाि विवनयोजन ऐन, पेस्की खचष 

ऐन ि उधािो खचष ऐन 

 

लेखा उत्तिदायी 

अथष मन्त्रालय 

विषयित 

मन्त्रालय…….रू  
िाष्सपवत, उपिाष्सपवत, 

प्रवतवनवध सिा िावष्सय सिा, 

संिैधावनक वनकायहरू, 

सिोच्च अदालत, नेपाल 

सिकािको ऋण दावयत्ि ि 

संविधानबमोवजम सवञ्चत 

कोषमावथ व्ययिाि िएका 

िकमहरू 

 

केन्रीयस्ति 

वििाि केन्रीयस्ति 

कायाषलय आयोजना 

परियोजना 
कायषसञ्चालनस्ति 

प्रवतिेदन वनकाय 

वनयन्त्रण वनकाय  

Level 1 

Level 2 

Level 3 

Level 1 

स्रोत : नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३ 
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लेखाप्रणालीले स्िीकृत बजटे नािेि वनकासा नवदन ेह ुँदा बजेट कायाषन्ियनमा वनयन्त्रणको 

समते काम ििेको ह न्ु । िठुी िकमबाहकेको िाज्यको सम्पणूष आम्दानीहरू सवञ्चत कोषमा जम्मा 

ह न ेि ऐनकाननु अनसुाि विविन्न शीषषकहरूमा सोही कोषबाट वनकासा खचष ह न ेिदषु  । उक्त कोषको 

सञ्चालन महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले िन ेकाननुी व्यिस्था िहकेो ु (विष्ट ि श्रेष्ठ, २०६१) । 

वनवित अिवध ि उद्दशे्यका लावि तयाि िरिएको आवथषक सामावजक विकासका लावि 

सिकािले िन ेखचष ि सोको लावि उपयोि िरिन ेआयका स्रोतहरू खलुाइएको आयव्ययको विििण 

न ैबजेट हो । यो सिकािको नीवत तथा कायषक्रम कायाषन्ियन िने महत्त्िपणूष वित्तीय औजािको रूपमा 

िहकेो ह न्ु । बजेट खचषलाई चाल,ु पुुँजीित ि वित्तीय खचषमा वििाजन ििी लेखाङ्कन तथा प्रवतिेदन 

िन ेिरिएको ह ुँदा बजेट ि सिकािी लेखाप्रणाली सम्बवन्धत िहकेो ह न्ु । सिकािी लेखा, सिकािी 

स्रोतको प्रावि ि उपयोिको व्यिस्थापन, आवथषक तथा प्रशासवनक पािदवशषता तथा उत्तिदावयत्ि 

वनिाषह िन ेएक साधनको रूपमा िहकेो ु । सिकािी आवथषक सचूना तथा तथ्याङ्कहरू प्राि िनष 

लेखाप्रणालीले मद्दत परु् याउुँु ।  

५.८.६ नेपाल सरकारको बजेट ननकासा प्रनक्रया  

विवनयोजन ऐन, पसे्की खचष ऐन िा पिूक विवनयोजन ऐन िा उधािो खचष ऐन जािी िएपवु 

अथष मन्त्रालयको सवचिले सम्बवन्धत मन्त्रालय/वनकायको सवचिलाई बजेट शीषषक, उपशीषषक ि 

खचष ब्यहोन ेस्रोत समते खलेुको विििणसवहतको अवख्तयािी उपलब्ध ििाउनपुन ेकाननुी व्यिस्था 

िहकेो ु । सम्बवन्धत सवचिले स्िीकृत बजेट ि अथष मन्त्रालयबाट प्राि अवख्तयािी अनसुाि 

कायषक्रमको सञ्चालन ि बजेट खचष िन े वििाि तथा कायाषलयहरूलाई अवख्तयािी वदनपुन ेह न्ु 

(नपेाल सिकािको लखेा वनदवेशका, २०७३) । 

अवख्तयािीको बोधाथष महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय ि सम्बवन्धत कोष तथा लेखा वनयन्त्रक 

कायाषलय, महालेखापिीक्षकको कायाषलयमा पठाउनपुन े व्यिस्था िहकेो ु । सम्बवन्धत पक्षलाई 

िकु्तानीको लावि िकु्तानी आदशे तयाि ििी सम्बवन्धत कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयमा पठाइ 

एकल खाता कोष प्रणालीबाट िकु्तानी वनकासा प्राि ििी खचष िनुषपन ेव्यिस्था िहकेो ु । सम्बवन्धत 

वजल्लाको कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयले स्िीकृत बजेट तथा कायषक्रमको सीमावित्र िही 

कायाषलयबाट प्राि िकु्तानी आदशेबमोवजमको िकम वनकासा िकु्तानी वदनपुदषु  (नपेाल सिकािको 

लेखा वनदवेशका, २०७३) । 
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बजेट वनकासा प्रवक्रयालाई िेखावचत्र ५.५ मा प्रस्ततु िरिएको ु ।  

रेखानचत्र ५.५  : बजेि वरकासा प्रवक्रया 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ितषमानमा स्िीकृत बजेट अवख्तयािी तथा कायषक्रम अथष मन्त्रालयबाट सम्बवन्धत मन्त्रालय, 

वििाि, कायाषलयमा प्राि निई LMBIS अनसुाि अद्यािवधक बजटे तथा कायषक्रमलाई स्िीकृत 

अवख्तयािी तथा कायषक्रममावन एकल खाता कोष प्रणाली माफष त सम्बवन्धत कायाषलयको खचषको 

आधािमा एकल खाता कोष प्रणालीबाट वनकासा वलन ेव्यिस्था िहकेो ह ुँदा नपेाल सिकािको लखेा 

वनदवेशका अद्यािवधक िनुषपन ेदवेखन्ु ।  

पठाउने वनकाय बोधाथष पाउने वनकाय 

अथष मन्त्रालय 
मन्त्रालय/आयोि/सवचिालय 

 

महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय ि 

महालेखापिीक्षक 

तालुक कायाषलय (वििाि) 

बजेट अवख्तयािी मातहतका 

वनकाय (कायाषलयित बजेट 

विििण) 

 

महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय ि 

महालेखापिीक्षक 

तालुक कायाषलय, 

कायषक्रम, आयोजना 
वनकासाको सीमा कायम 

महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय ि 

तालुक कायाषलय 

खचष िन ेवनकाय  मावसक अवख्तयािी बाुँडफाुँट 
कोष तथा लेखा वनयन्त्रक   

कायाषलय  

सम्बवन्धत वनकाय, खचष 

िने वनकाय 
िकमान्ति/स्रोतान्ति 

महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय ि 

सम्बवन्धत वििाि, कोष तथा 

लेखा वनयन्त्रक कायाषलय 

महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलय, सम्बवन्धत 

वििाि हनेे वनकाय 

िोक्का तथा थप अवख्तयािी 

 

महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलय,महालेखापिीक्षक, 

तालुक कायाषलय 

प्रवक्रया 

स्रोत : नपेाल सिकािको लखेा वनदवेशका, २०७३ 
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५.८.७ सङ््कघीय निभाज्य कोष लेखाङ््ककनसम्बन्धी व्यिस्था  

सिंीय व्यिस्थामा विविन्न सिकािहरू वबच बाुँडफाुँट ह न ेिाजस्ि िकम वबिाजनको लावि 

एउटा सिकािी कोषमा जम्मा िनुषपन ेकाननुी प्रािधान िहकेो ु । त्यस्तो बाुँडफाुँट ह न ेिकम जम्मा 

ह न ेकोषलाई वििाज्य कोष िवनन्ु । नपेाल सिकाि, प्रदशे ि स्थानीय तह वबच मलू्य अवििवृद्धकि, 

अन्तःशलु्क िकमका साथै प्राकृवतक स्रोतबाट प्राि ह न ेिोयल्टीको बाुँडफाुँट िनष नपेाल सिकािले 

एक सङ्िीय वििाज्य कोष खडा ििी त्यस्तो िकम त्यस कोषमा जम्मा िनुषपन ेव्यिस्था िहकेो ु 

(अन्ति सिकािी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४) । 

 सङ्िीय वििाज्य कोषमा मलू्य अवििवृद्ध कि, अन्तःशलु्क बापत जम्मा िएको िकममध्य े

सत्तिी प्रवतशत नपेाल सिकािलाई, पन्र प्रवतशत प्रदशेलाई ि पन्र प्रवतशत स्थानीय तहलाई बाुँडफाुँट 

िरिन्ु । नपेाल सिकाि, प्रदशे ि स्थानीय तह वबच बाुँडफाुँट िरिन ेिकममध्ये नपेाल सिकािले प्राि 

िन ेिकम सङ्िीय सवञ्चत कोषमा दावखला िरिन्ु । प्रदशे तथा स्थानीय तहहरूलाई जान ेिकम 

प्रदशे ि स्थानीय वििाज्य कोषमा जम्मा िनुषप षु (अन्ति सिकािी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४) ।  

प्रदशे वििाज्य कोष ि स्थानीय वििाज्य कोषमा जम्मा िएको िकम प्रचवलत काननु अनसुाि 

बाुँडफाुँट ििी सम्बवन्धत प्रदशे सवञ्चत कोषमा ि स्थानीय सवञ्चत कोषमा मावसक रूपमा जम्मा ह न े

ििी उपलब्ध ििाउनपुन ेव्यिस्था िहकेो ु (अन्तिसिकािी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४) ।  

अन्ति सिकािी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४ को दफा ६बमोवजम मलू्य अवििवृद्धकि ि 

आन्तरिक उत्पादनबाट उठेको अन्तःशलु्क िकम नपेाल सिकाि, प्रदशे सिकाि ि स्थानीय तह वबच 

बाुँडफाुँट िनष तथा उक्त ऐनको दफा ७बमोवजम पिषतािोहण, विद्यतु,् िन, खानी तथा खवनज ि पानी 

तथा अन्य प्राकृवतक स्रोतबाट उठेको िोयल्टी िकम नपेाल सिकाि, प्रदशे सिकाि ि स्थानीय तह वबच 

बाुँडफाुँट िनष नपेाल िाष्स बैङ्क, बैंवकङ्ि कायाषलयमा महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयको नाममा 

सङ्िीय सवञ्चत कोष, प्रदशे सवञ्चत कोष ि स्थानीय सवञ्चत कोष ििी तीन प्रकािका खाताहरू 

िहकेा ह न्ुन ्(सिकािी कािोबाि वनदवेशका,२०७६) । 

प्रदशे सिकािले सङ्कलन ििी प्रदशे ि स्थानीय तहमा िाुँडफाुँट िनुषपन ेिाजस्ि िकम प्रदशे 

वििाज्य कोषमा जम्मा ििी आिवधक रूपमा िाुँडफाुँट िएपवु सम्बवन्धत सिकािको सवञ्चत 

कोषमा पठाइएको िकम खलु्न ेििी विििण तयाि िरिन्ु ।  

(एकीकृत वित्तीय विििण, सिं, प्रदशे ि स्थानीय सिकािहरू, आवथषक िषष २०७९/८०, महालेखा 

वनयन्त्रक कायाषलय, काठमाण्डौ )  
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वििाज्य कोषको िकम बाुँडफाुँटलाई िेखावचत्र ५.६ मा प्रस्ततु िरिएको ु ।  

रेखानचत्र ५.६ : सङ्घीय वििाज्य कोर्को  कम बााँडफााँि प्रवक्रया  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अन्ति सिकािी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४ को दफा ७बमोवजमको प्राकृवतक स्रोतबाट 

प्राि ह न ेिोयल्टीबाट प्राि िकम िावष्सय प्राकृवतक स्रोत तथा वित्त आयोिको वसफारिस तथा नपेाल 

सिकािको वनणषय अनसुाि िावषषक रूपमा सङ्िीय वििाज्य कोषबाट बाुँडफाुँट ििी प्रदशे तथा 

स्थानीय सवञ्चत कोषमा जम्मा िनुषपन े व्यिस्था िहकेो ु । सङ्िीय वििाज्य कोषको िावषषक 

विििण तयाि िदाष यस कोष अन्तिषत िहकेा सङ्िीय वििाज्य कोष, प्रदशे वििाज्य कोष ि स्थानीय 

वििाज्य कोषमा आवथषक िषषको अन्त्यसम्ममा जम्मा िएको िकम, प्रदशे वििाज्य कोष ि स्थानीय 

वििाज्य कोषमा पठाइएको िकम तथा सम्बवन्धत सवञ्चत कोषमा पठाइएको िकम खलु्न ेििी तयाि 

िरिएको ह न्ु (अन्ति सिकािी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४) । 

स्थानीय तहले विविन्न ठेक्का व्यिस्थापन िदाष उठाउन े मलू्य अवििवृद्धकिको िकम 

स्थानीय वििाज्य कोषमा जम्मा िएको ह न्ु । उक्त कोषमा जम्मा िएको िकम ऐनको 

प्रािधानबमोवजम बाुँडफाुँट ििी प्रदशेमा हस्तान्तिण ह न ेिकम प्रदशे सवंचत कोषमा ि स्थानीय तहमा 

हस्तान्तिण ह न े िकम स्थानीय सवंचत कोषमा जम्मा िरिन्ु । स्थानीय वििाज्य कोषको िावषषक 

विििण तयाि िदाष यस कोषमा िहकेो सरुु मौज्दात, यस िषष जम्मा ह न आएको िकम तथा बाुँडफाुँट 

सङ्िीय वििाज्य 

कोष 

प्रदशे 

वििाज्य कोष 

स्थानीय 

वििाज्य कोष 

प्रदशे सवञ्चत कोष 

सङ्िीय सवञ्चत 

कोष 

स्थानीय सवञ्चत 

कोष 

स्रोत : शोधाथी, २०८१ 
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िई प्रदशे ि स्थानीय सवंचत कोषमा जम्मा िरिएको िकम ि बाुँडफाुँट ह न बाुँकी अवन्तम मौज्दात 

खलु्न ेििी तयाि िरिएको ह न्ु । 

(एकीकृत वित्तीय विििण, सिं, प्रदशे ि स्थानीय सिकािहरू, आवथषक िषष २०७९/८०, महालेखा 

वनयन्त्रक कायाषलय, काठमाण्डौ )  

 ितषमान व्यिस्थामा वििाज्य कोषको लेखाङ्कन प्रवतिेदनको काम सिकािी 

लेखाप्रणालीबाट िएको ह ुँदा वििाज्य कोष सञ्चालनमा लेखाप्रणाली सम्बवन्धत िहकेो ह न्ु । 

वििाज्य कोषमा जम्मा ह न ेिाजस्ि िकमको वहसाबवकताब, सो िकमको बाुँडफाुँट तथा वनकासा, 

प्रवतिेदनमा सिकािी लेखाप्रणाली सम्बवन्धत िहकेो ह न्ु । आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको नयाुँ 

विषयिस्तकुो रूपमा वििाज्य कोषको लेखाङ्कन ि प्रवतिेदन िहकेो ु  । उक्त कोषबाट लेखाप्रणाली 

माफष त िाुँडफाुँट ह न े िाजस्ि िकम िाुँडफाुँट िई वनकासा िन े व्यिस्था ितषमान सिकािी 

लेखाप्रणालीमा िहकेो ु । संिीय शासन व्यिस्थामा यो कोष नयाुँ व्यिस्थाको रूपमा आएको ु । 

उक्त कोषको वहसाबवकताब सही समयमा नह नकुा साथै बाुँडफाुँड िएको िकम समयमा प्राि नह ने 

समस्या िहकेो ु ।  

५.८.८ नेपाल सरकारको खचष कायषनिनध र लेखाङ््ककन प्रनक्रयाको प्रिाह 

 स्िीकृत बजेट िकम खचष िदाष प्रचवलत आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय 

उत्तिदावयत्िसम्बन्धी ऐनकाननुमा उल्लेख िएका विषयहरूको पालना िनुषपदषु  । स्िीकृत बजेट खचष 

िनुषिन्दा अिावड धिैे विषयिस्तहुरूको ख्याल िनुषपन ेह न्ु । बजेट खचष लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत 

विषय िएको ह ुँदा खचष कायषविवध ि लेखाङ्कनको प्रवक्रयालाई यहाुँ प्रस्ततु िरिएको ु ।  

स्िीकृत बजेट िकम खचष ि लेखाङ्कन िदाष वनम्नानसुाि िनुषपन ेकुिा नपेाल सिकािको लेखा 

वनदवेशका, २०७३ मा उल्लेख िरिएको ु-  

क) खचष िनुषपन ेिकम स्िीकृत बजेट खचष शीषषकमा पिे नपिेको ि बाुँकी िए निएको, 

ख) खचष िनुषपन ेिकम कुन ैयोजनाको सम्बन्धमा िए योजना स्िीकृत िईसकेको ु ुैन, 

ि) िैदवेशक स्रोतबाट व्यहोरिन ेखचषको हकमा सम्झौता प्रिािकािी िएको ु ुैन ि  

     महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयको स्रोत फुकुिा पत्र प्राि िएको ु ुैन, 

ि) नयाुँ आवथषक िषष सरुु िएपवु प्रमखुले बजेटको सीमावित्र वनधाषरित कायषमा खचष िनुषपन,े 

ङ) सम्बवन्धत बजेटवित्रको िकम खचष िदाष स्िीकृवत ििाएि खचष िनुषपन,े 
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च) खचष िदाष खचषको वबल/िपाषइ सवहत लेखा िाख्नपुन,े वबल/िपाषइ आउन नसक्न ेकाममा  

     िएको खचषको हकमा अवधकाि प्राि अवधकािीिािा समथषन ििाएि लेखा िाख्नपुन,े 

                (नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३) 

खचष कायषविवध ि लेखाङ्कन प्रवक्रयाको प्रिाहलाई िेखावचत्र ५.७ मा प्रस्ततु िरिएको ु ।  

रेखानचत्र ५.७ : खचीनथ कायथविवध   लेखाङ्कर प्रवक्रयाको प्रिाह 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

४. मालसामानहरूको खरिद आदशे, 

दावखला रिपोटष तयाि ििी वजन्सी 

खातामा प्रविवष्ट 

प्रवक्रया ि िीत पिुेको खचषको िकु्तानीको 

मतिदेमा 

 

५.विवनयोवजत बजेट सीमावित्र 

िकु्तानी आदशे तयाि िन े

 

६.फाुँटिािी तथा आवथषक विििण कोष तथा 

लेखा वनयन्त्रक कायाषलय तथा तालुक 

कायाषलयमा पेश िन े

 ७. को.ले.वन.काले आन्तरिक 

लेखापिीक्षण 

 

सिकािी रूपैयाुँ ि वहसाब-वकताब िा प्रमाण 

िाख्न ेवजम्मेिािी सम्बवन्धत पदावधकािीमा िहने 

 

९. हिेक आवथषक िषष 

को वजम्मेिाि व्यवक्तले 

लेखापिीक्षण ििाउन े

 

८. महालेखापिीक्षकले  

लेखापिीक्षण 

वबल िपाषइ निएको खण्डमा कमषचािीले 

प्रमावणत ििी अवधकाि प्राि अवधकािीिािा 

समथषन ििाउन े

 

विशेष खचष िा शावन्त सिुक्षा तथा 

ििुचिसम्बन्धी खचष जसको वबल ििपाई 

दखेाउन उवचत नह न े

 

प्रशासवनक खचषित अनमुान तयािी ि 

स्िीकृत ििाउन े

 

१.अवख्तयािी प्रावि 

२.अवधकाि प्राि 

अवधकािीबाट खचष 

स्िीकृत ििी लेखा 

िाख्न े

३.वबल िपाषइमा (िकु्तानी िएको) 

जनाउने ुाप ििी दस्तखत ििाउन े

 

कोष तथा 

लेखा 

वनयन्त्रक 

कायाषलयले 

िकु्तानी 

वनकासा िने 

 

कायाषलय प्रमखुको वनणषयबमोवजम 

 

विकास आयोजनाको वनधाषरित कायषक्रम 

अनसुाि प्राविवधक एिम ्प्रशासवनक व्यिस्था 

वमलाउन े

 

ख
च
ष स
ीम
ा त
ोक्
न
 े

स्रोत : नेपाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३ 
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स्िीकृत बजेट तथा कायषक्रमको अवख्तयािी पठाउनपुन ेप्रचलन विितका िषषमा िए पवन 

ितषमानमा LMBIS माफष त न ैस्िीकृत बजेटको जानकािी ह न ेि त्यासलाई न ैस्िीकृत अवख्तयािी ि 

कायषक्रम मान्नपुन ेकाननुी व्यिस्था िएको ु ।  

५.८.९ नेपाल सरकारको लेखाप्रणालीको प्रिाह 

प्रचवलत काननुबमोवजम िकु्तानीको लावि विल िपाषइ प्राि िएपवु पिीक्षण ििी रित 

पिुेकाको िकु्तानीको लावि िोश्वािा िौचि तयाि ििी वबल/िपाषइ सवहत कायाषलय प्रमखुसमक्ष पसे 

िनुषपदषु  । उक्त िोश्वािा िौचिमा िएको कािोबािको प्रविवष्ट दवैनक रूपमा बैङ्क निदी 

वकताबलिायतका अन्य खातामामा प्रविष्ट ििी मावसक खचषको, पसे्कीको फाुँटबािी तयाि िनुषपन े

ह न्ु । सोको आधािमा िावषषक आवथषक विििण तयाि िनुषपन े ह न्ु (नपेाल सिकािको लखेा 

वनदवेशका, २०७३) । ितषमान समयमा लेखापालनसम्बन्धी सम्पणूष कायष कम्प्यटुिीकृत 

लेखाप्रणालीबाट ह न ेह ुँदा लेखासम्बन्धी अवधकांस काम स्िचावलत िएको ु । लेखाप्रणालीको 

प्रिाहलाई िेखावचत्र ५.८ मा प्रस्ततु िरिएको ु ।  

रेखानचत्र ५.८  : लेखाप्रणालीको प्रिाह 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

कािोबाि विििणजस्तै: माि फािाम, भ्रमण आदशे वबल, िपाषइ आवद 

िोश्वािा िौचि तयाि िने  

 

बैङ्क निदी वकताब प्रविवष्ट सहायक खाता प्रविवष्ट 
बजेट खाता प्रविवष्ट 

 

खचषको फाुँटिािी 

िावषषक आवथषक विििण 

केन्रीय आवथषक विििण 

 

सङ्वक्षि िावषषक एिम ्कायषसम्पादन प्रवतिेदन 

स्रोत : नेपाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३ 
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५.८.१० लेखापालन प्रनक्रया  

व्यिसाय सञ्चालनमा यसमा सलंग्न सिकाि, व्यिसायी, सञ्चालक सवमवत, लिानीकताष, 

व्यिस्थापन ि अन्य सम्बद्ध पक्षलाई िास्तविक वस्थवतको बोध ििाउनपुन ेह न्ु । आधवुनक समयमा 

वनयमबद्ध रूपमा लेखामानको तजुषमा िनुषको सट्टा सदै्धावन्तक आधािमा लेखामान तजुषमा ह नपु षु िन्न े

मान्यता िहकेो ु (िौतम, २०७२) । लेखापालनमा ह न ेinput-process-output relationship 

लाई वनम्न तावलका ५.९ प्रस्ततु िरिएको ु ।  

रेखानचत्र ५.९  : लेखापालर प्रवक्रया  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्रोत : िौतम, २०७२ 

वित्तीय कािोबािको 

मौवरक मलू्यमा 

नापन 

 

कािोबािको 

प्रािवम्िक 

अविलेखको 

तयािी 

 

लेजि 

खातामा 

प्रविष्ट िनुष 

 

सन्तुलन 

पिीक्षणको 

तयािी 

वित्तीय 

विििणको 

तयािी 

 

प्रयोिकताष

लाई 

जानकािी 

ििाउन ु

लेखापालन प्रवक्रया 

 (Accounting Process) 

 

प्राि ह न े

Input 

लेखापालन प्रवक्रया 

Process 

 

प्रवतफल 

Output 

 

बाह्य प्रयोगकताष 

 लिानीकताष 

 वितिक 

 ग्राहक 

 बाह्य लेखापिीक्षक 

 सिकािी वनयामक वनकाय 

 विशेष लेखापिीक्षक 

 

आन्तररक प्रयोगकताष 

 सञ्चालक सवमवत 

 प्रबन्धवनदशेक 

 सापटी वदन े

 अवधकृत कमषचािी 

 आन्तरिक लेखापिीक्षक 

 सम्बवन्धत वनकाय 
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५.९ नेपालमा आनथषक प्रशासन व्यिनस्थत गने सांिैधाननक/ कानुनी 

व्यिस्थाहरू 

नपेालमा वलच्ुवि, मल्लकालीन समयमा आवथषक प्रशासनको सञ्चालन स्थानीय धमष 

पिम्पिामा आधारित िएि ह न ेििेको वथयो । प्राचीन समयमा िाजामहािाजाको आदशे नै काननु ह ने 

पिम्पिा िहकेो ह ुँदा उनीहरूको आदशेमा समते आवथषक प्रशासन सञ्चालन िएको पाइन्ु । 

तामातलु्सी समाएि कसम खाएि आवथषक प्रशासन सञ्चालन िन ेप्रचलन प्राचीन समयमा िहकेो 

वथयो । एकीकिणकालीन समयमा िाजाले आयव्ययको वहसाब सनुिे स्िीकृत वदने प्रचलन िहकेो 

वथयो । िाणाकालीन समयमा सनदसिालको आधािमा आवथषक प्रशासन सञ्चालन ह न्थ्यो । 

प्रजातन्त्रको प्राविपवु सिकािी रूपयैा खचषसम्बन्धी (कायषविवध) वनयमहरू, २०१६ अनसुाि आवथषक 

प्रशासन सञ्चालन िएको वथयो (काकी, २०६३) ।  

ितषमानमा नपेालको आवथषक प्रशासन सञ्चालनका लावि सिैंधावनक तथा काननुी व्यिस्था 

िरिएको ु । सिैंधावनक तथा काननुी व्यिस्थाहरू वनम्नानसुाि िहकेा ुन ्-  

अ. सांिैधाननक व्यिस्था  

क. सङ््कघीय, प्रर्देश र स्थानीय आनथषक प्रणाली : नपेालको सवंिधानको िाि १०, धािा 

११५ दवेख १२५सम्म सङ्िीय आवथषक कायषप्रणाली, िाि १६, धािा २०३ दवेख २१३सम्म प्रदशे 

आवथषक कायषप्रणाली ि िाि १९, धािा २२८ दवेख २३०सम्म स्थानीय आवथषक कायषप्रणालीको 

बािेमा उल्लेख िरिएको ु (नपेालको सवंिधान) ।  

ख. महालेखापरीक्षकसम्बन्धी व्यिस्था : नपेालको सवंिधानको िाि २२, धािा २४० 

मा महालेखापिीक्षकसम्बन्धी व्यिस्था िहकेो ु । धािा २४१ मा उवल्लवखत सािषजवनक 

वनकायहरूको लेखा, काननुबमोवजम वनयवमतता, वमतव्यवयता, कायषदक्षता, प्रिािकारिता ि 

औवचत्य समतेको विचाि ििी लेखापिीक्षण िनुषपन ेव्यिस्था िहकेो ु (नपेालको सवंिधान) । 

ि. सङ्ि, प्रदशे ि स्थानीय तहको आवथषक अवधकाि बािे सवंिधानमा उल्लेख िएको ु । 

आ. कानुनी व्यिस्था  

क) आनथषक कायषनिनध तथा नििीय उिरर्दानयत्िसम्बन्धी ऐन, २०७६ : सङ्िीय 

सवञ्चत कोष ि अन्य सिकािी कोषको सञ्चालन तथा व्यिस्थापन, बजेट तजुषमा, वनकासा तथा 

खचष, आवथषक कािोबािको लेखाङ्कन तथा प्रवतिेदन, आन्तरिक वनयन्त्रण, लेखापिीक्षण तथा 

अन्य आवथषक िवतविवधलाई व्यिवस्थत ििी सङ्िीय वित्तीय व्यिस्थापन प्रणालीलाई 
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वजम्मिेाि, पािदशी, नवतजामलूक तथा उत्तिदायी बनाउन, समवष्टित आवथषक स्थावयत्ि कायम 

िनष ि सङ्ि, प्रदशे तथा स्थानीय तहको आवथषक कायषविवध वनयवमत तथा व्यिवस्थत 

िनसेम्बन्धी काननुी व्यिस्थाहरू समािेश िरिएको ऐन (उक्त ऐनको प्रस्तािनामा उल्लखे 

िएको),  

ख) आनथषक कायषनिनध तथा नििीय उिरर्दानयत्िसम्बन्धी ननयमािली, २०७७ : 

आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्िसम्बन्धी ऐन, २०७६ मा िएका प्रािधानहरूलाई 

कायाषन्ियन िनष वनयमािलीको व्यिस्था, 

ग) सािषजननक खररर्द ऐन, २०६३ : सािषजवनक खरिदसम्बन्धी कायषविवध, प्रवक्रया तथा 

वनणषयलाई अझ बढी खलुा, पािदशी, िस्तवुनष्ठ ि विश्वसनीय बनाउन, खरिद प्रवक्रयामा 

प्रवतस्पधाष, स्िच्ुता, इमान्दािीता, जिाफदहेीता ि विश्वसनीयता प्रिधषन ििी वमतव्ययी तथा 

वििेकपणूष ढङ्िबाट सािषजवनक खचषको अवधकतम प्रवतफल हावसल िनष ि सािषजवनक 

वनकायले वनमाषण कायष िदाष ििाउुँदा, मालसामान, पिामशष सिेा तथा अन्य सिेा खरिद िदाष 

त्यस्तो खरिदको व्यिस्थापन क्षमता अवििवृद्ध ििी उत्पादक, वबके्रता, आपवूतषकताष, वनमाषण 

व्यिसायी िा सिेाप्रदायकलाई िेदिाि नििी सािषजवनक खरिद प्रवक्रयामा सहिािी ह न ेसमान 

अिसि सवुनवित ििी सशुासनको प्रत्यािवूत िन ेसम्बन्धमा काननुी व्यिस्था िनष बनकेो ऐन (उक्त 

ऐनको प्रस्तािनामा उल्लखे िएको) ि सो ऐनमा िएका प्रािधानहरूलाई कायाषन्ियन िनष 

सािषजवनक खरिद वनयमािली, २०६४  

घ) अन्तर-सरकारी निि व्यिस्थापन ऐन, २०७४ : नपेाल सिकाि, प्रदशे तथा स्थानीय 

तहको िाजस्िको अवधकाि, िाजस्ि बाुँडफाुँट, अनदुान, ऋण, बजेट व्यिस्थापन, सािषजवनक 

खचष तथा वित्तीय अनशुासनसम्बन्धमा आिश्यक व्यिस्था िनष बनकेो ऐन (उक्त ऐनको 

प्रस्तािनामा उल्लखे), 

ङ्क) आयकर ऐन, २०५८ : दशेको आवथषक विकासको लावि िाजस्ि सङ्कलन िन ेप्रवक्रयालाई 

प्रिािकािी बनाई िाजस्ि परिचालनलाई अवििवृद्ध िनष आयकिसम्बन्धी काननुलाई सशंोधन ि  

एकीकिण ििी समयानकूुल बनाउन बनकेो ऐन ( उक्त ऐनको प्रस्तािनामा उल्लखे िएको), 

च) लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ : लेखापिीक्षणसम्बन्धी काननुी व्यिस्था िनष बनकेो ऐन, 

लेखापिीक्षण ह न ेवनकाय, लेखापिीक्षणसम्बन्धी तरिका, विषयजस्ता विषयहरू समािशे िएको, 

आवथषक प्रशासन तथा लेखापालनसुँि सम्बवन्धत ऐनकाननुहरू परिवशष्ट (क) मा उल्लेख ु । 
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इ. सांरचनागत व्यिस्था  

क) अथष मन्त्रालय : बजेट तजुषमा ि कायाषन्ियनको अनिुमन/मलू्याङ्कन िन,े  

ख) रानष्रय योजना आयोग : आिावधक योजना ि कायषक्रम तजुषमामा समन्िय, अनिुमन िन,े 

ग) सािषजननक लेखा सनमनत (सांसर्दीय सनमनत) : बेरूजलुिायतका विषयमा ुलफल  

घ) महालेखापरीक्षकको कायाषलय : लेखापिीक्षण ि मलू्याङ्कन प्रवतिेदन तयाि िन,े 

ङ्क) महालेखा ननयन्त्रकको कायाषलय : सङ्िीय सवञ्चत कोषसम्बन्धी कायष िन,े 

च) कोष तथा लेखा ननयन्त्रक कायाषलय : बजेट वनकासा, आन्तरिक लेखापिीक्षण, प्रवतिेदन  

छ) सङ््कघीय निषयगत मन्त्रालयहरू तथा मातहतका ननकाय/कायाषलयहरू :  

 बजेटसम्बन्धी,  

ज) नेपाल राष्र बैङ््कक/क िगषका बानणज्य बैङ््ककहरू : खाता सञ्चालन िन,े 

          (प्रिाह, https://bolanyathali.com/2020/7722/retrived/2024/4/4) 

ितषमान समयमा आवथषक प्रशासन तथा लेखाप्रणाली सञ्चालन सिैंधावनक तथा काननुी 

प्रािधानहरू अनसुाि ह न े िएको ह ुँदा प्राचीन समयको िन्दा व्यिवस्थत िहकेो ु । यस्ता 

प्रािधानहरूले लेखाप्रणाली सञ्चालनमा आवथषक अनशुासन, पािदवशषता, जिाफदवेहता प्रिषद्धन िन े

िएको ह ुँदा महत्िपणूष िहकेो ु । नपेालको सवंिधानमा न ै तीन तहको आवथषक कायषप्रणालीको 

सम्बन्धमा स्पष्ट व्यिस्था िरिएको ु  । मावथ उवल्लवखत व्यिस्थाले लेखाप्रणाली थप व्यिवस्थत ह ुँद ै

िएको ु ।  

५.१० सरकारी लेखाप्रणालीसाँग सम्बनन्धत आनथषक कायषनिनध तथा नििीय 

उिरर्दानयत्ि ऐन, २०७६ तथा ननयमािली, २०७७ मा भएका कानुनी 

व्यिस्थाहरू 

सिकािी लेखाप्रणाली सञ्चालन िन ेमखु्य काननुी आधािको रूपमा आवथषक कायषविवध 

तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६ तथा वनयमािली, २०७७ िहकेो ु । यसमा नपेाल सिकािको 

लेखाप्रणालीको बािेमा सिं, प्रदशे ि स्थानीय तहको आवथषक प्रशासन सञ्चालनका विषय, बजेट 

तथा कायषक्रम स्िीकृवतका विषय, अवख्तयािीका विषय, बजेट िकम खचष ि वनकासाका विषय, 
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लेखाङ्कन प्रवतिेदनका विषय, लेखापिीक्षणका विषय, बेरूजकुा विषय लिायत विविन्न आवथषक 

प्रशासन तथा लेखाप्रणालीका विषयिस्तहुरूको बािेमा उल्लेख िएको ु ।  

५.१०.१ आनथषक कायषनिनध तथा नििीय उिरर्दानयत्ि ऐन, २०७६ मा भएको 

व्यिस्थाहरू 

सङ्िीय सवञ्चत कोष ि अन्य सिकािी कोषको सञ्चालन तथा व्यिस्थापन, बजेट तजुषमा, 

वनकासा तथा खचष, आवथषक कािोबािको लेखाङ्कन तथा प्रवतिेदन, आन्तरिक वनयन्त्रण, 

लेखापिीक्षण तथा अन्य आवथषक िवतविवधलाई व्यिवस्थत ििी सङ्िीय वित्तीय व्यिस्थापन 

प्रणालीलाई वजम्मिेाि, पािदशी, नवतजामलूक तथा उत्तिदायी बनाउन, समवष्टित आवथषक स्थावयत्ि 

कायम िनष ि सङ्ि, प्रदशे तथा स्थानीय तहको आवथषक कायषविवध वनयवमत तथा व्यिवस्थत िन े

सम्बन्धमा आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६ वनमाषण िएको ु । उक्त ऐनका 

केही प्रािधानहरू वनम्न ुन ् । तल यो उपशीषष अन्तिषत उवल्लख सबै विषयको स्रोत आवथषक 

कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६ िहकेो ु ।  

आनथषक िषष : प्रत्येक िषषको श्रािण मवहनाको एक ितेदवेख अको िषषको आषाढ मवहनाको 

मासान्तसम्मको बाह्र मवहनाको अिवधलाई आवथषक िषषको रूपमा उल्लेख िरिएको ु । 

एक तह मानथको अनधकारी : कायाषलय प्रमखुको हकमा सम्बवन्धत वििािीय प्रमखु, वििािीय 

प्रमखुको हकमा सम्बवन्धत मन्त्रालय, सवचिालय तथा आयोिको सवचि, सवचिको हकमा 

सम्बवन्धत वििािीय मन्त्री िा िाज्यमन्त्री ि सिैंधावनक अङ्ि तथा वनकायको सवचि िा प्रशासकीय 

प्रमखुको हकमा सम्बवन्धत सिैंधावनक अङ्ि तथा वनकायको प्रमखुलाई एक तह मावथको 

अवधकािीको रूपमा उल्लखे िरिएको (आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६) ।  

कायाषलय : िाष्सपवत, उपिाष्सपवतको कायाषलय, सिोच्च अदालत, सङ्िीय ससंद सवचिालय, 

सिैंधावनक वनकाय, आयोि, प्रदशे प्रमखुको कायाषलय, अदालत, महान्यायावधिक्ताको कायाषलय, 

नपेाली सनेा, नपेाल प्रहिी, सशस्त्र प्रहिी बल नपेाललिायतका सङ्ि, प्रदशे ि स्थानीय तहका सब ै

सिकािी कायाषलयलाई कायाषलयको रूपमा परििावषत िरिएको ु ।  

कायाषलय प्रमुख : कायाषलयको प्रशासकीय प्रमखु िएि कामकाज िनष तोवकएको पदावधकािी िा 

व्यवक्तलाई कायाषलय प्रमखुको रूपमा उल्लेख िरिएको ु । 
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कारोबार : सिकािी चल अचल, निदी तथा वजन्सी धनमाल वजम्मा वलई प्रचवलत काननुबमोवजम 

वनधाषरित काममा िरिन ेखचष िा दावखलासम्बन्धी सम्पणूष कायषका साथै वित्तीय हस्तान्तिण, िाजस्ि 

सङ्कलन ि दावखला िन,े अनदुान तथा ऋण प्रावि िन,े खचष िन े तथा धिौटी, कायषसञ्चालन 

कोषलिायत अन्य कोषसम्बवन्ध सम्पणूष आवथषक कािोबािलाई कािोबाि िनिे उल्लेख िरिएको ु ।  

कोष तथा लेखा ननयन्त्रक कायाषलय : महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय मातहत िहन ेििी स्थापना 

िएको कायाषलयलाई न ैकोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयको रूपमा उल्लखे िरिएको ु ।  

लेखा उिरर्दायी अनधकृत : आफ्नो ि मातहत कायाषलयको आवथषक प्रशासन सञ्चालन िने, 

िावषषक बजेट तयाि िन ेि बजेट वनकासा प्राि ििी खचष िन ेअवधकाि समु्पन,े लेखा िाख्न ेिा िाख्न 

लिाउन,े वित्तीय विििण तयाि िन े िा ििाउने, विवनयोजन, िाजस्ि, धिौटी ि वजन्सी समतेको 

आन्तरिक ि अवन्तम लेखापिीक्षण ििाउन,े बेरूज ुवनयवमत िन ेिा ििाउन,े असलुउपि िन,े ििाउन,े 

वमनाहा िन ेिा ििाउन ेि बजेट तथा कायषक्रमले वनधाषिण ििेका लक्ष्य अनरुूपको प्रवतफल प्राि िन े

िा ििाउन े वजम्मिेािी िहकेो प्रशासकीय प्रमखुको रूपमा कायषित सवचिलाई लेखा उत्तिदायी 

अवधकृत िवनएको ु (आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६) ।  

नजम्मेिार व्यनक्त : लेखा उत्तिदायी अवधकृतबाट प्राि अवख्तयािीबमोवजम वनधाषरित कायषसञ्चालन 

िन,े वजम्मा वलने, खचष िन,े लेखा िाख्न,े प्रवतिेदन िन,े आन्तरिक िा अवन्तम लेखापिीक्षण ििाएि 

बेरूज ुफस्योट िन/ेििाउन,े सिकािी निदी वजन्सी असलुउपि िन ेििाउन ेतथा दावखला िन ेिा ििाउन े

कतषव्य िएको व्यवक्त ि सो शब्दले सिकािी कामको लावि सिकािी निदी िा वजन्सी वलई िा नवलई 

सो काम फस्योट िन ेवजम्मिेािी िएको िैिसिकािी व्यवक्त समते वजम्मिेाि व्यवक्त िनी उल्लेख ु ।  

निननयोजन : विवनयोजन ऐन, उधािो खचष ऐन िा पसे्की खचष ऐनिािा वनवदषष्ट सिेा ि कायषहरूको 

लावि विविन्न शीषषकमा विविन्न कायाषलयलाई खचष िनष विवनयोजन िएको िकम ि सो शब्दले पिूक 

विवनयोजन ि उधािो खचष ऐनबमोवजम विवनयोजन िएको िकम समतेलाई विवनयोजन िवनएको ु । 

नििीय नििरण : नपेाल सिकािले स्िीकृत ििेको लखेामानबमोवजम कुन ैवनवित अिवधमा िएको 

कािोबािको समवष्टित वस्थवत दसाषउन ेउद्दशे्यले शीषषक समते खलु्न ेििी तयाि िरिएको विििण ि सो 

शब्दले कािोबािको वस्थवत दसाषउन ेििी शीषषकको आधािमा बनाइएको बजेट अनमुान, वनकासा, 

खचष, आम्दानी, दावखला ि बाुँकी िकम समते खलुाइएको प्रावि ि िकु्तानी विििण तथा तोवकएका 

अन्य विििण, सम्बवन्धत लखेावटप्पणी तथा खलुासालाई वित्तीय विििण िवनएको ु (आवथषक 

कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६) ।  
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सङ््कघीय सनञ्चत कोषसम्बन्धी प्रािधान : िठुी िकम बाहके नपेाल सिकािलाई प्राि ह न ेसबै 

प्रकािका िाजस्ि, िाजस्िको वधतोमा वलइएका सबै कजाष, ऐनको अवधकाि अन्तिषत वदइएको जनुसकैु 

ऋण असलु ह ुँदा प्राि िएको सबै धन ि नपेाल सिकािलाई प्राि ह ने अन्य जनुसकैु िकम सङ्िीय 

ऐनिािा अको कुन ैव्यिस्था निरिएमा एक सिकािी कोषमा आम्दानी बाुँवधने ु, जसलाई सङ्िीय 

सवञ्चत कोष िवनन ेु िनी परििावषत िरिएको ु (नपेालको सवंिधान) । 

सङ््कघीय सनञ्चत कोषको सञ्चालन : सङ्िीय सवञ्चत कोषको सञ्चालन िन,े लेखा िाख्न ेतथा 

त्यसको िावषषक वित्तीय विििण तयाि िन ेवजम्मिेािी महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयको ह न ेव्यिस्था 

िहकेो, सङ्िीय सवञ्चत कोष तथा अन्य सिकािी कोषको सञ्चालनको लावि महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलयले कुन ैकायाषलय िा बैङ्कलाई वजम्मिेािी तोक्न सक्न ेसमते व्यिस्था िहकेो ु । 

सङ््कघीय सनञ्चत कोषको एकीकृत नििीय नििरण तयार गनेसम्बन्धी व्यिस्था : एकीकृत 

वित्तीय विििण तयाि िन ेवजम्मिेािी महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयको ह न ेि तीनिटै तहले नपेाल 

सिकािबाट स्िीकृत लेखामानबमोवजम वित्तीय विििण तयाि िनुषपन ेु । कोष तथा लखेा वनयन्त्रक 

कायाषलयले आफ्नो कायषक्षेत्रवित्रका कायाषलयहरूको आन्तरिक वित्तीय विििण तयाि ििी महालेखा 

वनयन्त्रक कायाषलयमा महालेखापिीक्षकले तोकेको ढाुँचामा पठाउनपुन ेकाननुी व्यिस्था िहकेो ु । 

महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले सम्बवन्धत वनकायबाट प्राि विििणको आधािमा एकीकृत वित्तीय 

विििण तयाि ििी अथष मन्त्रालयमा पठाउनपुनेु  ि अथष मन्त्रालयले महालखेा वनयन्त्रक 

कायाषलयबाट प्राि विििणको आधािमा एकीकृत वित्तीय विििण बनाएि प्रत्यके िषषको पसु 

मासान्तवित्र सािषजवनक िनुष पन े(आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६) ।  

निभाज्य कोषसम्बन्धी व्यिस्था : नपेाल सिकाि, प्रदशे ि स्थानीय तह वबच मलू्य अवििवृद्ध कि, 

आन्तरिक उत्पादनबाट उठेको अन्तःशलु्क िकमका साथै प्राकृवतक स्रोतबाट प्राि ह न ेिोयल्टीको 

बाुँडफाुँट िनष नपेाल सिकािले एक सङ्िीय वििाज्य कोष खडा ििी त्यस्तो िकम त्यसकोषमा जम्मा 

िनुषपन ेव्यिस्था िहकेो ु (अन्ति-सिकािी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४) । 

बजेट ननकासा, खचष र ननयन्त्रणसम्बन्धी भएका कानुनी व्यिस्थाहरू 

बजेट ननकासा : कायाषलयले स्िीकृत बजेटको विििण ि िावषषक कायषक्रमको आधािमा विवनयोजन 

ऐनको अनसुचूीमा उवल्लवखत िकम आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्िसम्बन्धी ऐन, 

२०७६ बमोवजम खचष िनष सक्न,े ऐनमा उवल्लवखत िकम एकिन्दा बढी कायाषलयले खचष िनुषपन े
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िएमा हावसल िनुषपन ेप्रवतफल तथा उपलवब्ध सवहत स्रोतित बाुँडफाुँट ििी खचष िन ेअवख्तयािी 

वदनपुन ेि स्िीकृत बजेट ि कायषक्रम अनसुाि बजेट वनकासा ह न,े 

रकमान्तर तथा स्रोतान्तरसम्बन्धी प्रािधान : विवनयोजन ऐनमा तोवकएको सीमावित्र िही अथष 

मन्त्रालयले िकमान्ति िनष सक्न,े चाल ुबजेटबाट चालतुफष का खचष शीषषकहरूमा सम्बवन्धत सवचिल े

िकमान्ति िनष सक्न े ति िकमान्ति िदाष तलब, पारिश्रवमक, ित्ता, पोसाक, खाद्यान्न, पानी तथा 

वबजलुी, सञ्चाि महसलु ि िििाडाजस्ता अवनिायष दावयत्ि तथा पुुँजीित खचषको लावि विवनयोवजत 

िकम चाल ुखचषमा िकमान्ति िनष नपाइन,े पुुँजीित ि वित्तीय व्यिस्था तथा ऋण िकु्तानीको िकमान्ति 

अथष मन्त्रालयले मात्र िनष सक्ने, विवनयोजन ऐन अन्तिषत कुन ैएकप्रकािको खचष ब्यहोन ेस्रोतमा 

िहकेो िकम अको स्रोतमा स्रोतान्ति ि िकु्तानी विवध परिितषन िन ेअवधकाि अथष मन्त्रालयलाई िहकेो, 

खचष गने कायषनिनध र मापर्दण्डसम्बन्धी प्रािधान : अवधकाि प्राि अवधकािीले स्िीकृत बजेट, 

कायषक्रम उपलब्ध स्रोत समतेको आधािमा खचषको आदशे वदनपुन,े सिकािी िकम खचष िदाष 

साधनस्रोतको उच्चतम प्रवतफल प्राि ह ने ि प्राि प्रवतफलको उवचत िणुस्ति समते कायम ह न ेििी 

वमतव्ययी तरिकाले खचष िनुषपन,े खचषको िीतपिूषकको कािजात प्राि िएको वमवतले पन्र वदनवित्र 

िकु्तानी आदशे वदन े अवधकािीले िकु्तानी वदनपुन े साथै अथष मन्त्रालयले सािषजवनक खचषमा 

एकरूपता ल्याउन ि वमतव्यवयता कायम िनष ििाउन खचषको मापदण्ड तोक्न सक्न ेव्यिस्था िहकेो, 

कारोबारको लेखा (लेखाको नसद्धान्त, आधार र लेखाको ढााँचा) : विवनयोजन, िाजस्ि, धिौटी 

तथा अन्य सिकािी कािोबािको लेखा दोहोिो लखेाप्रणालीको वसद्धान्तमा निद आधािमा िाख्नपुन,े 

लेखाङ्कन तथा प्रवतिेदन िन े प्रवक्रया लेखाका मान्य वसद्धान्त, यस क्षेत्रमा विकवसत िएका 

निीनतम अिधािणा ि तोवकएको सािषजवनक क्षेत्र लेखामानको मािषदशषनबमोवजम महालेखा 

वनयन्त्रक कायाषलयले वनधाषिण ििेबमोवजम ह न े व्यिस्था िहकेो, लेखा िाख्न े प्रयोजनका लावि 

महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले लेखाको ढाुँचा ि आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण तजुषमा ििी 

महालेखापिीक्षकबाट स्िीकृत ििाएि लाि ुिनुषपन ेव्यिस्था िहकेो(आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय 

उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६) ।  

हानन/नोक्सानी असलुउपर गररने : िाख्नपुन े कािोबािको लेखा वठकसुँि निाखकेो कािणबाट 

नपेाल सिकािलाई कुन ै वकवसमको हावन/नोक्सानी तथा क्षवत ह न िएमा त्यसिी पनष िएको 

हावन/नोक्सानी तथा क्षवत वजम्मिेाि व्यवक्तबाट सिकािी बाुँकीसिह असलु/उपि िन ेव्यिस्था समते 

काननुमा िरिएको, 
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आन्तररक लेखापरीक्षण: नपेाल सिकािका प्रत्येक कायाषलयको कािोबािको वनयवमतता, 

वमतव्यवयता, कायषदक्षता ि प्रिािकारिताका आधािमा आन्तरिक लेखापिीक्षण महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलय िा सो कायाषलयले तोकेको कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयबाट ह न ेव्यिस्था िरिएको,  

अनन्तम लेखापरीक्षण: प्रत्येक कायाषलयले सबै प्रकािका आयव्यय तथा कािोबािको लेखा ि 

वित्तीय विििण पसे ििी महालेखापिीक्षकको कायाषलयबाट अवन्तम लेखापिीक्षण ििाउनपुन,े 

महालेखापिीक्षकले अवन्तम लेखापिीक्षण िदाष आ.ले.प. को प्रवतिेदनलाई समते आधाि वलनपुन े

व्यिस्था िहकेो, 

नििीय उिरर्दानयत्ि : लखेा िाख्न,े खचष िन ेतथा बेरूज ुफस्योट िन ेििाउनलेिायतका वित्तीय 

उत्तिदावयत्ि िहन िन ेवजम्मिेािी सम्बवन्धत लेखा उत्तिदायी अवधकृतको ह न ेव्यिस्था िहकेो, 

लेखा तयार गने नजम्मेिारी : वजम्मिेाि व्यवक्तले िाख्नपुन ेप्रत्येक कािोबािको विििण स्पष्ट दवेखन े

ििी प्रचवलत काननुले तोकेबमोवजमको िीत परु् याएि लेखा तयाि ििी िाख्नपुन ेव्यिस्था िहकेो, 

आनथषक प्रशासन सञ्चालन गने नजम्मेिारी : आवथषक प्रशासन सञ्चालन िदाष मातहत 

कायाषलयले प्रचवलत काननुको पालना ििे, नििेको सम्बन्धमा आिश्यकता अनसुाि िेखदखे, 

जाुँचबझु तथा वनिीक्षण िन े ि मातहत कायाषलयको वहसाब केन्रीय वहसाबमा समािेश ििाएि 

जाुँचबझु िन ेििाउन ेवजम्मिेािी सम्बवन्धत लेखा उत्तिदायी अवधकृतको ह न ेव्यिस्था िहकेो, 

सािषजननक गनुषपने : कायाषलयले तयाि िनुषपन ेवित्तीय प्रवतिेदनहरू तोवकएको समयािवध समाि 

िएको वमवतले सात वदनवित्र उपयकु्त माध्यमबाट सािषजवनक िनुषपन ेव्यिस्था िहकेो, 

आनथषक प्रशासनको सञ्चालन : सङ्िीय आवथषक प्रशासन सञ्चालन िनष लेखासुँि सम्बवन्धत 

जनशवक्तको परिचालन ि व्यिस्थापन िन ेवजम्मिेािी महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयको ह न,े  

सचूना प्रनिनधको प्रयोग गने : बजेट तथा लेखासम्बन्धी कायषलाई व्यिवस्थत िनष क्रमशः सचूना 

प्रविवधको प्रयोि िरिन,े महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले आिश्यक सचूना प्रविवधमा आधारित 

प्रणालीहरू विकास ििी लाि ुिन ेि विकास िरिएको प्रणालीमा समािेश निएको िा पयाषि निएको 

कुन ैप्रणाली विकास िनुषपन ेिएमा सम्बवन्धत वनकायले महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयको स्िीकृवत 

वलनपुन ेकाननुी व्यिस्था िहकेो ु । साथै यसिी विकास िरिएका प्रणालीबाट प्राि ह न ेसचूनाहरू 

प्रमाणीकिणका लावि विद्यतुीय हस्ताक्षिको प्रयोि िनष सवकन ेकाननुी व्यिस्था िहकेो, 

(उपशीषषक ५.१०.१ अन्तिषत उवल्लवखत सब ैविषयहरूको स्रोत आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय 

उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६) 
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आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६ ले सािषजवनक वित्त 

व्यिस्थापनलाई वजम्मिेाि, पािदशी, नवतजामलूक ि उत्तिदावयत्िपणूष बनाउनका लावि स्पष्ट 

प्रािधानहरू स्थावपत ििेको दवेखन्ु । यस ऐनमा वित्तीय विििण तयाि िन,े लेखापिीक्षण िन,े बजेट 

वनकासा ि खचषको प्रवक्रया ि आन्तरिक वनयन्त्रणका प्रािधानहरू स्पष्ट उल्लेख िएको पाइन्ु । 

सिकािी कोषको सञ्चालक ि लेखाप्रणालीका व्यिस्थापनका समग्र प्रवक्रयाहरूको वनििानी 

महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयको वजम्मिेािीमा िावखएको पाइन्ु । यसले वित्तीय प्रशासनको 

पािदवशषता ि समग्र आवथषक स्थावयत्िलाई सवुनवित िन ेलक्ष्य िाखकेो पाइन्ु । यस्ता नयाुँ काननूी 

व्यिस्थाहरूले आधवुनक लेखाप्रणालीको प्रिािकारिता ि पािदवशषतामा महत्िपणूष योिदान 

परु् याएका दवेखन्ु । यसलाई प्राचीन समयको लेखा व्यिस्थाबाट िएको व्यापक परिितषनको 

सचूकको रूपमा वलन सवकन्ु । 

उपिोक्त ऐनले सिकािी वित्तीय व्यिस्थापनमा सधुाि ल्याउनका लावि महत्िपणूष कदमहरू 

उठाएको पाइन्ु । यस ऐनले सिकािी कोषको सञ्चालन, बजेट वनकासा, लेखा तयाि िन ेप्रवक्रया ि 

लेखापिीक्षणमा पािदवशषता ि वजम्मिेािी सवुनवित िन े व्यिस्था ििेको ु । जसले प्राचीन 

लेखाप्रणालीको तलुनामा आधवुनक, व्यिवस्थत ि दक्ष वित्तीय प्रणालीको मािष प्रशस्त ििेको ु । 

यस ऐनले वित्तीय प्रशासनलाई अवधक वजम्मिेाि ि पािदशी बनाउन समग्र सिकािी लखेाप्रणालीमा 

सधुाि ल्याएको ु । 

५.१०.२ आनथषक कायषनिनध तथा नििीय उिरर्दानयत्ि ननयमािली, २०७७ मा 

भएका केही व्यिस्थाहरू  

 यस उपशीषषकमा अन्तिषत उवल्लवखत विषयहरूको स्रोत आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय 

उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७ िहकेो ु  । जसमा आवथषक प्रशासन तथा लेखापालन सञ्चालनका 

विषयहरूको िहृत रूपमा विवध ि प्रवक्रयाहरूको बािेमा स्पष्ट रूपमा उल्लेख िएको ु ।  

अनधकार प्राि अनधकारी : खचष िन ेिा सोको लावि वनकासा वदन ेअवधकाि पाएको अवधकािी न ै

अवधकाि प्राि अवधकािी ह न ेव्यिस्था िहकेो, त्यसिैिी कायम मकूाय िा आवथषक अवधकाि समते 

िन े ििी वनवमत्त िई काम िन े अवधकािी समते अवधकाि प्राि अवधकािी ह न े व्यिस्था िहकेो, 

कायाषलय प्रमखु, योजना प्रमखुजस्ता पदमा िहकेा कमषचािीहरूलाई अवधकाि प्राि अवधकािी,  
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एकीकृत नििीय नििरण : केन्रीयस्तिको कायाषलयबाट प्राि वित्तीय विििण, कोष तथा लेखा 

वनयन्त्रक कायाषलयबाट प्राि ह ने वजल्लाित विििण, प्रदशे लेखा वनयन्त्रक कायाषलय ि स्थानीय 

तहबाट प्राि विििण, नपेाल सिकािलाई प्राि ह न े िैदवेशक सहायता, आन्तरिक ऋण तथा 

लिानीसम्बन्धी विििण समतेको आधािमा महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले एकीकृत ििी तयाि िने 

वित्तीय विििण न ै एकीकृत वित्तीय विििण ह न े (आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय उत्तिदावयत्ि 

वनयमािली, २०७७)   

सङ््कघीय सनञ्चत कोषको प्रयोग : सङ्िीय सवञ्चत कोषको प्रयोि सालबसाली रूपमा जािी ह न े

सङ्िीय विवनयोजन ऐन, सङ्िीय पसे्की खचष ऐन, सङ्िीय पिूक विवनयोजन ऐन तथा अन्य प्रचवलत 

सङ्िीय काननुबमोवजम महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले िन ेकाननुी व्यिस्था िहकेो, 

सङ््कघीय सनञ्चत कोषको सञ्चालन : सङ्िीय सवञ्चत कोष सञ्चालन िनष महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलयले खाताहरू तोक्नपुन ेि महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले नपेाल िाष्स बैङ्कको सहमवतमा 

सोबमोवजम 'क' ििषको कुन ै बैङ्कमा तोक्नपुन े ि उक्त खाताको सञ्चालन महालखेा वनयन्त्रक 

कायाषलय िा सो कायाषलयल ेतोवकवदएबमोवजम कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयले सञ्चालन 

िन ेव्यिस्था िहकेो ु । उक्त खातामा आवथषक िषषको अन्त्यमा बाुँकी िहकेो िकमको व्यिस्थापन 

महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले तोवकवदएबमोवजम कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयले िन,े 

आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७) । 

सङ्िीय सवञ्चत कोषको लेखा निदमा आधारित, दोहोिो लेखाप्रणालीको वसद्धान्त ि 

नपेाल सिकािबाट स्िीकृत लेखामानबमोवजम िाख्नपुन,े उक्त कोषको वहसाब वमलान िन े

वसलवसलामा सम्बवन्धत खातामा आवथषक िषषको अन्त्यमा िहकेो मौज्दात िकम सङ्िीय सवञ्चत 

कोष वमलान खातामा स्थानान्तिण (सान्सफि) ििी लेखाङ्कन िनुषपन ेव्यिस्था समते िहकेो, 

सङ््कघीय सनञ्चत कोषबाट ननकासा : स्िीकृत बजेट विििणको अधीनमा िही महालखेा वनयन्त्रक 

कायाषलयले तोवकवदएबमोवजम एकल खाता कोष प्रणाली माफष त सम्बवन्धत कायाषलयको िकु्तानी 

आदशेको आधािमा कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयले सङ्िीय सवञ्चत कोषबाट िकु्तानी 

वनकासा वदन े व्यिस्था िहकेो, यस कोषको वहसाबवकताब सञ्चालन महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलयबाट ह न े काननुी व्यिस्था िहकेो ु आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय उत्तिदावयत्ि 

वनयमािली, २०७७ ।  
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खाता सञ्चालन तथा भुक्तानी आरे्दश प्रमानणत गने : सङ्िीय सवञ्चत कोषबाट िकम िकु्तानी 

वनकासा िन े प्रयोजनका लावि कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयको नाममा खोवलन े एकल 

खाताको सञ्चालन कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयको प्रमखु िा वनजले तोकेको सोही 

कायाषलयको एक जना कमषचािी ि वनजले तोकेको सो कायाषलयका कमषचािीहरूमध्ये अको एक जना 

कमषचािीको सयंकु्त दस्तखतबाट िनुषपन े(आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, 

२०७७) । 

त्यसिैिी कायाषलयको विवनयोजन, धिौटी तथा विविध िकम िकु्तानी वनकासाको लावि 

िकु्तानी आदशे पठाउुँदा कायाषलयको प्रमखु िा वनजले तोकेको कमषचािी ि आवथषक प्रशासन 

शाखाको प्रमखु िा वनजले तोकेको लखेा समहूको कमषचािीको सयंकु्त दस्तखतबाट िनुषपन,े िकु्तानी 

आदशे िा खाता सञ्चालनको लावि लेखा समहूको दिबन्दी रिक्त िएको िा दिबन्दी निहकेो 

अिस्थामा कायाषलय प्रमखु िा वनजले तोकेको कमषचािी ि कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयल े

तोवकवदएको लेखा समहूको कमषचािीको सयंकु्त दस्तखतबाट त्यस्तो खाताको सञ्चालन िनष सवकन े

व्यिस्था समते िरिएको (आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७) ।  

बजेट अनख्तयारी तथा ननकासा : सङ्िीय विवनयोजन ऐन िा सङ्िीय पसे्की खचष ऐन प्रािम्ि 

िएपवु सो ऐनबमोवजम विवनयोजन िएको मन्त्रालयित बजेट सचूना प्रणालीमा प्रविष्ट िएको िकम 

खचष िन ेअवख्तयािी स्ितः अवधकािप्राि अवधकािीलाई िएको मावनन,े मन्त्रालयित बजेट सचूना 

प्रणालीमा प्रविष्ट िएको कायषक्रम सो आवथषक िषषमा कायाषन्ियन िनषको लावि स्ितः स्िीकृत िएको 

मावनन,े अथष मन्त्रालयले सबै केन्रीय वनकायमा बजेट कायाषन्ियनसम्बन्धी मािषदशषन पठाउनपुन,े 

एउटा केन्रीय वनकायको सवचिले अको केन्रीय वनकायको सवचिलाई खचष िन ेअवख्तयािी प्रदान 

िदाष स्िीकृत िावषषक कायषक्रम अनसुाि अवख्तयािी वदनपुन ेव्यिस्था िहकेो (आवथषक कायषविवध तथा 

विवत्तय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७) ।  

केन्रीय वनकायले प्रदान ििेको अवख्तयािीको जानकािी अथष मन्त्रालय, 

महालेखापिीक्षकको कायाषलय, महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय ि सम्बवन्धत कोष तथा लेखा वनयन्त्रक 

कायाषलयलाई समते वदनपुन े काननुी व्यिस्था िहकेो, प्राि अवख्तयािी ि कायषक्रम अनसुाि 

कायाषलयहरूले रितपिूषक कायषक्रमहरू सञ्चालन ििी वनकासा खचष िनष सक्न ेकाननुी व्यिस्था 

िहकेो, रितपिूषकको खचष वनकासा माि िई आएमा कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयबाट िकम 

वनकासा ह न ेव्यिस्था िहकेो (आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७) ।  
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अनधकारप्राि अनधकारीले बाहेक अरूले बजेट खचष गनष नहुने : अवधकािप्राि अवधकािील े

बाहके अरू कसलेै पवन बजेट खचष िने आदशे वदन िा खचष स्िीकृत िनष नह ने व्यिस्था िहकेो ु । 

अवधकाि प्राि अवधकािीले वनम्न कुिाको यवकन ििी बजेट खचष िनष िा खचष िन ेवनकासा वदनपुनेु  । 

(क) स्िीकृत िावषषक बजेट तथा कायषक्रम, सम्बवन्धत खचष शीषषकमा पिेको ि बाुँकी िहकेो, 

(ख) आयोजनाको सम्बन्धमा िए सो आयोजना स्िीकृत िएको, 

(ि) िैदवेशक स्रोतबाट खचष ब्यहोनमेा स्रोत प्राि िएको िा सम्झौता प्रिािकािी िएको, 

     (आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७)  

सरकारी रकम खचष गने कायषनिनध : कायाषलय प्रमखुले सिकािी िकम खचष िदाष बजेट तथा 

कायषक्रमको सीमावित्र िही खचष िनुषपन,े कायाषलयले चाल ुआवथषक िषषको विवनयोवजत बजेटल े

नखाम्न ेि बढी खचष ह ने ििी दावयत्ि वसजषना िनष नह ने, कायाषलयले सिकािी िकम खचष िदाष अवधकाि 

प्राि अवधकािीबाट स्िीकृवत ििाएि खचष िनुषपन,े सिकािी िकम खचष िदाष त्यस्तो खचष पवुष्ट िन े

वबल/िपाषइ, प्रमाण ि कािजात सलंग्न ह नपुने, त्यस्तो वबल/िपाषइ, प्रमाण ि कािजात सलंग्न िनष 

नसवकन ेकाममा िएको फुटकि खचषको हकमा खचष िन ेअवधकािीले प्रमावणत ििी अवधकाि प्राि 

अवधकािीिािा स्िीकृत ििाएि िाख्नपुन,े वजम्मिेाि व्यवक्तले सिकािी िकमको खचष लेख्नअुवि त्यस्तो 

िकम खचष िनष िा िकु्तानी वदन आिश्यक वबल/िपाषइ ि कािजात सलंग्न िए िा निएको तथा सलंग्न 

कािजात अनसुाि िकु्तानी वदन िीत पिुे िा नपिुेको जाुँच िनुषपन ेव्यिस्था िहकेो (आवथषक कायषविवध 

तथा विवत्तय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७) ।  

लेखाको नसद्धान्त, आधार र ढााँचा : सिकािी कािोबािको लखेा निदमा आधारित दोहोिो 

लेखाप्रणालीको वसद्धान्तबमोवजम िाख्नपुन,े महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले कुनै वनवित 

कािोबािको सम्बन्धमा लखेाको मान्य वसद्धान्तबमोवजम ुुटै्ट लेखा िाख्न े ििी तोक्न सक्ने, 

कायाषलयले सिकािी कािोबािको लेखा िाख्दा कायषसञ्चालनस्तिको लेखा ि केन्रीयस्तिको लेखा 

ुुट्टाुुटै्ट िाख्नपुन ेु (आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७) । 

 महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले कुन ै कािोबािको सम्बन्धमा आिश्यकता ि ससं्थाित 

क्षमताको विशे्लषण ििी सधुारिएको निदमा आधारित लेखाप्रणाली (मोवडफाइड क्यास बेस 

एकाउवण्टङ्ि वसस्टम) िा सधुारिएको प्रोद्भािी लेखाप्रणाली (मोवडफाइड एर्युयअुल एकाउवण्टङ्ि 

वसस्टम) िा प्रोद्भािी लेखाप्रणाली (एक्यअुल एकाउवण्टङ्ि वसस्टम) लाि ुिनष सक्ने काननुी व्यिस्था 

समते िहकेो ु । लेखाको ढाुँचा, आवथषक सङ्केत िा ििीकिणको सम्बन्धमा विविधा िएमा 
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महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले वनधाषिण ििेबमोवजम ह न े (आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय 

उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७) । 

कारोबारको लेखा : कायाषलयले लेखा िाख्दा सो लखेा प्रमावणत िन े वबल/िपाषइ तथा अन्य 

कािजात वसलवसलाबद्ध रूपमा िाख्नपुन,े िकु्तानी िा पसे्की फस्यौटको लावि पसे ह न े प्रत्येक 

वबल/िपाषइ ि सो साथ सलंग्न अन्य कािजातमा खचष िन ेव्यवक्तले तयाि ििी महालखेापिीक्षकबाट 

स्िीकृत ढाुँचामा पसे िनुषपन,े त्यसिी पसे ह न आएको वबल/िपाषइ तथा अन्य कािजातलाई खचष 

स्िीकृत िन ेअवधकािीले िकम िकु्तानी वदन ुिा फस्यौट िनुष अवि प्रमावणत िनुषपन,े बजेटमा समािेश 

निएको कािोबािको अविलखे महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले तोकेको ढाुँचामा िाख्नपुन,े िैदवेशक 

सहायतामा सञ्चावलत आयोजनाको हकमा स्िीकृत लेखा ढाुँचाको अवतरिक्त महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलयले तोकेबमोवजमको सहायक लेखा समते िाख्नपुन,े िस्तिुत सहायता, सोझ ैिकु्तानी, टनष 

की सहायताको वहसाबको लेखा िाख्न ेि त्यससम्बन्धी विििण पसे िन ेतरिका महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलयले तोकेबमोवजम ह न ेु । कायाषलयले िाख्नपुन े लेखा दरुूस्त िाखे िा निाखेको, निद 

मौज्दात वठक िए िा निएको सम्बन्धमा महालखेा वनयन्त्रक कायाषलयले वनिीक्षण िनष सक्न े

(आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७) । 

नििीय नििरण तथा प्रनतिेर्दन : प्रत्येक कायाषलयले मवहना समाि िएको सात वदनवित्र खचषको 

फाुँटबािी, फस्यौट ह न बाुँकी पसे्कीको विििण, िाजस्ि ि धिौटीको विििण, िाजस्िको बैङ्क 

वहसाबको विििण, धिौटीको वहसाब वमलान विििण ि सम्पवत्त तथा प्रवतबद्धताको विििण सम्बवन्धत 

कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयमा िहकेो अविलेखसुँि रूज ुििी पठाउनपुन ेु । 

 त्यसिी विििण पठाउुँदा बेरूजकुो मावसक विििण समते समािेश ििी पठाउनपुनेु  । 

वजम्मिेाि व्यवक्तले आवथषक िषषसमाि िएको एक्काइस वदनवित्र कायाषलयको विवनयोजन, िाजस्ि, 

धिौटी, पसे्की बाुँकी विििण, िकु्तानी ह न बाुँकीको विििण, अन्य िावषषक वित्तीय विििण ि सम्पवत्त 

तथा दावयत्िको विििण तयाि ििी सम्बवन्धत कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयमा ि कोष तथा 

लेखा वनयन्त्रक कायाषलयबाट प्रमावणत िएको आवथषक विििण सात वदनवित्र तालकु कायाषलयमा 

पठाउनपुन ेकाननुी व्यिस्था िहकेो, सबै वकवसमका आवथषक कािोबािहरूको वित्तीय विििण पशे 

िनुषपन ेव्यिस्था ु (आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७) ।   

केन्रीय लेखा तथा नििीय नििरण : केन्रीय वनकायले केन्रीय लखेा िाख्दा िावषषक बजेट, 

स्रोतान्ति, िकमान्ति, वनकासा, खचष, िस्तिुत सहायता, सोझै िकु्तानी, टनष की, प्राविवधक ि अन्य 
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सहायता तथा शोधिनाष ह न ेिकमको दातपृक्ष, स्रोतको प्रकाि, िकु्तानी विवध समते खलु्न ेििी लेखा 

िाख्नपुनेु  । त्यसिी लेखा िाख्दा िाजस्ि, धिौटी, अन्य कािोबाि, सम्पवत्त तथा प्रवतबद्धताको समते 

केन्रीय लखेा िाख्नपुनेु  । लेखा िाख्न ेप्रयोजनको लावि मातहतका कायाषलयल ेकेन्रीय लेखा िाख्न े

तालकु कायाषलयमा महालखेा वनयन्त्रक कायाषलयले तोवकवदएको समयवित्र वित्तीय विििण 

पठाउनपुनेु  (आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७) ।  

लेखा उत्तिदायी अवधकृतले तयाि ििेको विििण ि मातहत कायाषलय समतेको आयव्ययको 

केन्रीय लेखा तथा वित्तीय विििण तयाि ििी असोज मासान्तवित्र महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयमा 

पठाउनपुन,े यसिी प्राि ह न आएको केन्रीय लेखा तथा वित्तीय विििणको आधािमा महालेखा 

वनयन्त्रक कायाषलयले केन्रीय लेखाको एकीकृत वित्तीय विििण तयाि ििी कावत्तक पन्र ितेवित्र 

महालेखापिीक्षकको कायाषलयमा पठाउनपुनेु  (आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय उत्तिदावयत्ि 

वनयमािली, २०७७) । 

मन्त्रालय ि केन्रीय वनकायले चाल ुआवथषक िषषको बजेट कायाषन्ियनको अधषिावषषक 

मलू्याङ्कनको लावि पषु मवहनासम्मको आम्दानी तथा खचषको विििण माि पन्र ितेवित्र महालेखा 

वनयन्त्रक कायाषलयमा पठाउनपुन,े चाल ुआवथष िषषको बजेट कायाषन्ियनको वस्थवत मलू्याङ्कनको 

लावि िैशाख पन्र ितेवित्र सशंोवधत अनमुान तयाि ििी महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयमा पठाउनपुन,े 

त्यस्तो विििणको आधािमा महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले एकीकृत विििण तयाि ििी िैशाख 

मासान्तवित्र अथष मन्त्रालयमा पसे िनुषपन ेकाननुी व्यिस्था िहकेो ु  (आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय 

उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७) । ।  

आनथषक कारोबारको िानषषक प्रनतिेर्दन : कायाषलयले आवथषक िषषवित्र िएको निदी, वजन्सी 

तथा अन्य आयव्ययको आवथषक कािोबािको िावषषक प्रवतिेदन तयाि ििी आवथषक िषष समाि िएको 

पै ुँतालीस वदनवित्र सम्बवन्धत कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयमा पठाउनपुन,े प्रवतिेदन प्राि 

िएपवु कोष तथा लखेा वनयन्त्रक कायाषलयले आफ्नो अविलेखसुँि रूज ुििी कुन ैिाय प्रवतवक्रया 

िए सो समते उल्लेख ििी एक मवहनावित्र सम्बवन्धत कायाषलयको तालकु वििाि, केन्रीय वनकाय 

ि महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयमा पठाउनपुन े (आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय उत्तिदावयत्ि 

वनयमािली, २०७७) । 

आन्तररक लेखापरीक्षक खटाउने : महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले कायाषलयको आन्तरिक 

लेखापिीक्षण िनष लेखा समहूमा कायषित कम्तीमा िाजपत्र अनङ्वकत प्रथम श्रणेीको कमषचािीलाई 
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चाि िषषको लावि आन्तरिक लेखापिीक्षक तोक्ने, िाजपत्राङ्वकत कमषचािी िए दईु िषष ि िाजपत्र 

अनङ्वकत प्रथम श्रेणीको कमषचािी िए तीन िषष सिेा अिवध पिूा िएको ह नपुनेु  । महालेखा 

वनयन्त्रक कायाषलयले आन्तरिक लेखापिीक्षक तोक्दा एउटा कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयको 

आन्तरिक लेखापिीक्षण अको कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयबाट ििाउन े ििी तोक्न सक्ने 

(आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७) । 

सचूना प्रनिनधको प्रयोग : कुन ैकायाषलयले सम्पादन िनुषपन ेबजेट तथा लखेासम्बन्धी कायषलाई 

व्यिवस्थत िनष सचूना प्रविवधमा आधारित कुन ैप्रणालीको विकास िनुषपन ेिएमा त्यस्तो कायाषलयल े

सम्बवन्धत मन्त्रालय िा तालकु कायाषलयमाफष त महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय ि अथष मन्त्रालयको 

स्िीकृवत वलनपुन,े प्रणालीको विकास, सञ्चालन ि ती प्रणालीसुँिको अन्ति-आबद्धता ि 

सिुक्षासम्बन्धी व्यिस्था महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले बनाएको कायषविवधबमोवजम ह न े ु ि 

सिकािी लेखासम्बन्धी कािोबाि िनष महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयले स्िीकृवत वदएको बाहके अन्य 

प्रणाली विकास ििी सञ्चालन िनष नपाइन ेकाननुी व्यिस्था िहकेो (आवथषक कायषविवध तथा विवत्तय 

उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७) । 

अनधकार प्रत्यायोजन : अवधकाि प्राि अवधकािीमा वनवहत अवधकािहरूमध्ये केही अवधकाि 

त्यस्तो अवधकािको जिाफदवेहता आफूमा िहन े ििी वनजले आफूमातहतको कुन ैअवधकािीलाई 

प्रत्यायोजन िनष सक्न ेति वमनाहा वदने, योजना स्िीकृत िन,े बेरूज ुफस्योट तथा फिफािक िन ेि 

कबवुलयतनामा सशंोधन िन ेअवधकाि प्रत्यायोजन िनष नसवकन ेव्यिस्था िहकेो,  

चेकको भुक्तानी अिनध : सिकािी कोषबाट िकु्तानीको लावि जािी िरिएको चकेको िकु्तानी 

अिवध पन्र वदनको ह न ेि बैङ्कले अिवध नािेको चकेको िकु्तानी वदन नह न ेव्यिस्था िहकेो, 

(उपशीषषक ५.१०.२ अन्तिषत उवल्लवखत सब ैविषयहरूको स्रोत आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय 

उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७ िहकेो ु ।) 

आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७ मा सिकािी लेखाप्रणाली 

ि आवथषक प्रशासनका प्रमखु प्रवक्रयाहरूको व्यिस्थापन िरिएको पाइन्ु । यसमा अवधकाि प्राि 

अवधकािीको परििाषा, एकीकृत वित्तीय विििण तयाि िन े प्रवक्रया, सङ्िीय सवञ्चत कोषको 

सञ्चालन ि लेखाप्रणाली, बजेट वनकासा तथा खचष वनयन्त्रण, सचूना प्रविवधको प्रयोिको 

व्यिस्थामा विविन्न व्यिस्था िरिएको पाइन्ु ।  त्यसिैिी सिकािी खचष व्यिस्थापनमा विवधपिूषक 

कािजातको प्रमाणीकिण, वित्तीय विििणहरूको समयम ैप्रवतिेदन एिं आन्तरिक लेखापिीक्षणको 
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व्यिस्था समते उल्लेख िएको ु । यस काननुले सिकािी लेखाप्रणालीलाई आधवुनक दोहोिो 

लेखाप्रणाली, एकीकृत वित्तीय विििण ि सचूना प्रविवधको प्रयोििािा पािदशी ि प्रिािकािी बनाउन े

वदशा तय ििेको ु । यसले प्राचीन लेखा व्यिस्थाको तलुनामा वजम्मिेािी ि पािदवशषता िवृद्धमा 

महत्िपणूष योिदान पयुाषएको पाइन्ु । 

५.११ नेपालमा सरकारी लेखाप्रणालीमा प्रयोग हुने फारामहरू 

आवथषक कािोबािको लेखापालनमा विविन्न फािामहरूको प्रयोि प्राचीन समयदवेख न ैह ने 

ििेको वथयो । िाणाकालीन समयमा स्याहा, िावसल बाुँकी, फािाम स्रेस्ता प्रणालीमा िाजस्ि, खचष, 

धिौटी, जग्िालिायतका कािोबािहरूको अविलेख िाख्न फािामहरूको विकास िएको वथयो । 

नपेालको सवंिधानको धािा २४१ ले अवन्तम लेखापिीक्षण महालेखापिीक्षकको कायाषलयले िन ेि 

लेखापिीक्षण िरिन े लखेा, सङ्िीय काननुबमोवजम महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयबाट पसे िएि 

महालेखापिीक्षकको कायाषलयबाट स्िीकृत ढाुँचामा लेखा िाखी प्रवतिेदन िनुषपन ेकाननुी व्यिस्था 

िहकेो ु  । पवुल्लो समय पसे िएका १४२ लेखा फािामहरूमध्ये २०७६/२/१९ मा १४१ फािामहरू 

स्िीकृत िएका ुन ्(महालेखापिीक्षक फािामहरूमा थप, परिमाजषन तथा सशंोधन, २०७६) ।  

सिकािी लेखाप्रणालीमा प्रयोि ह न ेविविन्न फािामहरूको विकास ि सधुािले पिुानो से्रस्ता 

प्रणालीबाट आधवुनक ि व्यिवस्थत लेखा प्रणालीमा सकं्रमणको वदशा प्रकट ििेको दवेखएको ु । 

महालेखापिीक्षक फािामहरूको विििणलाई तावलका ५.२ मा प्रस्ततु िरिएको ु । यी 

फािामहरू िाजस्ि, खचष, बजेट, वजन्सी, वनमाषण, धिौटी, ऋण, लिानी, लेखापिीक्षण, बेरूज,ु 

आन्तरिक वनयन्त्रणसुँि सम्बवन्धत िहकेा ुन ्।  

तानलका ५.२  : महालेखाप ीक्षक फा ामहरूको सङ्ख्यात्मक विि ण  

मूल फारामहरू सङ््कख्या 

िाजस्ि लेखासुँि सम्बवन्धत मलू फािामहरू १५ 

खचष, लेखाङ्कन ि प्रवतिेदनसुँि सम्बवन्धत फािामहरू ३६ 

बजेट कायाषन्ियनसुँि सम्बवन्धत फािामहरू १५ 

वजन्सी तथा सम्पवत्त व्यिस्थापनसुँि सम्बवन्धत 

फािामहरू १८ 

सािषजवनक वनमाषणसुँि सम्बवन्धत फािामहरू १४ 
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धिौटीसुँि सम्बवन्धत फािामहरू ८ 

ऋणसुँि सम्बवन्धत फािामहरू ९ 

लिानीसुँि सम्बवन्धत फािामहरू १० 

लेखापिीक्षण तथा बेरूजसुुँि सम्बवन्धत फािामहरू ६ 

आन्तरिक वनयन्त्रणसुँि सम्बवन्धत फािामहरू १० 

स्थानीय तहले तयाि िन ेआिवधक प्रवतिेदन १ 

जम्मा १४२ 

  

  यस्ता फािामहरूको प्रयोिले लेखापालनमा एकरूपता कायम ह ने, लेखाङ्कन, प्रवतिेदन  

 

महालेखापरीक्षक फारामसम्बन्धी नििरण 

सङ्िीय सिंचनामा आधारित नपेालको सिकािी लेखा फािामहरू (महालेखापिीक्षक 

फािामहरूमा थप, परिमाजषन तथा सशंोधन), २०७६ मा अनसुाि िाजस्ि, विवनयोजन, 

धिौटीलिायतमा प्रयोि ह न ेफािामहरूको सम्बन्धमा विविन्न फािामहरूको व्यिस्था ििेको ु । 

स्िीकृत िएका फािामहरूको विििण परिवशष्ट (ख) मा उल्लेख िरिएको ु ।  

नपेालमा सिकािी लेखाप्रणालीमा प्रयोि ह न ेफािामहरू महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयल े

तयाि ििी महालेखापिीक्षकबाट स्िीकृत िएपवु कायाषन्ियन िनुषपन ेकाननुी व्यिस्था िहकेो ु । 

सिकािी लेखाप्रणालीलाई अन्तिाषवष्सयस्तिको बनाउन समते लेखा फािाममा आिश्यकतानसुाि 

परिमाजषन थपिट िनुषपन ेह न्ु । स्िीकृत लेखा फािामहरूको प्रयोिले कािोबािको लेखाङ्कनमा 

एकरूपता कायम ह न ेह ुँदा तलुना, प्रवतिेदनलिायतको विषयमा सहज ह न ेदवेखन्ु । साना ठूला सबै 

कायाषलयमा एकै प्रकािका लेखा फािाम प्रयोि िनुषिन्दा कािोबािको प्रकृवत अनसुाि फािामहरू प्रयोि 

िनष सवकएमा उपयोिी ह न ेदवेखन्ु । लेखा फािामहरू प्रयोिकताष मतै्री ह न समते आिश्यक िहकेो 

दवेखन्ु । कम्प्यटुि प्रविवध माफष त लेखाप्रणालीमा प्रयोि ह न ेसबै फािामहरू एकअकाषमा सम्बवन्धत 

ििाएि एउटा फािामलाई अद्यािवधक िरिएमा सम्बवन्धत सबै फािाम एकै पटक अद्यािवधक ह न े

प्रणालीको विकास ह नपुन ेदवेखन्ु । यसप्रकािका फािामहरू अद्यािवधक िद ैलविएको पाइन्ु ।  

स्रोत : सङ्िीय सिंचनामा आधारित नपेालको सिकािी लेखा फािामहरू (महालेखापिीक्षक 

फािामहरूमा थप, परिमाजषन तथा सशंोधन), २०७६ 
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५.१२ एकल खाता कोष प्रणालीको अिधारणा 

िाणाकालीन समयमा सिकािी आम्दानी ठेक्का प्रथाबाट उठाउन े ि खचष सनदसिाल िा 

खड्िवनसाना ुापबाट अथाषत ् प्रधानमन्त्रीको स्िीकृवत अनसुाि तोवकएबमोवजमको काममा 

तोवकएबमोवजमकै िकम खचष ििी स्याहा प्रणालीमा लेखा िाख्नपुन े व्यिस्था िहकेो वथयो । 

िाणाकालीन समयमा मालअड्डा िाजस्ि सङ्कलन िन े मखु्य अड्डा िहकेो तथा प्रत्यके 

वजल्लावस्थत मालअड्डाले िाजस्ि सङ्कलनको साथै काठमाडौ ुँ उपत्यकाबाहकेका वजल्लाहरूमा 

सिकािी कोष सञ्चालनसम्बन्धी काम समते िनुष पदषथ्यो (विष्ट ि श्रेष्ठ, २०६१) ।  

नपेाल सिकािले सिकािी खचष व्यिस्थापन ि निद प्रिाह व्यिस्थापन सधुािका लावि एकल 

खाता कोष प्रणाली लाि ुििेको ु  । यो प्रणालीले सिंचनात्मक समस्याहरू समाधान िद ैआयव्ययको 

वित्तीय जानकािी शीघ्रतापिूषक प्रिाह ह न सवुनवित ि षु । सिकािी कोष व्यिस्थापनमा प्रिािकािी 

सन्तलुन, वनयन्त्रण ि वित्तीय जिाफदवेहता सवुनवित िनष यो प्रणाली महत्त्िपणूष ु (प्रधान, २०६६) । 

यसले नपेालको सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापन सधुािमा आयव्ययको पािदवशषता, निद प्रिाह 

वनयन्त्रण ि वित्तीय जिाफदवेहतामा महत्िपणूष योिदान परु् याउन सक्न ेदवेखन्ु । 

िाणा शासनिन्दा अिावड आम्दानी खचषको विििण िाजालाई सनुाई स्िीकृवत वलन ेपिम्पिा 

िहकेो वथयो । वि.स.ं २००७ िन्दा अिावडको कोष व्यिस्थापन त्यवत प्रिािकािी िहकेो दवेखदनै । 

िकु्तानी स्रेस्ता प्रणाली अनसुाि स्िीकृत बजेटको आधािमा चौमावसक वनकासा मन्त्रालयहरूलाई 

वदन ेव्यिस्था िरिएको वथयो । पवु वि.स.ं २०१९ मा नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली लाि ुिएपवु केन्रीय, 

चौमावसक तथा कोषपवूतष वनकासा ह ुँद ै िेिमा आधारित एकल खाता कोष प्रणालीको 

कायाषन्ियनबाट बजेट वनकासा खचष ह न ेकायषको थालनी िएको ु । 

 (fcgo.gov.np/retrived/2024/10/5)   

एकल खाता कोष प्रणाली सािषजवनक कोष व्यिस्थापनलाई आधवुनक बनाउन े

लेखाप्रणालीको एउटा अिधािणा हो । जसले सिकािी कायाषलयहरूको नाममा िहकेा विविन्न 

खाताहरूको स्थानमा एउटै खाताबाट बजेट वनकासा ििी निद व्यिस्थापनको प्रवक्रयालाई व्यिवस्थत 

बनाएको ह न्ु । नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको एउट महत्िपणूष व्यिस्था एकल खाता 

कोष प्रणाली िएकोले यसको अध्ययन प्रस्ततु शोधमा िरिएको ु (प्रधान, २०६९) ।  

सिकािको वित्तीय खचष तथा निद व्यिस्थापनको कायषलाई सिल, वमतव्ययी, प्रिािकािी ि 

पािदशी बनाएि विकासमतै्री बनाउन तथा आधवुनक कोष प्रणाली (Modern Treasury System) 



237 
 

अिलम्बन ििी नपेाल सिकािको कोष प्रणालीलाई विश्वस्तिका व्यिस्थाको समकक्षी तलु्याउन 

नपेालमा पवन एकल खाता कोष प्रणालीको अिधािणा प्रािम्ि िनुषपन ेआिश्यकता महससु ििी 

नपेाल सिकािले साविकमा प्रयोिमा िहकेो निद व्यिस्थापनका प्रवक्रयामा परिितषन ििी एकल 

खाताप्रणाली लाि ुििेको ु (प्रधान, २०६९) । 

 एकल खाता कोष प्रणाली मलूतः सिकािी कायाषलयहरूका नाममा िहकेा विवनयोजन, 

धिौटी तथा िाजस्िलिायतका बैङ्क खाताहरूलाई सीवमत ििी वतनीहरूका स्थानमा कोष तथा 

लेखा वनयन्त्रक कायाषलयल ेसञ्चालन िने ििी एकल खाता खोली वजल्ला वस्थत सबै सिकािी 

कायाषलयको कािोबाि एकल खातामाफष त िन ेपद्धवत िएको ु । यस प्रणाली अन्तिषत खचष िन े

वनकायहरूले खचष स्िीकृत िन ेकायष सम्पादन ििी सकेपवु सम्बवन्धत पक्षहरूलाई िकु्तानीको लावि 

उक्त वनकायहरूको सट्टामा सम्बवन्धत वजल्लाहरूको कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयहरूबाट 

कायाषलयहरूले पठाएको िकु्तानी आदशेको आधािमा सोझै िकु्तानी ह ने व्यिस्था िहकेो ु । 

सािषजवनक कोषको व्यिस्थापनलाई प्रिािकािी बनाउन ेउद्दशे्यले नपेाल सिकाि (मन्त्रीपरिषद)् ल े

वमवत २०६५/१०/१५ मा एकल खाता कोष प्रणाली (Treasury Single Account -TSA) लाि ु

िन ेवनणषय अनसुाि आवथषक िषष २०६६/६७ मा २ वजल्लाहरू िक्तपिु ि लवलतपिुमा पिीक्षणको 

रूपमा लाि ुिरिएको वथयो (प्रधान, २०६९) । 

नपेालका पिुाना लेखाप्रणाली प्रणाली स्याहा लिायतका अन्य स्रेस्ता प्रणालीहरूको 

तलुनामा, एकल खाता कोष प्रणालीले सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापनमा  सधुाि ल्याएको ु । 

प्रचवलत पिुाना लेखाप्रणालीमा सिकािी आम्दानी ि खचषको व्यिस्थापनमा अवस्थिता ि 

पािदवशषताको कमी वथयो । ति, एकल खाता कोष प्रणालीको अिधािणाले सिकािी खचष ि निद 

प्रिाह व्यिस्थापनमा सधुाि िद ैयसलाई एकीकृत ि पािदशी बनाएको दवेखन्ु । यसले सिकािी कोष 

ि खचषको सन्तलुन तथा वनयन्त्रणलाई प्रिािकािी बनाएको ु । यस्ता कुिाहरू प्राचीन प्रणालीहरूमा 

दखे्न सवकदनै । यस प्रणालीले िदाष सिकािको खचष व्यिस्थापन प्रवक्रया विश्वस्तिका मापदण्डसुँि 

मले खान ेिएको ु । यसले सािषजवनक खचषको पािदवशषता ि जिाफदवेहता सधुाि ििेको ु । जनु 

प्राचीन लेखाप्रणालीको तलुनामा व्यापक परिितषन हो । 

उपिोक्त प्रणालीको आिश्यकतालाई वनम्मानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु-  

एकल खाता कोष प्रणालीको आिश्यकता 

क) कोष व्यिस्थापनलाई आधवुनक ि प्रिािकािी बनाउन,  
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ख) सोधिनाष वनकासाप्रणालीका कमी कमजोिीहरू हटाउन,  

ि) विश्व बैङ्कले एकल खाता कोष प्रणाली (TSA) लाि ुिनष वसफारिस ििेकोले, 

ि) अन्तिाषवष्सय मरुा कोष (IME) ले एकल खाता कोष प्रणाली (Treasury Single  

     Account, TSA) लाि ुिनष December सन ्2002 मा प्रवतिेदन वदएकोले, 

ङ) TSA कायाषन्ियन िनष २०६५/१०/१५ मा नीवतित वनणषय ििेकोल,े 

     (चापािाई ुँ, २०६९, प.ृ ७९) 

एकल खाता कोष प्रणाली लाि ु ह निुन्दा अिावडका बजेट वनकासा, कोष 

व्यिस्थापनसम्बन्धी प्रणालीमा िहकेा कवमकमजोिीहरू हटाई कोष व्यिस्थापन, निद प्रिाह 

व्यिस्थापनलिायतका कायषलाई चसु्तदरुूस्त बनाउन े उद्दशे्यले एकल खाता कोष प्रणाली लाि ु

िरिएको हो । 

 एकल खाता कोष प्रणालीका उद्दशे्यहरूलाई वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु-  

एकल खाता कोष प्रणालीका उदे्दश्यहरू : 

१) सवञ्चत कोषको सञ्चालन तथा व्यिस्थापन चसु्त बनाउन,े 

२) निद प्रिाह व्यिस्थापन प्रिािकािी तथा पािदशी बनाउन,े 

३) वनवष्क्रय रूपमा िहकेो निद मौज्दात अन्त्य िन,े  

४) सवञ्चत कोषको यथाथष अिस्थाको दवैनक प्रवतिेदन िन ेििाउन,े 

५) स्रोत, साधनहरूको वमतव्ययी, कुशल, प्रिािकािी उपयोि ििी नवतजामलूक बनाउन,े 

६) वित्तीय विििण तथा तथ्याङ्कलाई यथाथष, विश्वसनीय ि पािदशी बनाउन,े 

      (चापािाई ुँ, २०६९, प.ृ ७९) 

एकल खाता कोष प्रणालीलाई िवहिाईमा बझु्न सहज ह न ेवहसाबले यसका विशषेताहरूलाई 

समते उल्लेख ििेको पाइन्ु । यसका विशषेताहरूमा एउटै बैङ्क खाताबाट कायाषलयहरूको खचष 

िकु्तानी, िाजस्ि जम्मा ि धिौटी कािोबाि ह न,े बजेट वनकासा खचष िदाष चावहएको समयमा वठक िकम 

बिाबि मात्र िकु्तानी ह ने, िकु्तानी आदशेबमोवजम कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयबाट िकु्तानी 

ह न,े कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयको िकु्तानीसम्बन्धी सबै कायष सफ्टिेयिका माध्यमबाट, 

कोष तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयको नाममा मात्र िाजस्ि, धिौटी, विवनयोजन ि विविध खाता 

िहने, बैङ्क वहसाब समायोजन नपेाल िाष्स बैङ्क माफष त कािोबाि िएकै वदन समायोजन ह नजेस्ता 

िहकेा ुन ्(चापािाई ुँ, २०६९, प.ृ ७९-८०) । 
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सिकािको वित्तीय खचष तथा निद व्यिस्थापनको कायषलाई सिल, वमतव्ययी, प्रिािकािी ि 

पािदशी बनाएि विकासमतै्री बनाउन तथा आधवुनक कोष प्रणाली (Modern Treasury System) 

अिलम्बन ििी नपेाल सिकािको कोष प्रणालीलाई विश्वस्तिका व्यिस्थाको समकक्षी तलु्याउन 

नपेालमा पवन एकल खाता कोष प्रणालीको कायाषन्ियन िरिएको ु । सिकािी लखेाप्रणालीलाई 

अन्तिाषवष्सस्तिको बनाउन समते यो प्रणाली उपयोिी ह न ेदवेखन्ु ।  

५.१३ नेपालमा सािषजननक नििीय व्यिस्थापनमा सूचना प्रनिनधको प्रयोग  

सिकािी आम्दानी खचषको समग्र व्यिस्थापन न ैवित्तीय व्यिस्थापन हो । के कस्ता स्रोतबाट 

आम्दानी िन ेि त्यसिी प्राि िएको स्रोतलाई के कसिी खचष उपिोि िन ेिन्न ेकुिाहरूको व्यिस्थापन 

िन ेकायष न ैवित्तीय व्यिस्थापन हो । वित्तीय व्यिस्थापन स्रोत साधनको प्रावि ि खचषसुँि सम्बवन्धत 

ह न ेिएको तथा प्रावि ि खचष लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत ह न े(Agarwal,  सन ्2009) िएकोल े

सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापनलाई अध्ययनको विषय बनाइएको ह ुँदा यहाुँ प्रस्ततु िरिएको ु । 

ितषमान समयमा सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापनसम्बन्धी कायषमा विविन्न सचूना प्रविवधहरूको 

प्रयोि िन ेिरिएको ु । जसल ेवित्तीय व्यिस्थापनको कायषलाई प्रिािकािी बनाउद ैलिेको ु ।  

केन्रीय, त्रमैावसक, चौमावसक, सोधिनाष वनकासा ह ुँद ैबेि (Wave) मा आधारित एकल 

खाता कोष प्रणालीको कायाषन्ियनबाट सचूना प्रविवध प्रयोि िन ेमलुकुको न ैअग्रणी ससं्थाको रूपमा 

महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय िहकेो ु । यस कायाषलयले सचूना प्रविवधमा आधारित वित्तीय 

व्यिस्थापन सचूना प्रणाली(Financial Management Information System, FMIS), एकल 

खाता कोष प्रणाली (Treasury Single Account, TSA), िाजस्ि व्यिस्थापन सचूना 

प्रणाली(Revenue Management Information System, RMIS), कम्प्यटुिीकृत सिकािी 

लेखाप्रणाली (Computerized Government Accounting System, CGAS), स्थानीय 

सवञ्चत कोष व्यिस्थापन (Subnational Treasury Regulatory Application, SuTRA), 

सािषजवनक सम्पवत्त व्यिस्थापन प्रणाली (Public Assets Management System, PAMS) 

लिायतका वित्तीय व्यिस्थापनसुँि सम्बवन्धत प्रणालीहरूको विकास ििी कायाषन्ियन ििेको ु 

(ितुेल, २०७७) ।  

 सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापनलाई सिल, सहज, िस्तवुनष्ठ, पािदशी तथा विश्वासनीय 

बनाउन सचूना प्रविवधको उपयोि अवनिायष बन्द ैिएको ु । यसका लावि नपेालमा तीन ैतहका 
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सिकािका सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापनमा सचूना प्रविवध प्रयोिलाई व्यिवस्थत, वमतव्ययी, 

कायषदक्ष तथा प्रिािकािी ढङ्िले उपयोि िनष महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयबाट सचूना प्रविवध 

प्रयोि ििी नपेाल सिकाि, सातै प्रदशे सिकाि ि ७५३ िटै स्थानीय तहहरूको लावि विविन्न 

प्रणालीहरू सञ्चालनमा ल्याएको ु । सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापनमा सलंग्न िहकेा अथष 

मन्त्रालय, नपेाल िाष्स बैङ्क सवहत विविन्न सिकािी कािोबाि िन ेबैङ्कहरू, विद्यतुीय िकु्तानी सिेा 

प्रदायकहरू, िाजस्ि आजषन िन े कायाषलयका मन्त्रालय, वििािलिायतका केन्रीय वनकायहरू, 

कमषचािी सञ्चय कोष ि नािरिक लिानी कोषलिायतका अन्य वनकायहरूका प्रणालीहरूसुँि 

सिकािी लेखाप्रणाली आपसमा आबद्धता (Integration) िन ेकायष िएको ु (ितुेल, २०७७) । 

नपेालको सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापनमा सचूना प्रविवधको प्रयोिले लेखाप्रणालीको 

प्रिािकारिता ि पािदवशषता बढाउन महत्िपणूष िवूमका खेल्द ैआएको ु । महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलयिािा कायाषन्ियन िरिएका विविन्न सचूना प्रविवध प्रणालीहरू  FMIS, TSA, RMIS, 

CGAS, SuTRA, PAMS लिायतले सिकािी खचष ि आम्दानी व्यिस्थापनलाई वडवजटलाइज 

ििेि प्रवक्रयामा सधुाि ल्याएको ु । पिुानो सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनामा यी नयाुँ प्रणालीहरूले 

िदाष लेखाप्रणालीमा वुटो ि सही विििण सकंलन, जानकािीको पह ुँचमा सहजता ि पािदवशषता कायम 

िएको ु । यसले समग्र सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापनलाई प्रिािकािी ि विश्वासनीय बनाएको  

पाइन्ु (ितुेल, २०७७) । यस्ता प्रविवधको प्रयोिले िदाष लेखाप्रणालीलाई िास्तविक समयमा 

आधारित बनाउनकुा साथै विश्वसनीयता समते बढाएको पाइन्ु । यस्ता उपयोिी प्रणालीको सिुक्षा 

तथा डाटा िण्डािणमा विशषे ध्यान वदन सके यसले नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीलाई विश्वस्तिीय, 

प्रक्षेपणयोग्य समते बनाउन सक्न ेदवेखन्ु ।  

५.१४ सािषजननक खचष र नििीय उिरर्दानयत्ि (PEFA, पेफा) को अिधारणा  

सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापनको एउटा महत्िपणूष अियिको रूपमा सिकािी लेखाप्रणाली 

िहकेो ु । सिकािी लेखाप्रणालीको माध्यमबाट न ैसािषजवनक प्रावि ि िकु्तानीको लेखाङ्कन तथा 

प्रवतिेदन ह ने ह ुँदा यो सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापनसुँि सम्बवन्धत िहकेो ह न्ु । सािषजवनक वित्तीय 

व्यिस्थापनको समग्र अिस्था मलू्याङ्कन िन ेएउटा सिषस्िीकायष सयंन्त्रको रूपमा सािषजवनक खचष 

ि वित्तीय उत्तिदावयत्ि िएको (PEFA Secretariat, सन ्2016) ह ुँदा यसको अध्ययनलाई यहाुँ 



241 
 

प्रस्ततु िरिएको ु  । यसले सिकािी लेखाप्रणालीको समग्र अिस्थालाई समते मलू्याङ्कन िन ेिएको 

ह ुँदा समते यसको अध्ययनलाई यहाुँ प्रस्ततु िरिएको ु ।  

सािषजवनक खचष ि वित्तीय उत्तिदावयत्ि (Public Expenditure and Financial 

Accountability, PEFA, पफेा) कायषक्रम सन ् २००१ मा अन्तिाषवष्सय विकास साझेदाि 

वनकायहरू यिुोपलेी आयोि, अन्तिाषवष्सय मरुा कोष, विश्व बैङ्क, फ्रान्स, निे, वस्िट्जिल्याण्ड ि 

सयंकु्त अवधिाज्यका सिकािहरूिािा सरुु िरिएको हो । साझेदाि सङ्िठनहरूमा सािषजवनक वित्त 

व्यिस्थापन (Public Finance Management, PFM) को मलू्याङ्कन िन ेमाध्यमको रूपमा 

PEFA सरुु िएको हो । यसले PFM (Public Finance Management) मलू्याङ्कनको लावि 

एक मानक पद्धवतको रूपमा PEFA फे्रमिकष को स्थावपत ििेको ु । सन ्२००१ दवेख PEFA, 

PFM मलू्याङ्कनहरूको लावि मान्यता प्राि मानक िएको ु । PEFA कायषक्रमले कायषसम्पादन 

मापन िनष मात्रात्मक सचूकहरू प्रयोि ििी सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापन (PFM) को सबल ि 

कमजोि पक्षहरूको मलू्याङ्कन ि प्रवतिेदनको लावि एक रूपिेखा प्रदान ििेको ु 

(https://www.pefa.org/about/retrived/2024/4/10) ।  

PEFA अिधािणाको विकास PFM का सम्पणूष पक्षहरूको प्रिािकािी रूपमा मापन िनषको 

लावि एउटा सिषस्िीकायष मापन सयंन्त्रको विकास िनुषपदषु  िन्न ेसन्दिषमा िएको हो । सन ्२००५ 

को परेिस िोषणपत्र, सन ् २००८ को आक्रा एजेण्डा ि सन ् २०११ को प्रिािकािी विकास 

सहायताको लावि िसुान साझेदारिताले समते पफेा अिधािणालाई मजबतु बनाएको ु । सािषजवनक 

वित्त व्यिस्थापनको कायषसम्पादन स्ति मापन िन ेसिषस्िीकायष साधनको रूपमा PEFA िहकेो ु । 

 (िेग्मी, नपेालमा सािषजवनक खचष ि वित्तीय उत्तिदावयत्िको प्रयोि, 

 https://www.prasashan.com/2018/02/28/56999/retrived/2024/3/14)  

PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) सािषजवनक वित्तीय 

व्यिस्थापनको प्रिािकारिता मापन िन े एक महत्त्िपणूष औजाि िहकेो ु । जसले सािषजवनक 

आम्दानी ि खचष व्यिस्थापनको कायषसम्पादन मलू्याङ्कन िदषु  । यसले सािषजवनक वित्तीय 

व्यिस्थापनका नीवतित, प्रवक्रयाित ि ससं्थाित व्यिस्थाहरूको कायषसम्पादनको सचूकाङ्कमा 

आधारित मलू्याङ्कन िदषु  । ति यसल ेसिकािका नीवतहरूको विषयित मलू्याङ्कन िदनै । PEFA 

को विकास २००१ मा िएको वथयो । यसल े विकासोन्मखु मलुकुहरूमा सािषजवनक वित्तीय 

व्यिस्थापन प्रणाली सधुािका लावि महत्िपणूष वदशावनदशेहरू प्रदान ििेको ु । यसले कमजोि 

https://www.pefa.org/about
https://www.prasashan.com/2018/02/28/56999/
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क्षेत्रहरू पवहचान िनष ि सधुािका लावि प्राथवमकताहरू तय िनष मद्दत पयुाषउुँु । PEFA को प्रयोिल े

सिकािको वित्तीय प्रणालीको क्षमता िवृद्ध ि कायषसम्पादन सधुाि िनष सिाउुँ पयुाषउुँु (बाुँस्तोला, 

२०७९) । 

 PEFA मलू्याङ्कन एक वनवित समयमा सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापनका समग्र 

पक्षहरूको िहन, यथाथषपिक ि प्रमाणमा आधारित मलू्याङ्कन िन ेप्रवक्रया हो । जसले मलुकुको 

सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापनको यथाथष अिस्था पत्ता लिाउुँु । यसले कमजोि ि सबल पक्षहरूको 

पवहचान ििेि सधुािका िणनीवतहरू तय िनष सिाउुँ पयुाषएको ु । जसले वित्तीय व्यिस्थापनलाई 

प्रिािकािी बनाउन मद्दत पयुाषउुँु (हाते पवुस्तका, पफेा सवचिालय, २०७६) । 

नपेालमा पवहलो PEFA मलू्याङ्कन २००८, दोस्रो २०१४ ि तेस्रो २०२४ मा सम्पन्न 

िएको ु । पवहलो ि दोस्रो मलू्याङ्कन २००१ ि २०११ को PEFA सिंचनामा आधारित वथए िन े

तेस्रो मलू्याङ्कन २०१६ को PEFA Framework मा आधारित िहकेो ु। यसमा ७ 

आधािस्तम्िहरू, ३१ सचूकहरू ि ९४ आयामहरू समािेश ुन ्(बाुँस्तोला, २०७९) । 

पेफाका आधार स्तम्भ, सचूक तथा उपसचूकहरू 

पफेा अथाषत ्सािषजवनक खचष ि वित्तीय उत्तिदावयत्ि अिधािणा अन्तिषत सािषजवनक वित्तीय 

व्यिस्थापनको समग्र अिस्थाको मापनका लावि सात आधािस्तम्िहरूमा बजेटको ििपदोपन, 

सािषजवनक वित्तको पािदशीता, सम्पवत्त ि दावयत्त्िको व्यिस्थापन, नीवतमा आधारित वित्तीय िणनीवत 

ि बजेट प्रणाली, बजेट कायाषन्ियनमा सवुनवितता तथा वनयन्त्रण, लेखाङ्कन तथा वित्तीय प्रवतिेदन 

प्रणाली ि िाह्य वनििानी तथा लेखापिीक्षण िहकेा ुन ् । त्यसिैिी ३१ िटा सचूकहरू ि ९४ 

उपसचूकहरू वनमाषण िएका ुन ् । पफेाका आधाि स्तम्ि, सचूकहरू ि उपसचूकहरूको विििण 

परिवशष्ट (ि) मा उल्लेख िरिएको ु । 

(https://www.pefa.gov.np/files/180/retrived/2024/8/7)  

पेफा र लेखाप्रणाली नबचको सम्बन्ध  

पफेाको महत्त्िपणूष आधाि स्तम्िहरूसुँि लेखाप्रणालीको सम्बन्ध िहकेो ु । बजेटको 

ििपदोपनाको मलू्याङ्कन यथाथष खचषबाट थाहा ह न्ु । उक्त खचष के कसिी कुन शीषषकमा िएको ु 

िन्न े कुिा लखेाप्रणालीबाट थाहा ह न्ु । त्यसिैिी सािषजवनक वित्तको पािदवशषता, बजेट तजुषमा, 

ििीकिण, बाुँडाफाुँड, वित्तीय सचूनामावथको पह ुँच, सम्पवत्त ि दावयत्त्ि व्यिस्थापनसुँि सम्बवन्धत 

ऋण ि जमानतको अविलेखाङ्कन ि प्रवतिेदन, िाजस्िको लेखापालन, िकु्तानी बाुँकीको प्रवतिेदन, 

https://www.pefa.gov.np/files/180
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लेखाङ्कन तथा वित्तीय प्रवतिेदन, लेखा मापदण्डहरूको प्रयोिजस्ता विषयहरू लेखाप्रणालीसुँि 

समते सम्बवन्धत िएको ह ुँदा पफेा लखेाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत िहकेो ु । समग्र लखेाप्रणालीबाट 

प्राि ह न ेविििण समतेको आधािमा पफेा मलू्याङ्कन िई सिकािी लेखाप्रणालीको समते मलू्याङ्कन 

ह न्ु (बाुँस्तोला, २०७९) ।  

PFM को एउटा महत्त्िपणूष पक्षको रूपमा सिकािी लखेाप्रणाली िहकेो ह ुँदा PEFA सुँि 

सिकािी लेखाप्रणाली पवन सम्बवन्धत िहकेो दवेखन्ु । लेखाप्रणालीलाई विश्वस्तिको बनाउन समते 

PEFA मलू्याङ्कनको आधािमा यसलाई सधुाि िद ैजानपुन ेह न्ु । यसिी सिकािी लेखाप्रणालीलाई 

अन्तिाषवष्सयस्तिको बनाउन सहयोिी सयंन्त्रको रूपमा PEFA िहकेो ु । PEFA का अद्यािवधक 

आधािस्तम्ि, सचुक, उपसचुकको आधािमा PFM मलू्याङ्कनलाई व्यिवस्थ बनाउद ैजानपु षु ।  

५.१५ नेपालमा भएको पेफा मूलयाङ््ककनको आधारमा सरकारी 

लेखाप्रणालीको मूलयाङ््ककन  

 PEFA (पफेा) को सम्बन्धमा मावथ विविन्न विषयहरू उल्लेख िरिसवकएको ह ुँदा यहा 

पफेा मलू्याङ्कनको आधािमा सिकािी लेखाप्रणालीको मलू्याङ्कनलाई प्रस्ततु िरिएको ु । PFM 

को कायषसम्पादन मापनका लावि PEFA Framework 2016 अन्तिषत ७ िटा आधािस्तम्िहरू ि 

३१ िटा सचूकहरू विकास िरिएको ु  । वत आधािस्तम्िहरूमध्ये लेखाङ्कन तथा वित्तीय प्रवतिेदन 

प्रणाली मखु्यरूपमा लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत िहकेो दवेखन्ु ।  

वित्तीय तथ्याङ्कको समग्रता सचूक अन्तिषत बैंक खाता रिकन्सीलेसन, सकंास्पद लेखा, 

पशे्की लखेा, वित्तीय तथ्याङ्क प्रमावणकताको प्रवक्रया िहकेा ुन ् । चाल ुिषषको बजेट प्रवतिेदन 

सचूक अन्तिषत प्रवतिेदनले समटेेको क्षेत्र ि तलुनायोग्यता, चाल ुिषषको बजेट प्रवतिेदन समय, चाल ु

िषषको बजटे प्रवतिेदनमा शदु्धता िहकेा ुन ् । बावषषक आवथषक प्रवतिेदन सचूक अन्तिषत बावषषक 

आवथषक प्रवतिेदनको पणूषता, बाह्य लेखापिीक्षकको लावि प्रवतिेदन प्रस्ततु ि लेखापालन मापदण्ड 

िहकेा ुन ् । उपिोक्त स्तम्ि/सचूक लेखाप्रणालीसुँि प्रत्यक्ष सम्बवन्धत िएको ह ुँदा ती सचूकको 

मलू्याुँकनको आधािमा  सिकािी लेखाप्रणालीको सबल ि कमजोि पक्ष थाहा पाउन सवकन्ु ।  

(िेग्मी, वित्तीय व्यिस्थापनमा प्रिािकारिताका लावि पफेा अिधािणा, 

 https://sajhasabal.com/blogs/69190/retrived/2025/5/26) 
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सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापनमा सधुािको ससं्थाित प्रयासको कवडका रूपमा PEFA 

िहकेो ु । सािषजवनक खचषको वस्थवत मलू्याङ्कन पिात नपेालको पफेा सवचिालयले नपेालको 

सािषजवनक खचषको प्रवतिेदन सािषजवनक ििेको वथयो । सािषजवनक खचषको ढाुँचा मलू्याङ्कनको 

क्रममा मखु्यतया पािदवशषता, सम्पवत्त ि दावयत्ि व्यिस्थापन, बजेट तथा वित्तीय िणनीवत, बजेट 

कायाषन्ियन, लेखापालन तथा प्रवतिेदनको कायष, बाह्य ुानवबन तथा लेखापिीक्षणजस्ता 

विषयिस्तहुरूको आधािमा सिकािको सािषजवनक खचषको प्रिवृत्तलाई मलू्याङ्कन ििेको ु । उक्त 

समवष्टित मलू्याङ्कनमा ुेठौं आधाि स्तम्ि लेखा तथा प्रवतिेदन प्रणालीले 'सी' स्कोिमात्र पाएको 

दखेाइएको ु (न्यौपान,े २०८१ ) । 

पफेा मलू्याङ्कन पवु A, B, C, D ििी चाि िटास्ति/स्कोिमा नवतजाको प्रस्तवुत िरिन्ु । 

A स्कोिले अन्तिाषवष्सय असल अभ्यास सवहतको उच्चस्तिको कायषसम्पादन िएको अिस्था 

जनाउुँु िन े अन्तिाषवष्सयस्तिका असल अभ्यासका अवधकांश अभ्याससुँि मले खान े असल 

कायषसम्पादन िएको अिस्था B स्कोिले जनाउुँु । यसिैिी अन्तिाषवष्सय असल अभ्यासका सीवमत 

तत्िसुँि मात्र मले खाने िा आधािितूस्तिको कायषसम्पादन िएको अिस्थालाई C स्कोिले सङ्केत 

िदषु  िन ेD स्कोिले आधािितूस्ति िन्दा न्यनूस्तिको कायषसम्पादन िएको अथिा कायषसम्पादनको 

मापन िनष आिश्यक पयाषि तथ्याङ्क प्रमाण उपलब्ध निएको अिस्था जनाउुँु । पफेा 

मलू्याङ्कनका लावि प्रयोि िरिन ेसचूकको सटेलाई पफेा फे्रमिकष  िवनन्ु । पफेा मलू्याङ्कन यही 

फे्रमिकष  आधारित िएि िरिन्ु ।  

(बाुँस्तोला, पफेा मलू्याङ्कन ि नपेालको सािषजवनक बजटे कायषसम्पादन, 

https://www.capitalnepal.com/detail/57797/retrived/2025/5/5) 

पेफा मूलयाङ््ककनको आधारमा सरकारी लेखाप्रणालीको मूलयाङ््ककन 

नपेालको पवहलो पफेा मलू्याङ्कन सन ्२००८ मा ि दोस्रो मलू्याङ्कन सन ्२०१४ मा 

सम्पन्न िरिएको वथयो िन े तेस्रो पफेा मलू्याङ्कन सन ् २०२४ मा सम्पन्न िरिएको हो । यी 

मलू्याङ्कनहरूले नपेालको समग्र वित्तीय व्यिस्थापनको कायषसम्पादनको अिस्था वमवश्रत प्रकृवतको 

दखेाएको ु ।  

पफेा सवचिालय नपेालबाट प्रकावशत पफेा मलू्याङ्कन प्रवतिेदन २००८, २०१४ ि २०२४ 

अनसुाि पफेाका आधािस्तम्िमध्येको लेखाप्रणालीसुँि प्रत्यक्ष सम्बवन्धत आधािस्तम्ि लेखाङ्कन 

ि वित्तीय प्रवतिेदन प्रणालीको मलू्याङ्कनको नवतजाको अिस्था वनम्नानसुाि िहकेो ु ।  

https://www.capitalnepal.com/detail/57797/
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तानलका ५.३  : पफेा मलू्याङ्करमा लेखाङ्कर   वित्तीय प्रवतिेदर प्रणालीको अिस्र्ा  

आधािस्तम्ि सचूक 

स्केल 

 मलू्याङ्कन सम्पन्न िषष (सनमा) 

२००८ २०१४ २०२४ 

लेखाङ्कन ि वित्तीय 

प्रवतिेदन प्रणाली  

वित्तीय तथ्याङ्कको 

समग्रता C
+
 C

+
 B 

चाल ुिषषको बजेट प्रवतिेदन C
+
 C

+
 C

+
 

बावषषक आवथषक प्रवतिेदन C
+
 C

+
 C

+
 

 

 

लेखाप्रणाली प्रत्यक्ष रूपमा पफेा सिंचनामा िहकेो लेखाङ्कन ि वित्तीय प्रवतिेदन प्रणाली 

आधािस्तम्िसुँि सम्बवन्धत िएको ह ुँदा त्यसलैाई आधािमावन सिकािी लेखाप्रणालीको मलू्यङ्कन 

िरिएको ु । नपेाल सिकािको लेखाप्रणाली बजेट, प्रवतिेदनजस्ता विषयहरूसुँि सम्बवन्धत िएको 

ह ुँदा पफेा मलू्याङ्कनमा लेखाप्रणालीको समते मलू्याङ्कन ह न ेििेको ु ।  

उपिोक्त तावलका अनसुाि वित्तीय तथ्याङ्कको समग्रतासम्बन्धी सचूकले पवहलो(सन ्

२००८) ि दोस्रो (सन ्२०१४) मलू्याङ्कनमा C
+ 
को नवतजा हावसल ििेको दवेखन्ु िन ेपवुल्लो 

(सन ्२०२४) मलू्याङ्कनमा B स्कोि प्राि िएको दवेखएको ह ुँदा यस सचूकमा केही सधुाि िएको 

दवेखन्ु । सम्पणूष कािोबािहरू कम्प्यटुि प्रविवधबाट ह नकुा साथ ै बैंक तथा कायाषलयको लेखा 

सफ्टियेि एक आपसमा आिद्ध िरिएको ह ुँदा वहसाब रिकन्सीलेसन्समा समस्या कम ह ुँद ैिएको ु । 

सकंास्पद कािोबािहरूको पवहचान सवजलै ह ने िएको ह ुँदा यसमा कवम आएको ु  । त्यसिैिी वित्तीय 

तथ्याङ्कको प्रमावणकिण िन ेकायष TSA, CGAS, SuTRAजस्ता सफ्टियेिको कािणले सहज 

ह ुँद ैिएकोले वित्तीय तथ्याङ्कको समग्रतासम्बन्धी सचूक पवहलािन्दा सधुाि ह ुँद ैिएको दवेखन्ु ।  

चाल ुिषषको बजेट प्रवतिेदन तथा बावषषक आवथषक प्रवतिेदन सचूकको अिस्था तीनपटककै 

मलू्याङ्कनमा C
+ 
नवतजा प्राि िएको ह ुँदा कुन ै परिितषन िएको दवेखदनै । निदमा आधारित 

लेखाप्रणाली िएको ह ुँदा सम्पवत्त दावयत्िजस्ता विषयहरू प्रवतिेदनमा दखेाउन समस्या िएको ु । 

नपेाल वित्तीय प्रवतिेदन प्रणाली (NFRS) लाि ु िनष सवकएको ुैन । नपेाल सािषजवनक क्षेत्र 

लेखामान पणूषरूपमा कायाषन्ियनमा आउन सकेको ुैन । बावषषक आवथषक प्रवतिेदनमा सबै 

स्रोत : शोधाथी, २०८२ (पफेा मलू्याङ्कन प्रवतिेदन २००८, २०१४ ि २०२४ मा आधारित) 
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कािोबािहरूलाई प्रस्ततु िनष सवकएको ुैन । यस्तै कािणहरूले िदाष उपिोक्त सचूकमा सधुाि ह न 

नसकेको हो ।  

उपिोक्त पफेा मलू्याङ्कनको आधािमा लेखाङ्कन ि वित्तीय प्रवतिेदन प्रणाली 

आधािस्तम्िले समग्रमा C स्कोि प्राि िएको दवेखएको ह ुँदा नपेालको सिकािी लखेाप्रणालील े

लेखाप्रणालीका अन्तिाषवष्सय असल अभ्यासका सीवमत तत्त्िसुँि मात्र मले खान े िा 

आधािितूस्तिको कायषसम्पादन िएको अिस्थालाई सङ्केत ििेको ह ुँदा यसमा कवमकमजोिीहरू 

िहकेोले सधुाि िनुषपन े दवेखन्ु । सबै कािोबािहरूलाई समट्ेन े वकवसमको प्रोद्भािी लेखाप्रणाली 

अनसुिण ििी नपेाल सािषजवनक क्षेत्र लेखामानलाई पणूषरूपमा कायाषन्ियनमा ल्याउनपुन ेदवेखन्ु । 

सिकािका वनकायबाट नपेाल िाष्सको एकीकृत वित्तीय विििणमा सिकािी आम्दानी, खचष, सम्पवत्त, 

दावयत्ि, लिानी, आवदबािे थाहा पाउन सवकन ेह नपु षु  । ति सम्पवत्त, सिकािी दावयत्ि ि जमानत 

बािेको सचूना अपिूो िहकेो दवेखन्ु । सिकािको केन्रीय लेखाको विििणमा सिकािको व्यािसावयक 

ससं्था सञ्चालनको प्रिवत तथा नवतजाहरू समवेटएको पाइुँदनै ।  

समग्रमा नपेालको सिकािी लेखाप्रणाली पफेा मलू्याङ्कनको आधािमा औषतको 

दवेखएकोले कमजोि िहकेो विषयहरूमा सधुाि िद ैजानपुदषु  ।  

५.१६ नेपाल सािषजननक के्षत्र लेखामानको अिधारणा  

नपेालमा सािषजवनक क्षेत्र लेखामान, Cash Basis IPSAS मा आधारित ु, जनु 

अन्तिाषवष्सय सािषजवनक क्षेत्र लेखाप्रणालीको मापदण्डमा आधारित हो । यसलाई नपेाल लेखामान 

बोडषिािा विकास िरिएको हो । यो लेखामान २०६६।५।३० को मवन्त्रपरिषदक्ो वनणषयले लाि ुिएको 

हो । यस मानको पवहलो िािले निद आधाि लेखाङ्कनको वित्तीय प्रवतिेदनको आिश्यकतालाई 

समट्ेु, जसमा आय, व्यय, निद ि बैङ्क मौज्दातका विििणहरू समािेश िहकेा ुन ्। दोस्रो िाि 

स्िेवच्ुक  हो, जसले वित्तीय सम्पवत्त, दावयत्ि ि लिानीलिायतका विििणहरूको अवतरिक्त खलुासा 

िनष प्रोत्सावहत िदषु  (नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३) । 

विश्वमा वित्तीय विििण तयािी ि लेखाङ्कनका लावि लेखामानहरू तयाि िरिएको ु । 

जसमा अन्तिाषवष्सय लेखापाल महासिं  (International Federation of Account's 

Committee, IFAC) िािा अन्तिाषवष्सय लेखा मापदण्ड (International Accounting 

Standards, IAS) ि अन्तिाषवष्सय वित्तीय प्रवतिेदन मापदण्ड (International Financial 
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Reporting Standards, IFRS) तय िरिएका ुन ्। सिकािी वनकायहरूले अन्तिाषवष्सय सािषजवनक 

क्षेत्र लेखामान मापदण्ड (International Public Sector Accounting Standards, IPSAS)  पिूा 

िद ै वित्तीय प्रवतिेदन तयाि िनुषपन ेह न्ु । नपेालमा नपेाल लेखामान िोडष (Nepal Accounting 

Standard, NAS) बोडषले सािषजवनक क्षेत्रका लावि नपेाल सािषजवनक क्षेत्र लेखामान मापदण्ड 

Nepal Public Sector Accounting Standard (NPSAS) तयाि ििेको ु ि अवहले 

कायाषन्ियनमा िहकेो ु ।  जनु Cash Basis, NPSAS को मापदण्डहरू लखेामान बोडष नपेालल े

IPSAS को आधािमा स्िीकृत ििी कायाषन्ियनमा ल्याएको हो (पौडेल, २०७५) । 

सािषजवनक स्रोतको परिचालन, लेखाङ्कन ि प्रवतिेदनमा पािदवशषता ि जिाफदवेहता कायम 

िनष विश्वव्यापी मापदण्डहरू विकवसत िरिएको ु । नपेालमा, Nepal Public Sector 

Accounting Standards (NPSAS) को कायाषन्ियनले सािषजवनक लेखाप्रणालीलाई 

अन्तिाषवष्सय स्तिको ि नवतजामखुी बनाउन ेविश्वास वलइएको ु । यस लेखामानको लाि ुिएपवु 

नपेाल सिकािको वित्तीय प्रवतिेदन विश्वसनीय ि यथाथषपिक ह ने अपके्षा िरिएको ु । NPSAS 

मापदण्डले सािषजवनक स्रोतको कुशल परिचालन ि लेखापिीक्षणलाई सवुनवित िनेु  (सिेुदी, 

२०७३) । 

अन्तिाषवष्सय लेखापाल महासिं (IFAC) िािा तयाि िरिएको International Public 

Sector Accounting Standards (IPSAS) दईु प्रकािका िहकेा ु न ्। निदमा आधारित (Cash 

Basis) ि प्रोद्भािीमा आधारित (Accrual Basis) लेखामान । निदमा आधारित प्रणालीले केिल 

निद प्रावि ि िकु्तानीको विििण प्रस्ततु ि षु, जबवक प्रोद्भािी प्रणालीले वित्तीय वस्थवत, 

कायषसम्पादन, निद प्रिाह ि सम्पवत्त परिितषनको विस्ततृ विििण वदन्ु । सािषजवनक वनकायहरूल े

साधािणतया निदमा आधारित लेखामान अपनाएका ुन,् जनु NPSAS मा आधारित ु । यस 

लेखामानले वित्तीय विििणहरूको एकीकृतता ि पािदवशषता सधुा षु ि अन्य वनकायहरूसुँि 

तलुनात्मकता बढाउुँु । NPSAS को दईु िािहरू ुन:् िाि १ अवनिायष ु, जसमा निद प्रावि, 

खचष ि बैङ्क मौज्दातका विििणहरू समवेटएको ु, जबवक िाि २ अवनिायष ुैन ि यसले िविष्यमा 

प्रद्भािीमा आधारित (Accrual Basis) लेखामानको लावि मािषप्रशस्त ि षु (सिेुदी, २०७३) । 

नपेालको प्राचीन सिकािी लेखाप्रणाली मखु्यत: मौवखक ि सामान्य कािजी अविलखेमा 

आधारित िहकेो पाइन्ु । जसले पािदवशषता ि जिाफदवेहता सवुनवित िनष नसकेको दवेखन्ु । 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालील ेNPSAS मापदण्डको निदमा आधारित लेखामान अपनाएि 
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सिकािी वित्तीय विििणको पािदवशषता ि विश्वसनीयता सधुाि ििेको ु । यसले प्राचीन ि आधवुनक 

लेखाप्रणाली बीचको प्रमखु अन्तिलाई उजािि िद,ै सािषजवनक स्रोतको कुशल उपयोि ि 

लेखापिीक्षणमा सधुाि ल्याएको पाइन्ु । 

५.१७ निनभन्न सांस्थाहरूको आयामबाट लेखाप्रणाली  

सिकािी लेखाप्रणाली, लेखापिीक्षणसुँि सम्बवन्धत विविन्न िावष्सय तथा अन्तिाषवष्सयस्तिमा 

विविन्न ससं्थाहरू वक्रयावशल िहकेा ुन ् । त्यस्ता ससं्थाहरूले लेखापालन, प्रवतिेदन, 

लेखापिीक्षणका सम्बन्धमा विविन्न मापदण्ड वनमाषण िन ेि सोको कायाषन्ियनमा आिश्यक सहयोि 

िन ेििेका ुन ्। यस्ता ससं्थाहरूको मखु्य उद्दशे्य िनकेो लेखापालन, प्रवतिेदन ि लेखापिीक्षणका 

मापदण्डहरूमा एकरूपता कायम िनुष िहकेो ु । यहाुँ केही त्यस्ता ससं्थाहरूको बािेमा उल्लेख 

िरिएको ु । 

क. नेपाल चाटषडष एकाउन्टेन्ट्स सांस्था (The Institute of Chartered 

Accountants of Nepal, ICAN) 

िाष्सको आवथषक विकास िनषको वनवमत्त लेखाको महत्त्ि तथा लेखा व्यिसायीको आवथषक 

एिम ्सामावजक उत्तिदावयत्िप्रवत जनचतेना जिाएि लेखाव्यिसायको सम्बन्धमा सामावजक मान्यता 

तथा विश्वास अवििवृद्ध िनष ि लेखा व्यिसाय एिम ् लेखाको महत्त्िप्रवत लेखाव्यिसायीको 

उत्तिदावयत्ि बोध ििाएि लेखा व्यिसायको विकास, सिंक्षण ि सिंद्धषन िनषको लावि नपेाल चाटषडष 

एकाउन्टेन्टस ्ससं्थाको स्थापना ि व्यिस्था िरिएको ु । यसल ेवित्तीय प्रवतिेदनलाई सवु्यिवस्थत ि 

वनयमन िनष अन्तिाषवष्सय लखेामान (इन्टिनशेनल एकाउवन्टङ्ि स्टैण्डडष) समतेको आधाि वलई 

लेखामानको व्यिस्था िन,े लेखामानको विकास िनष उपयकु्त विवध तयाि िन ेि लेखामानसम्बन्धी 

सामग्री प्रकाशन िन,े लेखामानको सशंोधन, सधुाि ि परिमाजषन िनुषका साथै लेखामानको व्याख्या 

िन ेसमतेको काम यस ससं्थाको तोवकएको ु (नपेाल चाटषडष एकाउन्टेन्ट्स, २०७३) ।  

यस ससं्थाले अन्तिाषवष्सय सािषजवनक क्षेत्र लेखामानसुँि अनकुुल ह न ेििी निदमा आधारित 

नपेाल सािषजवनक क्षेत्र लेखामानको विकास ििेको ु । त्यसिैिी नाफामलूक वनकायहरूको लावि 

नपेाल वित्तीय प्रवतिेदन मापदण्ड (NFRS) को विकास समते यस ैससं्थाले ििेको ु ।  



249 
 

यसिी लेखाको लावि आिश्यक िहकेो लेखामान तयाि िन ेप्रमखु िवूमकामा यो ससं्था िहकेो 

ह ुँदा लेखाङ्कन, वित्तीय प्रवतिेदनजस्ता लेखाप्रणालीका विषयमा यो ससं्थाको सलंग्नता महत्त्िपणूष 

िहकेो दवेखन्ु ।  

ख. निश्वका सिोच्च लेखापरीक्षण सांस्थाहरूको अन्तराषनष्रय सङ््कगठन (The 

International Organization of Supreme Audit Institutions, 

INTOSAI) 

सिोच्च लेखापिीक्षण ससं्थाहरूको अन्तिाषवष्सय सङ्िठन (International 

Organization of Supreme Audit Institutions-INTOSAI) एक स्िायत्त, स्ितन्त्र, 

िैििाजनीवतक सङ्िठन ि िैिसिकािी ससं्था हो । जनु संयकु्त िाष्स सङ्िको आवथषक ि सामावजक 

परिषद (ECOSOC) को विशषे सल्लाहकािी हवैसयतमा िहकेो ु । विश्वका विविन्न िाष्स वबच 

सिोच्च लेखापिीक्षण ससं्थाहरूको ुाता सङ्िठनका रूपमा िहकेो यस ससं्थाले सदस्यहरू वबच 

अनिुिहरूको आदानप्रदान ('Experientia mutua omnibus prodest' The exchange of 

expreince of amoung INTOSAI) को मखु्य उद्दशे्यका साथ आपसी सहयोि, समझदािी 

अवििवृद्ध िन,े एकआपसमा ज्ञान, अनिुि ि असल अभ्यासको आदानप्रदान िन,े सािषजवनक 

क्षेत्रको लेखापिीक्षणका वनवम्त मापदण्ड वनधाषिण िन,े सशुासनको प्रिद्धषन िने तथा लेखापिीक्षण 

ससं्थाहरूको क्षमता अवििवृद्धको कायष िद ैआएको ु । 

(https://www.intosai.org/retrived/2024/11/14) 

 INTOSAI ि लेखाप्रणाली एक आपसमा सम्बवन्धत िहकेा ुन ् । जहाुँ 

लेखाप्रणालीले सिकािी वित्तीय जानकािीको व्यिवस्थत अविलखे िाख्दु िन े INTOSAI ल े

लेखाप्रणालीमा आधारित वित्तीय विििणहरूको वनष्पक्षता, विश्वसनीयता ि पािदवशषता सवुनवित िनष 

लेखापिीक्षणका मापदण्ड ि वसद्धान्त प्रदान ि षु । लेखाप्रणालीले वित्तीय जानकािी तयाि िदाष, 

INTOSAI त्यसको प्रमाणीकिण ि मलू्याङ्कन िद ैसधुािका लावि वदशावनदशे ि षु । यसिी, दबैुले 

सािषजवनक वित्त व्यिस्थापनमा पािदवशषता ि जिाफदवेहता बढाउन महत्त्िपणूष िवूमका वनिाउुँुन ्। 

अन्ततः, INTOSAI ि लेखाप्रणालीको सम्बन्धले सािषजवनक वित्त व्यिस्थापनलाई 

अन्तिाषवष्सयस्तिको बनाउ सिाउ पयुाषउु ।  

 (https://www.intosai.org/retrived/2024/11/14)  

ग. अन्तराषनष्रय नििीय प्रनतिेर्दन मापर्दण्ड  

https://www.intosai.org/
https://www.intosai.org/
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अन्तिाषवष्सय वित्तीय प्रवतिदेन मापदण्डहरू (International Financial Reporting 

Standard, IFRS), लेखा मापदण्डहरूको एक िाि हो, जसले वित्तीय विििणहरूमा विशषे 

प्रकािका कािोबाि ि िटनाहरू कसिी प्रवतिेदन िरिनपु षु ? िन्न ेविषयमा मापदण्ड वनधाषिण िदषु  । 

यस्ता मापदण्डहरू अन्तिाषवष्सय लेखा मापदण्ड बोडष (International Accounting Standards 

Board, IASB) िािा विकवसत ि व्यिवस्थत िरिएको ह न्ु । यसमा वित्तीय कसिी सचूना सङ्कलन 

ि प्रस्ततु िन ेिन्न ेवनयमहरू व्यिवस्थत िरिएको ह न्ु । यस्ता मापदण्डहरूले वित्तीय प्रवतिेदनहरूलाई 

विश्वव्यापी रूपमा एकरूपता, तलुनायोग्य ि विश्वसनीय बनाउुँु । यसमा सम्पवत्त, दावयत्ि, आयव्यय 

ि इवक्िटीजस्ता विषयहरू उल्लेख िएको ु । यसमा उवल्लवखत मापदण्डहरू विश्वव्यापी रूपमा 

प्रयोि िरिन्ु । यसमा वित्तीय जोवखमहरूको खलुासा िरिएको ह न्ु ।        

 (https://www.ifrs.org/groups/international-accouning-standards-

board/retrived/2024/11/13) 

नपेाल लेखामान िोडषले IFRS को आधािमा नपेाल वित्तीय प्रवतिेदन मापदण्ड (Nepal 

Financial Reporting Standards, NFRS) को विकास ििेको ु । प्रोदिािी लखेाप्रणालीको 

प्रवतिेदनहरू NFRS मा आधारित िएि तयाि िरिएको ह न्ु ।  

(https://sar.com.np/services/nfrs-ifrs/retrived/2024/11/13) 

नपेाल चाटषडष एकाउन्टेन्ट्स ससं्थाले नपेालमा IPSAS मा आधारित िएि नपेाल सािषजवनक 

क्षेत्र लेखामानको विकास ििेको ु । त्यसिैिी व्यिसावयक नाफामलूक ससं्थाको लावि IFRS मा 

आधारित NFRS वनमाषण ििेको ह ुँदा यो ससं्था सिकािी लेखाप्रणालीलाई आधवुनक ि 

अन्तिाषवष्सयस्तिको बनाउन लावि पिेको दवेखन्ु । त्यसिैिी INTOSAI अन्तिाषवष्सयस्तिमा 

लेखापिीक्षणका मापदण्ड वनमाषण िन ेअग्रणी ससं्थाको रूपमा िहकेो ु  । यो लेखा ि लेखापिीक्षणसुँि 

सम्बवन्धत िहकेो ह ुँदा यसले वनमाषण िन ेमापदण्डले लखेाप्रणाली समते प्रिावित ह न ेिएको ह ुँदा 

INTOSAI का मापदण्ड अनकुुल ह न ेििी लेखाप्रणाली व्यिवस्थत ह नपुन ेदवेखन्ु । IFRS मखु्य 

रूपमा लेखाप्रणाली अन्तिषतको वित्तीय प्रवतिेदनसुँि सम्बवन्धत िहन ेह ुँदा समग्र लेखाप्रणालीको 

विश्वसनीयता अवििवृद्धमा यसको महत्त्िपणूष िवूमका िहकेो ु ।  

https://www.ifrs.org/groups/international-accouning-standards-board/
https://www.ifrs.org/groups/international-accouning-standards-board/
https://sar.com.np/services/nfrs-ifrs
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५.१८ सरकारी लेखाप्रणालीसम्बन्धी केही अन्तराषनष्रय सम्मेलन तथा 

त्यसका सुझािहरू  

 सािकािी लेखाप्रणालीका समस्या, चनुौती, अभ्यास, अनिुिहरूको आदानप्रदान िनष 

विश्वमा विविन्न सिासम्मलेनहरू ह न ेििेका ुन ्। यस्ता सम्मलेनहरूमा सिकािी लेखाप्रणालीमा 

सलंग्न वनकाय, विशषेज्ञहरू सहिािी िई लेखाप्रणालीको क्षेत्रमा दवेखएका नविनतम ् विषय, 

मापदण्डजस्ता कुिाहरूमा साझा दृवष्टकोण प्रस्ततु िन ेििेको पाइन्ु । यस्ता सम्मलेनहरूले सिकािी 

लेखाप्रणालीलाई िवतवशल बनाउन सहयोि ििेको ह न्ु । यहाुँ केही सम्मलेनहरूको बािेमा उल्लेख 

िरिएको ु ।  

 क. एनसयमा तुलनात्मक सरकारी लेखाप्रणालीसम्बन्धी सम्मेलन  

 तलुनात्मक अन्तिाषवष्सय सिकािी लेखाप्रणाली अनसुन्धान सम्मलेन (Comparative 

International Governmental Accounting Research, CIGAR), सन ् २०२३ मा 

जापानमा ह न ेवशखि सम्मलेनिन्दा १ िषष अिावड सन ्२०२२ मा Comparative Governmental 

Accounting in Asia शीषषकमा एउटा िोवष्ठ (सम्मलेन) जापानमा आयोजना िएको वथयो । उक्त 

सम्मलेनको उद्दशे्य एवसयाली िाष्सहरूमा िएको सिकािी लेखाको अभ्यासहरूको आदानप्रदानलाई 

प्रिधषन िनुषमात्र निई विविन्न सािषजवनक व्यिस्थापनका विषयहरूका सम्बन्धमा समते सचूना 

जानकािीहरूको आदानप्रदान िनुष िहकेो वथयो । उक्त िोवष्ठको मखु्य theme िनकेो 'प्रोद्भािी 

सचूनाको उपयोविताको दृवष्टकोणबाट एवसयामा सिकािी लेखाप्रणालीको वदिो विकास ि 

अभ्यासहरूको चनुौती' (The Challenge for Sustainable Development and Practices 

of the Governmental Accounting in Asia, From the Perspective of the 

Usefulness of the Accrual Information) िहकेो वथयो । 

(https://cigar2023tokyo.jp/minisymposium/retrived/2024/11/18) 

 सिकािी व्यिस्थापन ि जिाफदवेहतामा अन्तवनषवहत वजम्मिेािीलाई ध्यानमा िाख्दा 

सिकािी लेखाको कायष अत्यन्तै महत्त्िपणूष िएको ु  । विशषे अिस्थामा सिकािले विविन्न उपयाहरू 

अपनाएि सिकािी खचष िढाएको पाइन्ु । जसल ेिदाष सवञ्चत ऋण बढेको दवेखन्ु । यसको अथष 

सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापन क्षमतालाई सदुृढ पानुषप षु ि वित्तीय तथा सामावजक वदिोपनको लावि 

सिकािी लेखा ि बजेटमा प्रोद्भािीमा आधारित सचूना प्रयोि िनुषपन े कुिामा ध्यान वदनपुदषु  । 

अकोतफष , एवसयाको ऐवतहावसक ि जनसांवख्यकीय िवतशीलतालाई पवन विचाि िनुष महत्त्िपणूष िहकेो 

https://cigar2023tokyo.jp/minisymposium/
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कुिा उक्त िोवष्ठमा व्यक्त िरिएको वथयो । उक्त सम्मलेनमा वित्तीय तथा सामावजक वदिोपनाका साथ ै

सिकािी लेखा ि बजेटमा प्रोद्भािी सचूना प्रयोि िनुषपन ेसझुाि वदइएको ु । 

(https://cigar2023tokyo.jp/minisymposium/ retrived/2024/11/18) 

 उपिोक्त िोवष्ठमा प्रोद्भािी सचूना के कसिी प्रयोि िन ेिन्न ेसम्बन्धमा अन्तिवक्रया िएको 

ि प्रोद्भािी सचूनालाई वित्तीय तथा सामावजक वदिोपनाको लावि सिकािी लेखा ि बजेट वनमाषणमा 

प्रयोि िनुषपन ेकुिामा जोड वदएको पाइन्ु । उक्त िोवष्टको मखु्य सझुाि प्रोद्भािी सचूनालाई वित्तीय 

व्यिस्थापन ि बजेटमा समािेश िनुष िहकेो ु । एवसयामा समते िाष्सहरू वबच प्रोद्भािी लेखाप्रणाली 

अपनाउन े सन्दिषमा एकमत ह ुँद ै िएको दवेखन्ु । सिकािी लेखाप्रणालीलाई अन्तिाषवष्सयस्तिको 

बनाउन ेएउटा महत्िपणूष आधािको रूपमा प्रोद्भािी लेखाप्रणाली िहकेो ह ुँदा यसलाई अपनाउनका 

लावि नपेालजस्ता मलुकुलाई यस्ता सम्मलेनले सहयोि परु् याउन ेदवेखन्ु ।  

ख. लेखाप्रणाली, लेखापरीक्षण र नििसम्बन्धी अन्तराषनष्रय सम्मेलन  

 International Conference on Accounting, Auditing and Finance 

(ICAAF) को सम्मलेन Australia मा November 25-27, 2024 मा आयोजना िएको वथयो । 

यो ICAAF को चौथो सम्मलेन वथयो । जसको Theme, 'वडवजटल यिुको लावि लखेापिीक्षणमा 

आविष्कािहरू' (Innovations in Auditing for the Digital Age) िहकेो वथयो । वडवजटल 

यिु, जसलाई सचूना यिु पवन िवनन्ु । जहा वडवजटल प्रविवधको रुत प्रिवत ि व्यापक प्रयोििािा 

हामीले िन ेसञ्चाि, िन ेकाम ि बाुँच्न ेतरिकालाई मौवलक रूपमा परिितषन ि षु । उक्त सम्मलेनमा 

लेखा, लेखापिीक्षण ि सािषजवनक वित्तका सम्बन्धमा विविन्न िाष्सहरूको अनिुि, अभ्यासहरू 

आदानप्रदान िएको वथयो । 

 (https://www.icaaf20.org/retrived/2024/11/24)  

  त्यसिैिी उक्त सम्मलेनमा लेखा, लेखापिीक्षण ि सािषजवनक वित्तमा िएका निीन 

अनसुन्धान ि त्यसमा दखेा पिेका समस्याहरूको व्यािहारिक समाधानको उपयाहरू आदानप्रदान 

िएको वथयो । उक्त सम्मेलनमा लेखा, लेखापिीक्षण ि वित्तको क्षेत्रमा सवक्रय वििानहरू, 

अनसुन्धानकताषहरू ि व्यिसायीहरू सहिािी िएका वथए । वडवजटल यिुमा, लेखापिीक्षण 

आविष्कािहरूले लेखापिीक्षण प्रवक्रयाहरूमा दक्षता, शदु्धता ि पािदवशषता बढाउन एआई, मवेसन 

लवनषङ ि ब्लकचनेजस्ता प्रविवधहरूको उपयोि िनुषपन े ह न्ु िन े लेखापिीक्षकहरू तथ्याङ्क 

विशे्लषण ि साइबि सिुक्षामा नयाुँ सीपहरू विकास िनुषपन ेसझुाि उक्त सम्मलेनमा वदएको वथयो ।  

https://cigar2023tokyo.jp/minisymposium/
https://www.icaaf20.org/
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(https://www.icaaf20.org/ retrived/2024/11/14) 

उक्त सम्मलेनको theme लाई हदेाष अिको समयमा सबै वक्रयाकलापहरू digital मा 

आधारित ह न ेिएको ह ुँदा त्यसको तयािी सबै िाष्सहरूले िनुषपन ेदवेखन्ु । आवथषक कािोबािहरूको 

अविलखेमात्र digital निई त्यसको लेखापिीक्षण समते digital रूपमै ह न े ह ुँदा त्यसको लावि 

आिश्यक पिूषतयािी िनुषपन े कुिा उक्त सम्मलेनले जोड वदएको वथयो । विश्वव्यापी रूपमा सचूना 

प्रविवधमा िएको वतब्र विकासको कािण सबै क्षेत्रमा न ैउवल्लखवनय परिितषन आएको ु । त्यस ै

अनसुाि लेखाप्रणालीमा सचूना प्रविवधको व्यापक प्रयोि िएको कािण यसका धिैे वक्रयाकलापहरू 

पवुल्ला वदनमा विधतुीय ह ुँद ैिएको दखे्न सवकन्ु ।  

ग. अन्तराषनष्रय लेखा मुद्दाहरूमा एनसयाली-प्रशान्त सम्मेलन  

 अन्तिाषवष्सय लेखा मदु्दाहरूमा एवसयाली-प्रशान्त सम्मलेन (Asian-Pacific 

Conference on International Accounting Issues)सम्बन्धी अन्तिाषवष्सय सम्मलेन सन ्

२०२४ मा क्यानडामा िएको वथयो । उक्त सम्मलेनको Theme 'प्रविवध, एआई ि निप्रितषन: 

लेखाको विकास' (Technology, AI and Innovation: The Evolution of Accounting) 

िहकेो वथयो । उक्त सम्मेलनको उद्देश्य अन्तिाषवष्सय लेखा ि व्यािसावयक मदु्दाहरूको सम्बन्धमा 

जानकािी बढाउन ेिहकेो वथयो । वशक्षाविद ्ि अभ्यासकताषहरू वबच अन्तिवक्रयाको लावि एक मञ्च 

उपलब्ध ििाउन ेसमते उद्दशे्य िहकेो दवेखन्ु । सम्मलेनमा प्रविवध, एआई ि निप्रितषनले लेखाको 

विकासमा कसिी सहयोि पयूाषउन सक्ु िन्न ेसन्दिषमा विज्ञहरू वबच अन्तवक्रया िएको वथयो । 

आधवुनक समयमा यस्ता विषयहरूले लेखालाई अत्याधवुनक बनाउद ैलिेको ि लेखामा एआईको 

प्रयोिले यसको विकासलाई अको उचाईमा परु् याउन ेकुिा उक्त सम्मलेनमा प्रस्ततु िरिएको वथयो । 

प्राविवधक प्रिवतका कािण लेखा पशेामा उल्लेखनीय परिितषन िईिहकेो ु । 

(https://www.apconference.org/retrived/2024/11/29)  

  स्िचालन (Automation) ि कृवत्रम बौवद्धकता (Artificial Intelligent) ले 

पिम्पिाित लेखा प्रवक्रयाहरूमा क्रावन्तकािी (Revolutionary) परिितषन ल्याइिहकेो ि दक्षता 

बढाइिहकेो ु । यवत ह ुँदाह ुँद ै पवन लेखापालहरूमा लेखासम्बन्धी नयाुँ सीपहरू विकास िनष 

आिश्यक िहकेो ु । साइबि सिुक्षा एक प्रमखु वचन्ताको विषय बनकेो ु, जसमा लेखापालहरूल े

वित्तीय तथ्याङ्कको सिुक्षामा महत्त्िपणूष िवूमका खेल्नपुन ेदवेखन्ु । त्यसैििी ब्लकचने (Block 

chain) प्रविवधको विकासल ेवित्तीय लेनदनेमा क्रावन्तकािी परिितषन ल्याउन ेदवेखन्ु । यी नयाुँ नयाुँ 

https://www.icaaf20.org/
https://www.apconference.org/
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प्रविवधहरू ि वतनीहरूको प्रयोिले लेखा ि लेखापिीक्षण अभ्यासहरूमा चनुौती थप्न ेह ुँदा वतनीहरूको 

प्रिािलाई िवहिाईमा बझु्न ुआिश्यक िहकेो ु । यस्ता प्रविवधले लखेाप्रणालीमा उल्लेखनीय 

परिितषन िए पवन त्यसलाई सञ्चालन िनष सक्न ेििी सीपहरू विकास िनुषपन ेतथा साइबि सिुक्षामा 

समते ध्यान पयूाषउनपुन ेसझुािहरू वदएको पाइन्ु ।  

 (https://www.apconference.org/retrived/2024/11/29)  

घ. अन्तराषनष्रय सािषजननक के्षत्र लेखामान िोडष बैठक  

 साउदी अििको रियादमा सन ्२०२४ मा अन्तिाषवष्सय सािषजवनक क्षेत्र लेखामान िोडष 

(International Public Sector Accounting Board, IPSAB) को बैठक िएको वथयो । 

अन्तिाषवष्सय सािषजवनक क्षेत्र लेखामान िोडष (IPSASB) को उद्दशे्य उच्च-िणुस्तिको सािषजवनक 

क्षेत्रको लेखा मापदण्ड वनधाषिण ििेि सािषजवनक वहतको कायष िनुष, वदिो प्रवतिेदन मापदण्डको 

वनधाषिण िनुष, यस्ता मापदण्डहरूलाई अपनाउन तथा कायाषन्ियन िनष सहवजकिण िनुष िहकेो ु । 

विश्वमा िणुस्ति ि वस्थिताको अभ्यासलाई बढाउन ेि सािषजवनक वित्त ि वदिो विकासको पािदवशषता 

ि जिाफदवेहतालाई सदुृढ पान ेकायषमा IPSASB वक्रयावशल िहकेो ु ।  

(https://www.ipsasb.org/meetings/ipsasb-meeting-39/ retrived/2025/1/13)  

 उक्त बैठकमा IPSASB ले अन्तिाषवष्सय सािषजवनक क्षेत्र लेखामान (International 

Public Sector Accounting Standards, IPSAS), वदिोपनाको प्रवतिदेन मापदण्ड 

(IPSASB Sustainability Reporting Standards, IPSASB SRS) ि वसफारिस िरिएका 

मािषदशषन (Recommended Practice Guidelines, RPG) को वनमाषण तथा सशंोधन ििेको 

वथयो । वत मापदण्डहरू िावष्सय, क्षेत्रीय ि स्थानीय सिकािहरू ि सम्बवन्धत सिकािी वनकायहरू, 

सािषजवनक क्षेत्रका वनकायहरूमा प्रयोिको लावि वनधाषिण िएको हो । IPSAS सामान्य उद्दशे्यका 

वित्तीय विििणहरूसुँि आवधकारिक रूपमा सम्बवन्धत िहकेा ुन ्। 

  IPSASB SRS वदिोपन खलुासासुँि आवधकारिक रूपमा सम्बवन्धत िहकेा ुन ् । 

RPG िनकेो वित्तीय विििण निएि सामान्य उद्दशे्यका वित्तीय प्रवतिेदनहरू (General Purpose 

Financial Reports, GPFRs) तयाि िन ेिाम्रो अभ्यासका मािषदशषन प्रदान िन ेिोषणामात्र ह न ्। 

IPSAS ि IPSASB SRS िन्दा RPG ले फिक आिश्यकताहरू स्थावपत िदनै । IPSASB SRS 

ि RPG ले कुन ैजानकािी कस्को अधीनमा िाख्नपु षु िन्न ेविषयमा मािषदशषन िदनै । IPSASB को 

https://www.apconference.org/
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सञ्चालनका सिंचना ि प्रवक्रयाहरूहरूलाई अन्तिाषवष्सय लेखापाल महासिं (IFAC) ले सहजीकिण 

िन ेिदषु  । यस बैठकले IPSAS, IPSASB SRS ि RPG प्रयोि बािेमा सहवजकिण ििेको ु । 

(https://www.ipsasb.org/meetings/ipsasb-meeting-39/ retrived/2025/1/13)  

 नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीलाई अन्तिाषवष्सयस्तिको बनाउन IPSAS मा आधारित 

िहिे निदमा आधारित NPSAS वनमाषण िई कायाषन्ियनमा आएको ु  । यस्ता बैठकहरूमा सहिािी 

िई लेखाप्रणालीसम्बन्धी मापदण्डहरूमा िएका परिमाजषन, थपजस्ता विषयहरूमा जानकािी हावसल 

ििी NPSAS मा पवन सशंोधन िनुषपन ेदवेखन्ु ।  

सिकािी लेखाप्रणालीसम्बन्धी अन्तिाषवष्सय सिासम्मलेनहरूले लेखाप्रणालीका समस्या, 

समाधानका उपाय, मापदण्ड ि चनुौतीहरूमा ुलफल िनष अिसि प्रदान ििेको दवेखन्ु । पवुल्लो 

समय, सम्मलेनहरूमा वडवजवटलाइजेसन, कािजिवहत लेखाप्रणाली, लेखापिीक्षण ि डाटा सिुक्षा 

जस्ता विषयहरू प्रमखु रूपमा उठाएको पाइन्ु । यसबाट सिकािी लेखाप्रणालीको प्रिवृत्त ि नविनतम 

प्रविवधको विकासका बािेमा जानकािी प्राि ह न्ु । मखु्यरूपमा निद आधािको लखेाप्रणालीलाई 

प्रोद्भािीमा परिितषन िनष ि IPSAS आधारित मापदण्ड लाि ु िन े विषयमा विविन्न बैठकहरूमा 

ुलफल िएको दवेखन्ु । यस्ता सम्मलेनहरूले सिकािी लेखाप्रणालीको विकास ि सधुािमा 

महत्िपणूष िवूमका वनिाई नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीलाई अन्तिाषवष्सयस्तिको बनाउन सहयोि 

परु् याउन सक्न ेदवेखन्ु । 

५.१९ सरकारी लेखाप्रणालीसम्बन्धी पनछललो प्रिृनतको अध्ययन  

 सिकािी लेखाप्रणालीसम्बन्धी पवुल्लो प्रिवृतको अध्ययनमा Pricewaterhouse 

Coopers International Limited, PwC नामक ससं्थले 'सिकािी लखेा ि प्रवतिदेन एक नयाुँ 

यिुवति' शीषषकमा ििेको अनसुन्धानलाई प्रस्ततु िरिएको ु ।  

 PwC (Pricewaterhouse Coopers International Limited, PwC) साझेदािीको 

रूपमा सञ्चालन िन ेफमषहरूको बह िावष्सय व्यािसावयक सिेाको ब्रान्ड नाम हो । यो विश्वको दोस्रो 

ठूलो व्यािसावयक सिेा सञ्जाल िएको ि विश्वको ४ िटा ठूला लेखा फमषहरूमध्ये एक ठूलो लेखा 

फमष हो । उक्त ससं्थाले सन ्२०१५ मा 'सिकािी लेखा ि प्रवतिेदन एक नयाुँ यिुवति' (Towards a 

new era in government accounting and reporting) शीषषकमा प्रकावशत ििेको 

https://www.ipsasb.org/meetings/ipsasb-meeting-39
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अनसुन्धानमलूक प्रवतिेदनमा लेखाप्रणालीको विश्वव्यापी प्रिवृतको पवुल्लो सन्दिषलाई 

वनम्नानसुाि प्रस्ततु ििेको ु ।  

(https://www.pwc.com/gr/en/publications/towards-a-new-era-in-government-

accounting-and-reporting.pdf/retrived/2024/12/13) 

 आवथषक कािोबािको लेखाङ्कन अभ्यासका सम्बन्धमा विश्वमा अझै पवन उच्चस्तिको 

विविधता िहकेो ु । यस्ता अभ्यासहरूमा वििधता िए पवन लेखाङ्कनको प्रिवृत विस्तारित रूपमा 

प्रोद्भािी लेखावति िइिहकेो विश्वव्यापी सिेक्षणले पवुष्ट ििेको ु । विश्वव्यापी रूपमा सबै 

महादशेहरूमा प्रोद्भािी लेखावतिको प्रिवृत स्पष्ट दवेखएको ु । विशषे ििी यसखालको प्रिवृत िैि 

ओइवसडी (non-OECD, The Organization for Economic Co-operation and 

Development, OECD) दशेहरूमा अपचे्ुा ििेको िन्दा धिैे दवेखएको ु । IPSAS लाई 

विश्वव्यापी रूपमा प्रोद्भािी लेखाप्रणाली सधुािको लावि सन्दिष ढाुँचाको रूपमा धिैे दशेहरूल े

स्िीकाि ििेका ु न ्। अि आउन े५ िषषवित्र ५०% िैि-ओइवसडी मलुकुहरूले प्रोद्भािी लेखाप्रणाली 

अपनाउन े सिेक्षणले दखेाएको ु । त्यसिैिी आउन े पाुँच िषषवित्र ७७% सिकािहरू प्रोद्भािी 

लेखाप्रणाली अपनाइिहकेा ह न ेुन ्िनिे प्रवतिेदनमा उल्लेख िरिएको ु । वतनीहरूले IPSAS िा 

त्यससुँि वमल्न ेखालको लखेा मापदण्ड अपनाउन ेुन ्।  

(https://www.pwc.com/gr/en/publications/towards-a-new-era-in-government-

accounting-and-reporting.pdf/retrived/2024/12/13) 

 Yanchycki (सन ्२०२४) ले िविष्यमा लेखाको िढ्दो प्रिवृत्त कस्तो ह न्ु िनिे िन्न 

कवठन िहकेो कुिा उल्लेख ििेका ुन ् । लेखासम्बन्धी अभ्यासहरू समयसुँिै नयाुँ प्रविवधहरूको 

विकासले परिितषन ह ुँद ैजानेु न ्। त्यसपवु पिुाना प्रविवधहरू पिुाना ह ुँद ैजानेु न ्। िविष्यमा धिैे 

लेखा फमष व्यिसायीहरूले वतनीहरूको व्यिसायमा स्िचावलत लेखा प्रवक्रयाहरू (Automated 

Accounting) ि उच्च प्रविवध (High-Tech) प्रणालीहरूको प्रिाि िएको महससु िनष पगु्नेु न ्। 

(Yanchycki, 2024, Future of accounting: Top 11 accounting trends,  

https://contentsnare.com/top-accounting-trends/#5-value-based-pricing/ 

retrived/2024/12/10) 

 एक सजे रिपोटषका अनसुाि करिब ९०% लेखापालहरूले लेखाप्रणालीको ससं्कृवत, 

प्रविवध तफष  परिितषन िईिहकेो महशसु िन ेुन ्(sage, २०१९) । यो सांस्कृवतक परिितषनका लावि 

https://contentsnare.com/top-accounting-trends/#5-value-based-pricing
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धिैे कुिाहरू वजम्मिेाि ह न ेदवेखन्ुन ्। पसु्ता परिितषन ि ग्राहक मािहरू पवन त्यस्ता परिितषनका कािक 

ह न सक्ुन ्। उनका अनसुाि िविष्यमा ह न सक्ने शीषष ११ लेखा प्रिवृतहरू यसप्रकाि िहकेा ुन ्।  

क. टाढाको कायषस्थल (Remote Workspace) 

ख. तथ्याङ्कको सिुक्षा (Data Security) 

ि. सल्लाहकाि सिेा (Advisory Service) 

ि. कृवत्रम बौवद्धक्ता (Artificial Intelligence) 

ङ. मलू्यमा आधारित मलू्य वनधाषिण (Value-Based Pricing) 

च. ब्लक चने (Block chain) 

ु. बहृत तथ्याङ्क (Big Data)  

ज. अनलाइन व्यापाि (Online Marketing) 

झ. तथ्याङ्क विशे्लषण (Data Analytics) 

ञ. क्लाउडमा आधारित सफ्टियेि (Cloud Based Software) 

ट. विविध सीपहरू (Diverse Skills) 

 (Yanchycki, 2024.Future of accounting: Top 11 accounting trends,  

https://contentsnare.com/top-accounting-trends/#5-value-based-pricing/ 

retrived/2024/12/10) 

 सिकािी लेखाप्रणाली िविष्यमा कस्तो ह न्ु ? के कस्ता नयाुँ प्रिवृत्तहरू दखेाप षुन ्िन्न े

सम्बन्धमा विविन्न अध्ययन ह न ेििेको ु । त्यसिैिी विविन्न वििानहरूले सिकािी लेखाप्रणालीको 

प्रिवृत्तका सम्बन्धमा आफ्नो दृवष्टकोणसमते सािषजवनक िन ेििेका ु न ्। PwC (Pricewaterhouse 

Coopers International Limited, PwC) ससं्थाले ििेको अनसुन्धानबाट आवथषक कािोबािको 

लेखाङ्कन अभ्यासका सम्बन्धमा विश्वमा अझै पवन उच्चस्तिको विविधता िहकेो दवेखएको ु ।  

 यस्ता अभ्यासहरूमा वििधता िए पवन लेखाङ्कनको प्रिवृत विस्तारित रूपमा प्रोद्भािी 

लेखावति िइिहकेो दखेाएको ु । IPSAS िा त्यससुँि वमल्न ेखालको लेखा मापदण्ड अपनाउन े

क्रममा बढोत्तिी ह न ेसमते उक्त अध्ययनले दखेाएको ु । त्यसिैिी एक अनसुन्धानकताषले लेखाको 

बढ्दो प्रिवृत्त बािेमा अनमुान लिाउन कवठन ह न ेकुिा उल्लेख ििेका ु न ्। लेखासम्बन्धी अभ्यासहरू 

समयसुँिै नयाुँ प्रविवधहरूको विकासले परिितषन िद ै व्यिसायमा स्िचावलत लेखा प्रवक्रयाहरू 

(Automated Accounting) ि उच्च प्रविवध (High-Tech) प्रणालीहरूको प्रिािपनेु  िवनएको 

https://contentsnare.com/top-accounting-trends/#5-value-based-pricing
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ह ुँदा नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीमा पवन सोही अनसुािको तयािी तथा विकास िनुषपन े

अपरिहायषता ह ुँद ै िएको दवेखन्ु । पवुल्ला प्रिवृत्तहरूको अध्ययनले सिकािी लेखाप्रणालीलाई 

अन्तिाषवष्सयस्तिको बनाउन के िनुषप षु िन्न ेविषयको समते ज्ञान प्राि िएको ु ।  

५.२० सरकारी लेखाप्रणालीमा रहेको नििीय प्रनतिेर्दनसम्बन्धी व्यिस्था  

प्राचीन िा पिम्पिाित विितको सामावजक व्यिहाि हो िन ेआधवुनक िनकेो ितषमान ि त्यस 

िरिपरिको सामावजक व्यिहाि पवन हो । प्राचीन समयमा सामावजक व्यिहाि, मलू्य मान्यता, आवथषक 

वक्रयाकलापहरू पवन सीवमत िहकेा वथए िन ेआधवुनक समयमा विज्ञान, प्रविवधको अितूपिूष 

प्रिवतका कािण सबै क्षेत्रमा निीन उपलवब्ध हावसल िएको ु । िाज्यका हिेक वक्रयाकलापहरूसुँि 

आवथषक पक्षसुँिै आउन ेह ुँदा कुन ैविषयमा वनणषय वलनपुदाष आवथषक अिस्था के-कस्तो िहकेो ु िनी 

लेखाप्रणालीबाट प्राि ह ने वित्तीय प्रवतिेदनको अध्ययन/विशे्लषण िनुषपन ेह न्ु । लेखाप्रणालीबाट 

प्राि ह न ेवित्तीय प्रवतिेदन वनणषयको लावि महत्त्िपणूष आधािको िहकेो ह न्ु (पडुासनैी, २०७७) ।  

लेखाप्रणालीको एक प्रमखु अङ्िको रूपमा वित्तीय प्रवतिेदन िहकेो ह न्ु । यसल े

सङ्िठनमा िएका आवथषक वक्रयाकलापहरू ि आवथषक अिस्थाको बािेमा सिोकाििालाहरूलाई 

जानकािी प्रदान िनुषका साथै सङ्िठनको आवथषक वक्रयाकलाप ि आवथषक अिस्था दखेाउन ेऐनाको 

समते काम ििेको ह न्ु । यसमा सङ्िठनको आम्दानी, खचष, नाफा, नोक्सान, सम्पवत्त, दावयत्िजस्ता 

विषयहरू उल्लखे िरिएका ह न्ुन ्। सिकािी लेखाप्रणालीमा वित्तीय प्रवतिदेनले सिकािको आवथषक 

वक्रयाकलाप ि आवथषक अिस्थाको वचत्रण िन ेिदषु  । वित्तीय प्रवतिेदनमा सिकािको िाजस्ि, ऋण, 

अनदुान/सहायता, खचष, सम्पवत्त, दावयत्िजस्ता विषयहरू समवेटएको ह न ेतथा प्रवतिेदनहरू मावसक, 

त्रमैावसक ि िावषषक रूपमा प्रकाशन िरिन ेकाननुी व्यिस्था िहकेो ु (शमाष, २०७९) । 

प्रनतिेर्दनसम्बन्धी कानुनी व्यिस्था 

आवथषक प्रशासनसम्बन्धी काननुको रूपमा िहकेो आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय 

उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६ ि आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७ मा 

सिकािी वित्तीय विििणको सम्बन्धमा विविन्न व्यिस्थाहरू उल्लेख िएको ु । केन्रीयस्तिको 

कायाषलयबाट प्राि वित्तीय विििण, कोष तथा लखेा वनयन्त्रक कायाषलयबाट प्राि ह न े वजल्लाित 

विििण, प्रदशे लेखा वनयन्त्रक कायाषलय ि स्थानीय तहबाट प्राि विििण, सिकािलाई प्राि ह ने 

िैदवेशक सहायता, आन्तरिक ऋण तथा लिानीसम्बन्धी विििण समतेको आधािमा महालेखा 
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वनयन्त्रक कायाषलयले तयाि िन ेविििण न ैएकीकृत वित्तीय विििण हो (आवथषक कायषविवध तथा 

वित्तीय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७ ) । 

प्रनतिेर्दनको ढााँचा र मापर्दण्ड  

वित्तीय विििणलाई व्यिवस्थत बनाउन ेआधािको रूपमा नपेाल सािषजवनक क्षेत्र लेखामान 

(Nepal Public Sector Accounting Standards- NPSAS) ि महालेखापिीक्षकबाट स्िीकृत 

फािाम दईु महत्त्िपणूष काननुी आधािहरू ह न । यस लेखामानको प्रिािकािी कायाषन्ियनबाट वित्तीय 

विििणलाई अन्तिाषवष्सयस्तिमा तलुनायोग्य, विश्वसनीय बनाउन सवकन ेदवेखन्ु (शमाष, २०७९) । 

सिकािी लेखाप्रणालीमा वित्तीय प्रवतिेदन एक प्रमखु अङ्ि हो । जसले आवथषक 

वक्रयाकलाप ि वित्तीय अिस्थाको स्पष्ट वचत्रण प्रदान िदषु  । यसले वनणषय प्रवक्रयामा महत्त्िपणूष 

आधाि वनमाषण िदषु  (शमाष, २०७९) । प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीमा प्रमखु फिक 

प्रविवधको प्रिवत ि काननुी व्यिस्थाको विकासमा िहकेो दवेखन्ु । जसले वित्तीय प्रवतिेदनलाई 

अवधक व्यिवस्थत ि पािदशी बनाएको पाइन्ु । नपेालमा, NPSAS अनसुािको स्िीकृत मापदण्ड 

तथा महालेखापिीक्षकले स्िीकृत ििेको वित्तीय विििणहरूको ढाुँचाले विश्वसनीयता ि अन्तिाषवष्सय 

तलुनात्मकता सवुनवित िद ै सधुािको वदशामा अग्रसि िएको दवेखन्ु । यसले सिकािी वित्तीय 

व्यिस्थापनलाई व्यिवस्थत ि प्रिािकािी बनाउन महत्त्िपणूष िवूमका खेलेको दवेखन्ु । 

महालेखापिीक्षकबाट स्िीकृत विवनयोजन,िाजस्ि, धिौटी, कायषसञ्चालन कोष, सम्पवत्त 

तथा दावयत्ि, ऋण तथा लािनी, एकीकृत वित्तीय विििणलिायतका वित्तीय विििणका फािामहरू 

परिवशष्ट 'ख' मा उल्लेख िरिएको ु ।  

५.२१ नेपालको आधुननक सरकारी लेखाप्रणालीको समग्र समीक्षा 

नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली सम्बन्धी यस परिच्ुेदमा उवल्लवखत शोध 

सामग्रीहरूको अध्ययनबाट लेखाप्रणाली मखु्यतया वनम्न वसद्धान्तहरूमा आधारित िहकेो पाइन्ु ।  

क. दोहोिो लेखा प्रविवष्टको वसद्धान्त, 

ख. निदमा कािोबािमा आधारित लेखाङ्कन तथा प्रवतिेदन, 

ि. महालेखा पिीक्षकबाट स्िीकृत ढाुँचामा अविलेख, 

ि. बजेट लेखा, 



260 
 

ङ. मानकमा आधारित प्रवतिदेन प्रणाली, निदमा आधारित नपेाल सािषजवनक क्षेत्र 

लेखामान,  

च. एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४ (GFSM, 2014 मा) 

ु. एकल खाताकोष प्रणालीको वसद्धान्तमा आधारित, 

ज. प्रोद्भािी उन्मखु लेखाङ्कन आवद, 

सवंिधान, विविन्न ऐन, वनयमािली, वनदवेशका, आयोिका प्रवतिेदनहरू, 

महालेखापिीक्षकका िावषषक प्रवतिेदनहरू लिायत पिूषकायष समीक्षासमते समािेश सामग्रीहरूको 

अध्ययनल ेनपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीका वनम्न मखु्य अियिलाई पवुष्ट िदषु  । 

क. वसद्धान्त, विवध, ढाुँचा 

ख. बजेट आधारित लेखा 

ि. कोषको एकीकृत व्यिस्थापन (TSA) 

ि. आवथषक सकेंत (Chart of Accounts) 

ङ.  लेखा मापदण्ड 

च.  आन्तरिक वनयन्त्रण 

ु.  बाह्य लेखापिीक्षण 

ज.  पािदशी प्रवतिेदन प्रणाली 

झ. सचूना प्रविवधमा आधारित लेखाङ्कन TSA,CGAS, SuTRAजस्ता प्रणाली 

यी सबै उवल्लवखत वसद्धान्त एिम ् अियिहरू नपेालको आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणालीलाई िैज्ञावनक, पािदशी, उत्तिदायी, िणुस्तिीय ि अन्तिाषवष्सयस्तिको बनाउन ेआधािको 

रूपमा िहकेा ुन ्। 

५.२२ आधुननक लेखाप्रणालीले गरेको नर्दशाननरे्दश 

प्रस्ततु अध्ययनले आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीलाई पािदशी, उत्तिदायी, िैज्ञावनक ि 

अन्तिाषवष्सयस्तिको बनाउन आिश्यक वदशावनदशे प्रदान ििेको ु । यसले लेखाप्रणालीलाई केिल 

आवथषक अविलेख िाख्न ेप्रवक्रयामा मात्र सीवमत निाखी सािषजवनक वित्त व्यिस्थापन, बजेट प्रणाली, 

लेखा मापदण्ड, आन्तरिक वनयन्त्रण, वित्तीय उत्तिदावयत्ि ि सचूना प्रविवधको प्रयोिमाफष त 

प्रिािकािी शासनको माध्यमबाट विकवसत िनुषपन े वदशावनदशे ििेको ु । अध्ययनले नपेालमा 
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वि.स.ं २०१९ दवेख सरुु िएको नयाुँ स्रेस्ता प्रणालीलाई आधवुनक लेखाप्रणालीको आधाि मानिे 

त्यसलाई वनिन्ति सधुाि िद ैअन्तिाषवष्सय लेखामानदण्ड (जस्तै NPSAS) सुँि सम्बवन्धत बनाउनपुन,े 

लेखाङ्कन ि प्रवतिेदनमा एकरूपता ल्याउन महालेखापिीक्षकका स्िीकृत फािामहरूको प्रयोि 

बढाउनपुन े ि एकल खाता कोष प्रणालीमाफष त निद व्यिस्थापनलाई सिल ि पािदशी बनाउनपुन े

वदशावनदशे ििेको ु । साथै, आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६ ि सम्बवन्धत 

वनयमािलीको कायाषन्ियनिािा लेखाप्रणालीमा अनशुासन, जिाफदवेहता ि आन्तरिक वनयन्त्रण 

सदुृढ िनुषपन,े अन्तिाषवष्सय सम्मलेन ि ससं्थाित अभ्यासबाट समते वसकाइ हावसल ििी नपेाललाई 

आधवुनक ि विश्वसनीय सिकािी लेखाप्रणालीतफष  अवि बढाउनपुन ेवनष्कषष प्रस्ततु ििेको ु । 
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पररच्छेर्द : छ 

प्राचीन तथा आधुननक सरकारी लेखाप्रणालीको तुलनात्मक 

अध्ययन 

६.१ निषयप्रिेश 

प्रस्ततु शोधको विषय 'नेपालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको 

तलुनात्मक अध्ययन िहकेो ह ुँदा यसवित्र पिूीय प्राचीन सावहत्यका ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत 

लेखापालनका विविन्न अियिहरूहरूसुँि नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीका विविन्न 

अियिहरूको तलुनात्मक अध्ययन िरिनकुा साथै नपेालमा नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली लाि ु ह निुन्दा 

अिावड प्रचलनमा िहकेा लेखाप्रणालीलाई प्राचीन समयको लेखाप्रणालीको रूपमा ि नयाुँ स्रेस्ता 

प्रणाली लाि ुिएको समयदवेखको लेखाप्रणालीलाई नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको 

रूपमा वलइष नपेालको सन्दिषमा तलुनात्मक अध्ययन िरिएको ु ।  

प्रस्ततु परिच्ुेदमा लेखाप्रणालीका विविन्न अियिहरू वसद्धान्त, विवध, वनयम मापदण्ड, 

पािदवशषता ि उत्तिदावयत्ि, कायषक्षेत्र, प्रविवधको प्रयोि, आधाि, सिंचना, क्षेत्र, प्रशासन, सिंचना, 

दण्डजरििाना, प्रवतिेदनलिायत विविन्न विषयहरूको आधािमा प्राचीन ि नपेालको आधवुनक 

सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन ििी वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु ।  

६.२ तुलनात्मक अध्ययनको लानग पनहचान गररएका अियिहरूको नििरण 

र छनौटको आधार  

नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययनको लावि 

प्रस्ततु शोधमा अध्ययन िरिएका शोध सामग्रीहरूको समीक्षाको आधािमा वनम्न मखु्य 

अियिहरूको पवहचान ििी ती अियिहरू तथा अन्य विषयहरू समतेको आधािमा तलुनात्मक 

अध्ययन ििी वनष्कषष वनकावलएको ु ।  

क. वसद्धान्त 

ख. वनयम/विवध  

ि. प्रवक्रया 

ि. सिंठनात्मक सिंचना 
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ङ. अविलखेन पद्धवत 

च. वनयन्त्रण प्रणाली 

ु. प्रवतिेदन प्रणाली 

ज. कमषचािी उत्तिदावयत्ि/नवैतकता 

झ. पिीक्षण (Audit) 

ञ. पािदवशषता/वनयमन 

उवल्लवखत अियिहरू ुनौटका आधािहरू यसप्रकाि िहकेा ुन ् 

क) पूिीय प्राचीन सानहत्यको समीक्षा (शुक्रनीनत, अथषशास्त्र, रामायण, महाभारत आनर्द) 

यी ग्रन्थहरूमा शासन, वित्त, लेखा, कि, िाजस्ि सङ्ग्रह, व्यय, लेखापिीक्षण, अविलखेन 

(लेख्य), कमषचािी उत्तिदावयत्ि, नवैतकता आवदको स्पष्ट उल्लेख िरिएको ु । कौवटलीय 

अथषशास्त्रमा ‘लेख्य अनलेुख्य’, ‘दोष पिीक्षण’, ‘कोष कोष्ठक व्यिस्था’, ‘अद्योतन’जस्ता विषयहरू 

उल्लेख िएको ु (Rangarajan, सन ्1992) । त्यसतै शकु्रनीवतमा धन व्यिस्थापन, अविलखे 

िाख्न े वनयम, कि सकंलनका विषयहरू उल्लेख िएको ु (Basu, सन ् 1908) । त्यसिैिी 

िामायण/महािाितमा िाजकोषीय अनशुासन, िोपनीयता, नवैतकता, वहसाबवकताब िाख्न ेपद्धवतको 

बािेमा उल्लेख िएको ु (Narayan, सन ्1972; Sukthankar, सन ्1933) । यी ग्रन्थहरूमा 

िवणषत विषयहरूको विशे्लषण िदाष आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत वतन ैमखु्य अियि 

न ैबािम्बाि उल्लेख िएको िेवटन्ु ।  

ख) नेपालको ऐनतहानसक प्रशासननक अनभलेख (नलच्छनिकाल - भुक्तानी से्रस्ता प्रणाली) 

नपेालको आवथषक इवतहास अध्ययन िदाष िेवटन ेअविलखे िठुी, मालपोत, वलवप, स्रेस्ता, 

िण्डािी, िकु्तानी प्रणाली यी सबै लेनदने अविलेखन, िाजस्ि, व्यय, वनििानी, प्रवतिेदन, वजम्मिेािी, 

प्रशासवनक सिंठन आवद अियिमा आधारित िहकेा ुन ्(Pradhan, सन ्1995) । 

ग) नेपालको आधुननक सरकारी प्रणालीसम्बन्धी नििीय कानुन, ननयम तथा लेखापद्धनत 

वि.स.ं २०१९ को नयाुँ स्रेस्ता प्रणालीदवेख हालसम्मको वित्तीय उत्तिदावयत्िसम्बन्धी ऐन, 

वनयमािली, लेखाप्रणाली सधुाि कायषक्रम, सािषजवनक वित्त व्यिस्थापन, लेखा, लेखा प्रवतिेदन 

मापदण्ड, आन्तरिक वनयन्त्रण प्रणाली, बजेट तथा लेखा ििीकिण यी सबैले पवन लेखाप्रणालीलाई 

वसद्धान्त, वनयम/विवध, प्रवक्रया, सिंचना, अविलेखन, अवडट, पािदवशषताजस्ता मखु्य स्तम्िहरूम ै

आधारित िाखेको दवेखन्ु । 
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घ) तुलनात्मक अध्ययनका अन्तराषनष्रय मानक 

सािषजवनक लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययनमा विश्विि प्रचवलत ढाुँचा PEFA 

Framework, INTOSAI principles, Government Accounting Standards यी सबैमा 

लेखाप्रणालीका प्रमखु सचूकहरू वनयमन, अविलेखन, आन्तरिक वनयन्त्रण, प्रवतिेदन, अवडट, 

शासन सिंचना, दावयत्िजस्ता विषय प्रयोि िरिन्ु । त्यसलैे यी अियिहरू अन्तिाषवष्सय रूपमा समते 

स्िीकायष सचूक ह न ्।  

यी अियिहरूले लेखाप्रणालीको पणूष चक्र (Full Cycle) समटे ु न ्। साथै यी अियिहरू 

वनम्न कािणले तलुनात्मक अध्ययनको लावि महत्िपणूष िहकेा ुन-्  

(१) नसद्धान्त (Philosophical foundation) 

प्राचीन अथषशास्त्रमा लेखापालन शासनका नवैतक, सामावजक, प्रशासवनक वसद्धान्त वथए । 

वहसाब िाख्न े कायषमात्र निई नवैतकता, सामावजक कतषव्य ि प्रशासवनक अनशुासनको आधाि 

लेखापालन वथयो (Rangarajan, सन ्1992) । आधवुनक समयमा पवन लेखा सदै्धावन्तक आधािकै 

रूपमा िहकेो ु । पािदवशषता उत्तिदावयत्िजस्ता विषयहरू लेखासुँि सम्बवन्धत ुन ्।   

(२) ननयम/निनध 

प्राचीन लेखाप्रणाली िाजाज्ञा, नीवत, वधकाि, दण्ड व्यिस्थामा आधारित िहकेो वथयो 

(Rangarajan, सन ् 1992) िन ेआधवुनक लेखाप्रणाली ऐन, वनयमािली, परिपत्रको आधािमा 

सञ्चावलत िएको ह न्ु । यसको प्रमखु आधािको रूपमा ऐनवनयम िहकेो ह न्ु । 

(३) प्रनक्रया (Process / System flow) 

लेखाप्रणालीको चक्र दिैु कालमा यसप्रकािको िएको पाइन्ु ।  

सकंलन ⇒ अविलखेन ⇒ ििीकिण ⇒ अनमुोदन ⇒ व्यय ⇒ प्रवतिेदन ⇒ पिीक्षण 

(४) सांगठनात्मक सांरचना 

कोषाध्यक्ष, िण्डािी, स्रेस्ता, महसलुी आवद (प्राचीन) ि कोष तथा लेखा वनयन्त्रण कायाषलय, 

महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय, महालेखा वनयन्त्रक, लेखा अवधकृत, लेखापाल आवद (आधवुनक) 

विषयहरूको विशे्लषण िनुषपनिेएकोले महत्िपणूष अियि हो (Sharma, सन ्2000) । दिैु कालमा 

वित्तीय व्यिस्थापन एक सिंवठत सिंचनामा आधारित िहकेो ु ।   
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(५) अनभलेखन पद्धनत  

प्राचीन कालमा ताम्रपत्र, वित्तलेेखन, पाटी, मसी, कािजको प्रयोि ििेि लेखा अविलखे 

िावखन्थ्यो िन ेआधवुनकमा Double-entry, TSA, CGAS जस्ता वडवजटल प्रविवधको माध्यमल े

अविलखे िावखन्ु (Koirala,  सन ्2010) । अविलेख िाख्न ेकायष लेखाप्रणालीको मलू आधािको 

रूपमा प्राचीनदवेख आधवुनक दिैु समयमा िहकेो पाइन्ु । 

(६) ननयन्त्रण प्रणाली (Internal Control) 

कौवटलीय अथषशास्त्रमा ‘दोष पिीक्षण’, ‘पिीक्षा’, ‘दषूण वनिािण’ आवद उल्लखे िएको ु 

(Rangarajan, सन ् 1992) िन ेआधवुनक लखेाप्रणालीमा Internal Control, Audit िनिे 

उल्लेख िएको ु । आवथषक अनशुासनको लावि लेखा वनयन्त्रण अवनिायष ह न्ु ।  

(७) प्रनतिेर्दन प्रणाली (Reporting) 

प्राचीन समयमा कािोबािको प्रवतिेदन, दवैनक/मावसक रूपमा िाजा/शासकलाई वदनपुने 

व्यिस्था वथयो (Rangarajan, सन ्1992) िन ेआधवुनक समयमा पवन Financial Statements, 

Budget Execution Report आिश्यक ह न्ु (शमाष,२०७९) । आवथषक कािोबािको ऐनाको 

रूपमा प्रवतिेदन िहकेो ह न्ु । यो तलुनाको मखु्य आधाि हो ।  

(८) कमषचारी उिरर्दानयत्ि/नैनतकता 

प्राचीन ग्रन्थमा नवैतकता, दण्ड, अनशुासन, चोिी दषूण िोकथाम उल्लखे ु  (Rangarajan, 

सन ् 1992) िन े आधवुनकमा असल शासन, आचािसवंहता, अनशुासन उल्लेख िएको ु । 

उत्तिदावयत्ि/नवैतकता दिैु कालका लेखाप्रणालीमा मखु्य आधाि िएकोले महत्त्िपणूष िहकेो ु । 

(९) परीक्षण (Audit) 

कौवटल्यले ‘धनको लेखापिीक्षण’ स्पष्ट उल्लेख ििेका ुन ् (Rangarajan, सन ्1992) 

िन ेआधवुनकमा बाह्य/आन्तरिक लेखापिीक्षणको रूपमा स्पष्ट उल्लेख िएको ह ुँदा तलुनात्मक 

विशे्लषणको लावि अवडट अत्यािश्यक ह न्ु । 

(१०) पारर्दनशषता/ननयमन 

प्राचीन शासनम ै िोपनीयता, पािदवशषता, उत्तिदावयत्िको धािणा विकास िएको 

(Rangarajan, सन ्1992) ि आधवुनक समयमा समते PFM सधुािमा transparency मखु्य तत्ि 

िहकेो ु ।  
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यसिी हदेाष यी अियिले लेखाप्रणालीका सबै आधािितू कायष, उद्दशे्य ि वसद्धान्त समटेेको 

दवेखन्ु । त्यसलेै यी न ैसिाषवधक उपयकु्त तलुनात्मक सचूक (comparison indicators) िएका 

ह ुँदा ुनौट ििी त्यसलैाई मखु्य अधाि मानी तलुनात्मक अध्ययन िरिएको हो । समयक्रममा ती 

अियिहरूको स्िरूप, उद्दशे्य, प्रवक्रयामा विन्नता आएको पाइन्ु । 

६.३ पूिीय प्राचीन सानहत्यका ग्रन्थहरूमा िनणषत लेखापालनका 

सन्र्दभषहरूसाँग नेपालको आधुननक सरकारी लेखाप्रणालीको 

तुलनात्मक अध्ययन 

शकु्रनीवत, िाल्मीवकिामायण (अयोध्याकाण्ड), महािाित (शावन्तपिष), कौवटलीय 

अथषशास्त्रजस्ता पिूीय प्राचीन सावहत्यका महत्त्िपणूष ग्रन्थहरूमा लेखापालनका सन्दिषमा उवल्लवखत 

विविन्न विषयहरूसुँि नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीमा उवल्लवखत सन्दिषहरूको 

तलुनात्मक अध्ययन दहेाय अनसुाि प्रस्ततु िरिएको ु । पिूीय प्राचीन सावहत्यहरू मखु्य रूपमा 

शकु्रनीवत, कौवटलीय अथषशास्त्रमा िाज्यको आवथषक प्रशासन सञ्चालनका सम्बन्धमा विविन्न 

विषयहरू विस्ततृमा उल्लखे ििेको ह ुँदा उक्त ग्रन्थहरूलाई मखु्य आधािमावन नपेालको आधवुनक 

सिकािी लेखाप्रणालीसुँि तलुनात्मक अध्ययन ििी प्रस्ततु िरिएको ु ।  

नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको अध्ययनको लावि नपेालको सवंिधान, 

आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदवयत्ि ऐन, २०७६ तथा वनयमािली, २०७७, नपेाल 

सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३, एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४ 

नपेाल सािषजवनक क्षेत्र लेखामान, २०७९ लाई मखु्य आधाि बनाइएको ु ।  

प्रस्ततु तावलका ६.१ मा पिूीय प्राचीन सावहत्यका ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत लेखापालनका 

सम्बवन्धत अियिहरूलाई आधवुनक लेखाप्रणालीसुँि तलुना ििी प्रस्ततु िरिएको ु । प्राचीन ि 

आधवुनक समयको सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययको लावि लेखापालनका वसद्धान्त, 

विवध, नीवत वनयम, आयव्ययसम्बन्धी वनयम, लेखाङ्कनको आधाि, आम्दानी लेखाङ्कन, खचष 

लेखाङ्कन, आम्दानी खचषको ििीकिण, िाज्यकोषको सञ्चालन, खातासम्बन्धी व्यिस्था, कोषको 

प्रयोि, कोषको वनयन्त्रण, लेखापिीक्षणजस्ता अियिहरूलाई आधािको रूपमा वलइएको ु । 

त्यसिैिी दिैु लेखाप्रणालीका समानता/असमानताहरूलाई समते उल्लेख िरिएको ु । प्राचीन 

लेखाप्रणालीका कवतपय अिधािणहरू ितषमानमा समते प्रयोि िएको पाइन्ु । आवथषक िषष, कोष 
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सञ्चालनको अिधािण, खचष शीषषक ििीकिणका विषयहरूको आधािसमते प्राचीन लेखाप्रणाली 

िहकेो दवेखन्ु ।  

तानलका ६.१  : प्राचीनीर (पिूीय प्राचीनीर सावहत्यका ग्रन्र्मा उवल्लवखत लेखाप्रणाली)   आधवुरक 

स का ी लेखाप्रणालीको तलुरा  

क्र.

सां. 
अियि 

प्राचीन 

लेखाप्रणाली 

(पूिीय प्राचीन 

ग्रन्थ) 

आधुननक सरकारी लेखाप्रणाली  समीक्षा / ननष्कषष 

 

 

 

१ नसद्धान्त 

नैवतकता, धमष, सत्य, 

न्याय, कौवटल्यले 

िाज्यकोष सिुवक्षत 

िाख्ने वसद्धान्त वदएका 

पािदवशषता, उत्तिदावयत्ि, IPSAS 

आधारित आधवुनक वसद्धान्त, 

दोहोिो प्रविवष्ट, पािदवशषता, 

जिाफदवेहता, उत्तिदावयत्ि 

प्राचीन वसद्धान्त 

नैवतक दाशषवनक, 

आधवुनक वसद्धान्त 

िैज्ञावनक, 

मापनयोग्य ि 

अन्तिाषवष्सय मानक 

अनसुाि 

 

 

२ ननयम/निनध 

पिम्पिा, दण्ड वनयम, 

कौवटल्यका विवध, 

िाजा/मवुखयाको 

आदशे, नैवतक 

मलू्यमान्यता 

ऐन, वनयमािली, वनदवेशका, सिकािी 

वित्तीय कायषविवध 

प्राचीन वनयम 

नैवतक ि 

व्यवक्तकेवन्रत, 

आधवुनक वनयम 

काननुी ि स्पष्ट 

 

 

३ प्रनक्रया 

हस्तवलवखत 

बहीखाता, प्रत्यक्ष 

आदशे, किसङ्कलन, 

िाजाले खचष स्िीकृवत 

बजेट प्रवक्रया, TSA, SuTRA, e-

payment, प्रणालीित िकु्तानी 

आधवुनक प्रवक्रया 

पािदशी ि 

स्िचावलत, प्राचीन 

प्रवक्रया सिल ति 

जोवखमपणूष 

 

 

४ 
सांगठनात्मक 

सांरचना 

सिकािी आयव्ययको 

वहसाब िाख्ने अड्डा 

अक्षपटल, 

अक्षपटलाध्यक्ष, 

समाहताष, 

अथष मन्त्रालय, महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलय, कोष तथा लेखा वनयन्त्रक 

कायाषलय, केन्रीय तहवसल 

कायाषलय, िकु्तानी केन्र, सिकािी 

कायाषलयजस्ता सङ्िठनहरू स्थापना 

आधवुनक संिचना 

स्पष्ट 

वजम्मेिािीसवहत, 

प्राचीन संिचना 
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सवन्नधाताजस्ता 

पदहरू उच्च पद 

िहकेो, सीवमत 

संिचना, िाजामहािाजा 

मन्त्रीहरूको व्यवक्तित 

वनणषय, स्थानीय ि 

केन्रीय प्रशासन 

िएका, संस्थाित संिचना, कम्प्यटुि 

नेटिकष  ि अन्ति वििाविय समन्िय 

सीवमत ति 

अनशुावसत 

 

 

५ अनभलेखन पद्धनत 

कािजी/पात्र लेखा, 

मौवखक विििण, 

साधािण बहीखाता 

सधुारिएको निदमा आधारित, 

दोहोिो प्रविवष्ट, वडवजटल 

अविलेखन, SuTRA, TSA, 

CGAS 

आधवुनक 

अविलेखन 

िैज्ञावनक, सिुवक्षत, 

प्राचीनमा अविलेख 

न्यनू ि जोवखमयकु्त 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

६ 

 

 

ननयन्त्रण प्रणाली 

दण्डनीवत, िोप्यचि 

(spy), िाजाको 

प्रत्यक्ष वनििानी, धमष 

पिम्पिाको आधािमा, 

कायषकािी प्रमखु ि 

प्रमखु लेखा 

वनयन्त्रकले आन्तरिक 

वनयन्त्रण प्रणालीलाई 

उच्च प्राथवमक्तामा 

िाख्नपुने(कौवटलीय 

अथषशास्त्र), 

अवनवच्ुत खचषहरू 

कटौती िनुषपने, 

कमषचािीलाई भ्रष्ट ह न 

नवदने, िाज्यकोषको 

प्रयोि अनािश्यक 

काममा प्रयोि िनष 

नह ने(िामायण), 

नैवतक, धावमषक 

आन्तरिक वनयन्त्रण प्रणाली, अवन्तम 

ि आन्तरिक लेखापिीक्षण, IT 

control, हिेक कायाषलयले 

आन्तरिक वनयन्त्रण प्रणाली स्थावपत 

िनुषपन,े लेखा उत्तिदायी अवधकृतले 

यसको अनिुमन, सपुरििेक्षण िनुषपन,े 

आन्तरिक ि िाह्य लेखापिीक्षण, 

ऐनकाननु माफष त स्िवनयन्त्रण 

प्राचीन वनयन्त्रण 

कडा ति 

व्यवक्तवनिषि, 

आधवुनक वनयन्त्रण 

प्रणालीित ि दीिो 
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सामावजक वनयन्त्रण, 

शासकको वनिीक्षण ि 

पिीक्षण 

 

 

 

 

 

 

 

७ 

 

प्रनतिेर्दन प्रणाली 

दैंवनक, मावसक, 

िावषषक, िह िावषषक, 

िाजा िा शासकले 

प्रवतिेदन सनु्न े

व्यिस्था, तलुना ि 

विशे्लषणको सुविधा 

न्यनू, मौवखक ि 

वलवखत, सामावजक 

धावमषक पिम्पिामा 

आधारित, किको 

प्रवतिेदन सािषजवनक 

िने प्रचलन 

वित्तीय प्रवतिेदन, मावसक, 

चौमावसक, अधषिावषषक, िावषषक, 

अवख्तयािी वदने तथा वनयमन िन े

वनकायमा पठानपुने, वनयवमत, 

एकीकृत, विशे्लषणको सवुिधा, 

वडवजटल वमवडयामा सािषजनीकिण, 

विवनयोजन, िाजस्ि, धिौवट प्रवतिेदन, 

पादषवशषता ि जिाफदवेहताको माध्यम 

आधवुनक प्रवतिेदन 

समयमै, व्यिवस्थत, 

प्राचीन प्रवतिेदन 

सीवमत पह ुँचमा 

 

 

८ 
कमषचारी 

उिरर्दानयत्ि/नैनतक

ता 

धमष वनष्ठा, दण्डको 

िय, िाजाप्रवतको 

वनष्ठा 

सेिा आचािसंवहता, दावयत्ि 

आधारित मलू्यांकन, दक्षता ि 

योग्यता 

आधवुनक प्रणाली 

व्यािसावयक, 

प्राचीनमा नैवतकता 

बवलयो ति 

मापनयोग्य मापदण्ड 

वथएन 

 

 

९  परीक्षण  

िाजाको िोप्य 

वनिीक्षण, कौवटल्यको 

विस्ततृ अवडट 

वसद्धान्त 

महालेखा पिीक्षक, आन्तरिक/बाह्य 

अवडट, IT Audit 

आधवुनक अवडट 

पािदशी ि 

सधुािमखुी, प्राचीन 

अवडट व्यवक्तवनिषि 

ि दण्डमखुी 

 

 

१० 

 

पारर्दनशषता/ननयमन 

िोपनीयता, जानकािी 

दिबािमा सीवमत, 

नैवतक वनयन्त्रण, 

आय, व्यय तथा 

खलुा बजेट, सचूना अवधकाि, 

अनलाइन प्रकाशन, PFM वनयमन 

आधवुनक प्रणाली 

खलुा ि 

नािरिकमैत्री, 

प्राचीनमा शवक्त 
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नीविसम्बन्धी विििण 

जनतालाई सनुाउनपुने 

वनयम केही पािदवशषता 

केवन्रत ि िोप्य 

संिचना 

 

 

 

 

 

११ उदे्दश्य 

सम्झनाको लावि 

अविलेख िाख्न,ु 

आवथषक िटना िा 

कािोबािको अविलेख 

ििी िलू िा भ्रम 

हटाउन,ु खेतीपाती 

तथा पशिुवृद्धको 

अविलेख िाख्न,ु 

आयव्यय थाहा पाउन,ु 

आवथषक वनयन्त्रणको 

उद्दशे्य 

आम्दानी, खचष, ऋण, सम्पवत्त, 

दावयत्िजस्ता विषयको अविलेख 

िाख्न,ु बजेटको सीमा नाघ्न नवदन,ु 

कोषको अिस्था जानकािी ििाउन,ु 

वित्तीय सचूना प्रिाि िनुषजस्ता िहकेा 

प्राचीनमा िन्दा 

आधवुनकमा 

उद्दशे्यमा व्यापकता 

आएको  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

१२ 

 

 

 

 

लेखाङ््ककनको 

निनध 

वहसाब लेख्नेले प्रत्येक 

वदन, ५ वदन, पक्ष, १ 

मवहना, ४ मवहना, १ 

िषषको जम्मा आय, 

व्यय, बाुँकी दखेाउने 

िनुषपन,े आम्दानीमा 

िाजिषषको वमवत, दशे, 

काल, आयको मखु, 

शिीि, आएको महसलु 

आवद रव्य, सावबक 

जोडेको, परिमाण वदने 

वदलाउने, लेख्न,े 

बझु्नेहरू ि खचषमा 

वमवत, दशे, काल, 

मखु, लाि वनवमत्त 

वदएको रव्य, वमसोट 

ििेको परिमाण, 

प्रत्येक वदनको कािोबाि 

(आम्दानी,खचष आवद) को 

लेखाङ्कन ििी त्यसैको आधािमा 

मावसक, मावसक, 

अधषिावषषक,िावषषक विििणहरू 

बनाउनपुन,े विििणले आम्दानी, खचष 

दखेाउने, कािोबािको िौचिमा वमवत, 

वसलवसलेिाि नम्िि, खचष शीषषक, 

आम्दानी शीषषक, बजेट 

उपशीषषकहरू आवद उल्लेख िनुषपन े

दिुै समयमा 

कािोबािको 

लेखाङ्कन ह ने ििे 

तापवन विवधमा केही 

विषयहरू फिक 

िहकेो 
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अह्वाउने, वलने, वझक्ने, 

बझु्नेहरू, बाुँकी धनमा 

वमवत, दशे, काल, 

रव्यको स्िरूप, वचह्न, 

परिमाण, िाुँया िािमा 

आम्दानी ि दायाुँ 

िािमा खचष 

दखेाउनपुने(शकु्रनीवत) 

 

 

 

 

१३ 

 

नीनत ननयम 

वलवखत आदशे िाहके 

कािोबाि िनष नह ने 

(शकु्रनीवत), 

अवधकािप्राि व्यवक्तले 

मात्र खचष िनष पाउने, 

आम्दानीिन्दा खचष 

कम िनुषपने नीवत, धमष 

शास्त्रमा आधारित 

अवधकािप्राि अवधकािीको वलवखत 

आदशे निई बजेट खचष िनष नपाईन े 

वनयम, सबै कुिा काननुिािा वनदेवशत 

िरिएको, विवधयका वनवमषत नीवत 

वनयम  

नीवत वनयममा केही 

समानता िहकेो  

 

 

१४ 
आयव्ययसम्बन्धी 

ननयम 

आफ्नो अधीनमा ह ने 

सम्पवत्त आय ि 

अरूको अधीनमा ह ने 

ििी वदएको 

व्यय(शकु्रनीवत) 

निद प्रावि आय तथा िकु्तानी व्यय 
वनयममा समानता 

िहकेो  

 

१५ 
लेखाङ््ककनको 

मापन 

कौवटलीय 

अथषशास्त्रका पण मरुा 

बािेमा उल्लेख 

निदमा आधारित दोहोिो 

लेखाप्रणालीको वसद्धान्त, नपेाली 

मरुामा 

आधािमा समानता 

िए पवन वसद्धान्तमा 

फिक िहकेो 

 

 

 

 

१६ 

 

 

आम्र्दानीको स्रोत 

सनु, िालीनाली, 

पशजुस्ता िस्तकुा 

साथै कि िैिकिका 

रूपमा प्राि ह ने अन्य 

साधनलाई 

आम्दानीको रूपमा 

अविलेख िन े

िाजस्ि, अनदुान, ऋणजस्ता 

विषयहरूलाई आम्दानीको रूपमा 

अविलेख, आम्दानीका 

शीषषकहरूको व्यिस्था 

दिुै प्रणालीमा 

आम्दानीको 

स्रोतहरू िहकेो ि 

त्यसलाई व्यिवस्थत 

िरिएको  
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िरिएको, आम्दानीको 

मािष ि शीषषकहरूको 

व्यिस्था  

 

 

 

 

 

१७ 

 

खचष लेखाङ््ककन 

पाटीपौिा,दिेालय 

जस्ता कुिाहरूको 

वनमाषण तथा यदु्ध तथा 

दशेको सिुक्षा, िाजा 

महािाजाको लावि 

िरिने खचष, 

कमषचािीको तलि 

ित्ताजस्ता विषयमा 

ह ने खचषको 

लेखाङ्कन 

प्रशासवनक तथा विकास 

वनमाषणजस्ता विषयमा चाल ु पजूी, 

वित्तीय व्यिस्था आवदको रूपमा खचष 

ह ने ि सोको लेखाङ्कन िने िरिएको  

दिुै प्रणालीमा 

खचषका शीषषकमा 

केही समानता 

दवेखएको, खचषको 

अविलेख िाख्न े

िरिएको  

 

 

 

 

 

१८ आम्र्दानी खचषको 

िगीकरण 

मलू, िाि, व्याजी, 

परिि, क्लिृ, रूवपक, 

अत्ययजस्ता श्रोतबाट 

आम्दानी प्राि िनुषपने 

तथा दिे वपत ृ पजूा, 

स्िवस्तिाचन, 

अन्तःपिु, महानस, 

दतुप्रािवतषम,् 

कोष्ठािािजस्ता 

शीषषकमा खचष िनुषपन े

(कौवटलीय 

अथषशास्त्र),  

िाजस्ि, चाल ु तथा पवूजित खचष, 

सम्पवत्त, दावयत्िलिायतका 

शीषषकहरूको आवथषक सङ्केत 

उल्लेख ििी सोसम्बन्धी ििीकिण ि 

व्याख्या िरिएको  

दिुै प्रणालीमा 

आम्दानी खचषलाई 

विविन्न आधािमा 

ििीकिण िरिएको  

 

 

१९ राज्यकोषको 

सञ्चालन 

िाज्यकोषमा 

शासकको वनयन्त्रण 

ह ने, आम्दानी तथा 

खचष सब ैकोषबाट ह न,े 

िाज्यको मखु्य 

वनकायले कोषको 

सबै आम्दानी ि खचष कोषबाट ह ने, 

िाज्यको मखु्य वनकायबाट कोषको 

सञ्चालन ि लेखापालन ह न े

कोषसम्बन्धी 

व्यिस्थामा समानता 

दवेखएको 
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प्रशासन िने, 

विश्वावसलो, योग्य 

कमषचािीले मात्र 

कोषको वजम्मेिािी 

पाउन,े िाज्यका सात 

प्रमखु अङ्िमा 

िाज्यकोष पवन एक 

िहकेो(कौवटलीय 

अथषशास्त्र) 

 

 

 

 

२० 
खातासम्बन्धी 

व्यिस्था 

आम्दानी आउने स्थान 

अनसुाि खाता 

िाख्नपुन,े खचष 

अनसुािको खाता 

िाख्नपुन,े बहीखातामा 

सबै प्रकािका 

आम्दानी ि खचषलाई 

उल्लेख िनुषपन े

(कौवटलीय अथषशास्त्र) 

बजेट उपशीषषक अनसुािका कायषक्रम 

खाता, सहायक खाता, पेश्की खाता, 

धिौटी खाताजस्ता खाताहरूको 

व्यिस्था िएको  

दिुै समयमा 

खाताहरूको 

प्रचलन िहकेो 

 

 

२१ 

 

कोषको ननयन्त्रण 

शासकको प्रत्यक्ष 

वनयन्त्रणमा ह ने, 

वहसाबवकताबको कायष 

कमषचािीबाट ह ने 

कोषको वनयन्त्रण नेपाल सिकािल े

िने ि त्यसको सञ्चालन 

व्यिस्थापनको लावि संस्थाित 

व्यिस्था िहकेो 

दिुै समयमा दशेको 

सिोच्च संस्थाको 

वनयन्त्रण िहकेो 

 

 

२२ आनथषक नििरण 

आय, व्यय ि 

मौज्दातको विििण 

उवल्लवखत आवथषक 

विििण(कौवटलीय 

अथषशास्त्र) 

बजेट वनकासा, खचष, बाुँकी, सम्पवत्त, 

दावयत्िजस्ता विषयहरूको आवथषक 

विििणमा समेवटएका  

प्राचीन समयको 

िन्दा विषय ि 

ढाुँचामा 

आधवुनकमा केही 

फिक 

 

 

 

२३ 

 

 

 

आनथषक िषष 

श्रािण कृष्ण 

प्रवतपदादवेख आषाढ 

शकु्ल पवूणषमासम्मको 

३५४ वदनलाई 

श्रािण १ ितेदवेख आषाढ 

मसान्तसम्मको ३६५ वदनको 

अिवधलाई एक आवथषक िषषको 

रूपमा कायम िरिएको  

दिुैमा आवथषक 

िषषको अिधािणा 

अनसुाि लेखापालन 

िने िरिएको  
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आवथषक िषषको रूपमा 

वलएको(कौवटलीय 

अथषशास्त्र) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

२४ 

 

लेखापरीक्षणसम्बन्

धी व्यिस्था 

आयव्यय िाजालाई 

सनुाउन ु पनष, िषषको 

अन्तमा मावथल्लो 

वनकायमा िषष िरिको 

वहसाब बझुाउनपुने,  

शासकले हिेक वदन, 

हिेक पाुँच वदन, 

मवहना, चाि मवहना ि 

िषषमा लेखा जाुँच 

िनुषपने (कौवटलीय 

अथषशास्त्र), शासकले 

आिवधक रूपमा, 

स्थानविशेष रूपमा, 

समयािवधका रूपमा, 

आम्दानी ि खचषको 

शीषषकित रूपमा, 

स्रोतित रूपमा, 

परिमाणात्मक रूपमा, 

िकु्तानीकताषहरूको, 

अविलेखकताष ि 

प्रापकहरूका 

आधािमा लेखा 

अविलेखहरू जाुँच्ने ि 

जाुँच्न लिाउने िनुषपने, 

धमष, व्यिहाि, चरित्र, 

पिूषस्थवत, काम ििाई, 

अनमुान, यी सब ै

आन्तरिक ि अवन्तम लेखापिीक्षणको 

व्यिस्था, ुुटै्ट कमषचािीको व्यिस्था, 

वहसाब विडान िनुषपने वनयम, 

कािोबािको वनयवमतता, कायषदक्षता, 

प्रिािकारिता, औवचत्यता, 

वमतव्यवयताको आधािमा त्रैमावसक 

िावषषक रूपमा ि आिश्यकता 

अनसुाि जनुसकैु समयमा 

लेखापिीक्षण िनष सक्ने काननुी 

व्यिस्था िरिएको  

दिुै समयमा 

लेखापिीक्षणसम्बन्

धी विविन्न 

व्यिस्थाहरू िहकेो 
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वकवसमबाट जाुँच 

िनुषपने  

 

 

 

 

 

२५ ढााँचा (फाराम) 

कािोबािको अविलेख 

सामान्य 

ढाुँचा(फािाम)मा िाख्ने 

िरिएको, एउटै 

फािाममा आम्दानी 

खचष लेखाङ्कन िन े

िरिएको, िायाुँ िािमा 

आम्दानी ि दायाुँ 

िािमा खचष 

लेखाङ्कन िनुषपन े

(शकु्रनीवत) 

धेिै वकवसमका सचूना प्रिाह ह न सक्न े

ििी धेिै वकवसमका लेखा 

ढाुँचा(फािाम) को प्रयोि, कािोबािको 

प्रकृवत अनसुाि फिक फिक फािामको 

प्रयोि िने िरिएको, डेविट के्रवडटको 

वनयम अनसुाि अविलेख िाख्न े

िरिएको, महालेखापिीक्षकबाट 

स्िीकृत ढाुँचा 

आधवुनक 

लेखाप्रणाली 

ढाुँचामा व्यापक 

परिितषन आएको 

 

 

 

 

 

 

 

२६ 

 

र्दण्ड सजाय 

वहसाब विडानमा 

कैवफयत िनेलाई 

फिक पिेको वहसाबको 

८ िणुा दण्ड िनुषपने, 

वहसाब नबझुाउनेलाई 

बझुाउनपुने धनको १० 

िणुा दण्ड िनुषपने, 

पिूषसाहास, उत्तम 

साहास दण्डको 

व्यिस्था, 

कोषाध्यक्षलाई 

अपिाध अनसुाि 

मतृ्यदुण्डसम्मको 

सजायको व्यिस्था,  

तोवकए अनसुाि िकु्तानी नवदएमा ५० 

हजािसम्म जरििाना िने व्यिस्था, 

स्रेस्ता पेश निन ेलापििाही िनलेाई 

पाुँच सयसम्म जरििाना, म्यादवित्र 

वनणषय नवदएमा दईु हजािसम्म 

जरििाना, जरििाना निन े

अवधकािीलाई वतन हजाि जरििाना, 

विविन्न वििािीय सजायको 

व्यिस्थाजस्ता दण्ड सजायको 

व्यिस्था 

दिुै समयमा 

लेखापालनमा 

तोवकए अनसुािको 

काम निनेलाई दण्ड 

सजायको व्यिस्था 

िहकेो 

 

२७ 
कमषचारीसम्बन्धी 

व्यिस्था 

सवन्नधाता, 

अक्षपटलाध्यक्ष, 

समाहताष, कोषाध्यक्ष, 

लेखा उत्तिदायी अवधकृत(सवचि), 

महालेखा वनयन्त्रक, सहमहालेखा 

वनयन्त्रक, उपमहालेखा वनयन्त्रक, 

लेखापालनमा 

प्राचीन समयदवेख न ै

विविन्न पदहरूको 
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शलु्काध्यक्ष, 

िाणवनक, िणनाध्यक्ष, 

अथषिाणवनक, 

कावमषक, स्थानीय, 

िोपा, ग्रामिदृ्ध, 

ग्रामितृ्य, िक्षक, 

प्रदषे्टा(कौवटलीय 

अथषशास्त्र) जस्ता 

पदहरू आवथषक 

प्रशासनका लावि 

वसजषना िएका  

प्रमखु कोष वनयन्त्रक, प्रमखु लेखा 

वनयन्त्रक, लेखा(उपसवचि), लेखा 

अवधकृत, लेखापाल, 

सहलेखापालजस्ता पदहरूबाट लेखा 

प्रशासन सञ्चालन 

श्रजृना ििी लेखा 

प्रशासन सञ्चालन 

िएको  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

२८ कमषचारीको योनयता 

तथा परीक्षण 

स्िस्थ्य, विषयिस्तकुो 

ज्ञान िएको, 

आन्तरिक तथा िाह्य 

शदु्धताको पिीक्षण 

िनुषपने साथै 

कमषचािीहरूको 

योग्यतामा दशेको 

नािरिक, असल 

कुलमा जन्मेको, 

इष्टवमत्रहरूले यकु्त, 

हात्तीिोडा तथा 

शस्त्रविद्या जान्ने, 

अथषशास्त्र विषयको 

ज्ञान िएको, तीक्ष्ण 

बवुद्ध, तीव्र स्मिण 

शवक्त, काम वुटो िने, 

अविव्यवक्त कलामा 

वनपणुष, उत्साही, 

परिश्रमी, स्िामीिक्त, 

इमान्दाि, असल 

स्िस्थ्य, विषयिस्तकुो ज्ञान िएको, 

लेखा समहूको व्यिस्था, पदहरू ि ती 

पदको लावि न्यनूतम योग्यता 

तोवकएको, प्रवतष्पधाषत्मक पिीक्षा 

प्रणाली, लोकसेिाबाट पिीक्षा 

सञ्चालन ह ने  

प्राचीन समयदवेख न ै

आवथषक प्रशासनमा 

संलग्न ह न े

कमषचारिको 

सम्बन्धमा विविन्न 

योग्यता वनधाषिण 

िरिएका ि ुनौटका 

लावि पिीक्षासमेत 

ह ने ििेको 
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चरित्र, धैयष, िमण्ड 

निने िणु िएको 

ह नपुन,े कमषचािीको 

पद अनसुािको योग्यता 

तोवकएको 

 

 

 

 

२९ 

 

पाररश्रनमक 

लेखापालनमा विविन्न 

दजाषका कमषचािीहरू 

कायषित िहने ि 

उनीहरूलाई दजाष 

अनसुािको 

परिश्रवमकको 

व्यिस्था(कौवटलीय 

अथषशास्त्र) 

ितषमान समयमा पवन लेखापालन 

वनयकु्त कमषचािीहरूलाई दजाष 

अनसुािको पारिश्रवमकको व्यिस्था 

दिुै व्यिस्थामा दजाष 

अनसुािकै 

पारिश्रवमकको 

व्यिस्था 

 

 

 

 

३० 

 

लेखामापर्दण्डहरू 

स्पष्ट लेखामापदण्डको 

अिाि, नैवतक 

मलू्यमा आधारित, 

नैवतकता ि धमषमा 

आधारित 

लेखाप्रणाली, 

पिम्पिाित अभ्यासमा 

आधारित 

NPSAS, GFSM 2014 मा 

आधारित एकीकृत आवथषक सङ्केत 

तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४ मा 

आधारित 

मापदण्डमा फिक 

दवेखएको 

 

३१ 

 

नििीय पहुाँच 
िाजा, मन्त्रीजस्ताको 

सीवमत पह ुँच 
सबै सािषजवनक वनकायको पह ुँच ह ने फिक दवेखएको 

 

३२ 

 

लेखा कायषके्षत्र 

मखु्य रूपमा िाजस्ि 

सङ्कलन ि खचष, 

सीवमत कायषक्षेत्र 

विवनयोजन, िाजस्ि, धिौटी, सम्पवत्त, 

दावयत्ि, प्रवतिद्धता, विस्ततृ कायषक्षेत्र 

कायषक्षेत्र विस्तारित 

ह ुँद ैिएको 

 

स्रोत : शकु्रनीवत, िामायण, कौवटलीय अथषशास्त्रलिायत लेखाप्रणालीसम्बवन्धत बनकेा ऐनवनयम, 

वनदवेशकालिायतमा उवल्लवखत लेखापालनका विषयहरूको आधािमा तयाि, शोधाथी, २०८१  



278 
 

६.४ नेपालमा निनभन्न कालमा प्रचलनमा रहेका आनथषक प्रशासनको 

तुलनात्मक अध्ययन 

नपेालमा वलच्ुविकालीन समयदवेख न ैकािोबािको अविलेख सामान्य तरिकाले िावखन े

कुिा अध्ययनले दखेाएको ु । प्राचीन समयदवेख न ैिाज्य सञ्चालनका लावि जनताबाट विविन्न 

वकवसमका िाजस्ि सङ्कलन ह न ेििेको ि त्यसिी सङ्कवलत िाजस्िलाई विविन्न शीषषकमा खचष िन े

िरिएको दवेखएको ु  । नपेालमा प्राचीन समयदवेख नयाुँ स्रसे्ता प्रणाली लाि ुह न ेसमयसम्म के-कसिी 

आवथषक प्रशासन सञ्चालन तथा लेखापालन ह न ेििेको वथयो िन्न ेसम्बन्धमा वनम्नानसुाि उल्लेख 

िरिएको ु । नपेालको आवथषक प्रशासन ि लेखाप्रणाली विविन्न शासन व्यिस्थामा फिक तरिकाल े

सञ्चालन िएको पाइन्ु ।    

तानलका ६.२ : शासर व्यिस्र्ा अरसुा  आवर्थक प्रशासरको तलुरात्मक अध्ययर 

क्र.

सां. शासन व्यिस्था 
आनथषक प्रशासनको 

स्िरूप 
लेखाप्रणाली 

अनभलेख 

राख्ने 

माध्यम 

निशेषताहरू 

 

 

 

१ 
नकरातकालीन / 

नलच्छनिकालीन 

िाजस्ि सङ्कलन ि खचष 

स्थानीय वनकाय माफष त, 

कुथेि ि माप्चोक, 

आयतफष  िवुठ, वजन्सी 

कि, श्रमदान, व्ययतफष  

यदु्ध, जीणोद्धाि, मवन्दि 

वनमाषण तथा पजूापाठ  

अनौपचारिक/प्रािवम्िक 

/ एकल प्रविवष्ट, तामा-

तलु्सी समाएि लेखा 

िाख्नपुन,े स्थानीय 

पिम्पिा, धमषमा 

आधारित 

वशलालेखा, 

ताम्रपत्र, 

माटो, काठ, 

कािज, 

हस्तवलवखत 

सानोस्तिमा िाज्य 

सञ्चालन, सिल 

लेखाप्रणाली, सीवमत 

आम्दानीको स्रोत 

 

 

२ 

 

मललकालीन 

िाजस्ि सङ्कलन ि खचष 

स्थानीय वनकाय माफष त, 

िन्साि तथा व्यापाि कि 

थप आयका स्रोत 

प्रािवम्िक / एकल 

प्रविवष्ट, तामा-तलु्सी 

समाएि लेखा िाख्नपुन,े 

स्थानीय पिम्पिा, धमषमा 

आधारित 

वशलालेखा, 

ताम्रपत्र, 

माटो, काठ, 

कािज, 

हस्तवलवखत 

कि सङ्कलन ि 

खचषमा व्यिवस्थत ह ुँद ै

िएको, वहसाब-

वकताब सधुाि ह ुँद ै

िएको 

 

 

 

 

 

शाहकालीन 

विविन्न अड्डा, कुमािी 

चोकजस्ता वनकाय माफष त 

आवथषक प्रशासन 

एकल प्रविवष्ट, तामा-

तलु्सी समाएि लेखा 

िाख्नपुन,े स्थानीय 

पिम्पिा, धमषमा 

हस्तवलवखत, 

वशलालेख, 

कािज आवद 

िाज्यको केवन्रकृत 

व्यिस्थापन, 

लेखाप्रणाली  

व्यिवस्थत ह ुँद ैिएको 
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३ आधारित, लाल ढड्डा, 

मोठ ढड्डा, मवुख्तयाि ि 

तहवबलदाि, 

तैनाथिालाको व्यिस्था 

अविलेखको 

लावि प्रयोि 

 

 

 

 

 

४ 

 

राणाकालीन 

कुमािी चोक, कौशी 

तोसाखाना, 

वकताबखानाजस्ता 

सिकािी अड्डा ि 

वनकायमाफष त आवथषक 

प्रशसान, मालपोत, 

िनजस्ता थप आम्दनीका 

स्रोत, कच्चा नुोड्न ु

जम्मा नजोड्न ुिन्ने नीवत 

एकल प्रविवष्ट आधारित 

स्याहा स्रेस्ता प्रणाली, 

िावसल िाुँकी, फािाम 

स्रेस्ता प्रणाली माफष त 

लेखापालन, मवुखया, 

वजवमदाि, मवुख्तयाि, 

सैवनक कमषचािी 

लेखापालनमा सवक्रय 

िाजस्ि लेखापालनमा 

केवन्रत 

कािजमा 

अविलेख, 

हस्तवलवखत 

आवथषक अनशुासन 

कमजोि, पािदवशषता 

न्यनू, लेखापालनको 

लावि विविन्न स्रेस्ता 

प्रणालीको विकास, 

बह मवुख स्रेस्ता 

 

 

 

५ सांिैधाननक 

प्रजातन्त्र / 

आधुननक नेपाल 

मन्त्रालय, आयोि, 

सवचिालय माफष त केन्रीय 

लेखा, कायाषलय, 

परियोजनालिायतका 

वनकायबाट 

कायषसञ्चालनस्तिको 

लेखा, लेखा उत्तिदावय 

अवधकृत, महालेखा 

वनयन्त्रकलिायतका 

दोहोिो लेखापालनमा 

आधारित आधवुनक 

लेखाप्रणाली, 

लेखापिीक्षणको 

संिैवधनक व्यिस्था, 

संविधान, ऐनकाननुमा 

आधारित लेखाप्रणाली, 

योजना िजेटको 

व्यिस्था 

वडवजटल/सफ्

टिेयि 

आधारित 

अविलेख, 

आधवुनक 

सचूना 

प्रविवधमा 

आधारित  

पािदवशषता, वित्तीय 

उत्तिदावयत्ि, 

अन्तिाषवष्सय मापदण्ड 

पालन, बजेटसम्बन्धी 

व्यिस्था 

स्रोत : शोधाथी, २०८२ 

नपेालको लेखाप्रणाली ऐवतहावसक रूपमा प्राचीनदवेख आधवुनक समयमा क्रवमक सधुाि ह ुँद ै

आएको ु । प्राचीन समयको लेखाप्रणाली एकल प्रविवष्टमा आधारित, सीवमत अविलेख ि सिल 

सिंचनामा आधारित िहकेो पाइन्ु । मल्ल, शाह ि िाणा शासनमा लेखाप्रणाली क्रवमक रूपमा 

व्यिवस्थत, से्रस्ता प्रणालीमा आधारित ि केवन्रकृत ह ुँद ैआएको वथयो । आधवुनक समयमा दोहोिो 

लेखापालन, बजेट व्यिस्थापन, एकीकृत वित्तीय विििण, सािषजवनक क्षेत्र लेखामान ि अन्तिाषवष्सय 
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मापदण्डहरूको पालनासवहतको प्रणाली लाि ुिइ आवथषक प्रशासन पािदशी, व्यिवस्थत ि िैज्ञावनक 

िएको ु ।  

६.५ नेपालमा निनभन्न समयमा प्रचलनमा रहेका से्रस्ता प्रणालीहरूको 

तुलनात्मक अध्ययन  

 नपेालमा नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली विकास िई प्रयोिमा आउनिुन्दा अिावड विविन्न 

कालखण्डमा विविन्न स्रेस्ता प्रणालीहरू विकास िई प्रचलनमा िहकेा वथए । नपेालमा वनम्नानसुािका 

विविन्न स्रेस्ता प्रणालीहरू नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली प्रचलनमा आउन ुअिावड प्रचलनमा िहकेो पाइन्ु ।  

 क) स्याहा स्रेस्ता प्रणाली  

 ख) िावसल बाुँकी स्रेस्ता प्रणाली  

 ि) फािाम स्रेस्ता प्रणाली  

 ि) िकु्तानी स्रेस्ता प्रणाली प्रचलनमा िहकेा  

ितषमानमा नपेाल सिकािको स्रेस्ता प्रणाली नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली हो ।  

(प्रधान ि मनुकमी, २०३९) 

तानलका ६.३ : विविन्र कालखण्डमा प्रचीनलरमा  हकेा से्रस्ता प्रणालीको तलुरात्मक अध्ययर  

क्र.

सां. 
से्रस्ता प्रणाली 

प्रचलनको 

कालखण्ड 

लेखापालनको 

आधार 
निशेषता उदे्दश्य / प्रयोग के्षत्र 

 

 

१ स्याहा से्रस्ता 

प्रणाली 

वि.सं. 

१९३६, 

िाणाशासन 

एकोहोिो प्रविवष्ट 

- आम्दानी ि खचष ुुट्टाुुटै 

महल- विविन्न अविलेख 

फािाम प्रयोि 

सिकािी खचषको 

दवैनक अविलेख 

िाख्न, सामान्य 

कािोबािको 

अविलेख 

व्यिस्थापन 

- सामान्य वनयममा आधारित 

 

 

 

२ 

िानसल बााँकी 

से्रस्ता प्रणाली 
िाणाशासन एकोहोिो प्रविवष्ट 

- एउटै पवुस्तकामा आम्दानी ि 

खचष अलि पानामा 

वनवित अिवधको 

आम्दानी, खचष ि 

बाुँकी िकमको वस्थवत 

थाहा पाउन 

- कुल आम्दानी खचष सवजलै 

वनकाल्न वमल्ने 
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- अस्थायी / साना कायाषलयका 

लावि उपयकु्त 

 

३ 
फाराम से्रस्ता 

प्रणाली 

वि.सं. 

१९६८, 

िाणाशासन 

एकोहोिो प्रविवष्ट 

- ५१ फिक फािाम प्रयोि जग्िा कि िाजस्ि 

संकलन, बसोबास 

व्यिवस्थत, 

मालअड्डा 

सञ्चालन 

- आधाि स्याहा प्रणाली 

- तिाई क्षेत्रका मालअड्डाको 

लावि उपयकु्त 

 

 

 

४ 
भुक्तानी से्रस्ता 

प्रणाली 

वि.सं. 

२०१७, 

प्रजातावन्त्रक 

शसान 

सधुारिएको 

एकोहोिो प्रविवष्ट 

- काननु ि वनयममा आधारित 

सिकािी खचषको 

काननुसम्मत 

अविलेख, 

लेखापिीक्षण, 

वजम्मेिािी सुवनवित 

- कायाषलय ििीकिण (केन्रीय / 

कायषसञ्चालन) 

- त्रैमावसक बजेट वनकासा 

- खचष निएमा वफ्रज ह ने 

व्यिस्था 

- प्रवतिेदनको व्यिस्था 

 

 

 

 

५ 
नयााँ से्रस्ता 

प्रणाली 

वि.सं. २०१९ 

दवेख संिीय 

लोकतावन्तक 

िणतन्त्रात्मक 

शासन 

व्यिस्थामा 

समेत 

प्रचलनमा 

िहकेो  

दोहोिो प्रविवष्ट 

- दोहोिो लेखाङ्कनमा 

आधारित सिकािी वनकायको 

आधवुनक 

लेखापालन, बजेट 

वनयमन, अविलेख ि 

प्रवतिेदन व्यिस्था, 

पािदवशष, विश्वसवनय, 

वडवजटल अविलेख 

- बजेट वनयन्त्रणमा उपयोिी 

- सचूना प्रविवध आधारित 

- सिल, परिितषनशील ि िोप्य, 

िैज्ञावनक ि आधवुनक 

 

स्रोत : शोधाथी, २०८२ 

 उवल्लवखत विविन्न कालखण्डमा प्रचलनमा िहकेा स्रेस्ता प्रणालीहरूको तलुनात्मक 

अध्ययन िदाष कािोबािको अविलेख िाख्न ेप्रचलन प्रािम्िदवेख न ैसधुाि िई व्यिवस्थत ह ुँद ैआएको 

दवेखन्ु । सरुुमा स्याहा से्रस्ता प्रणाली एकोहोिो प्रविवष्टमा आधारित िहकेोमा यसमा केही सधुाि िद ै

िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीको विकास ििेको पाइन्ु । िकु्तानी से्रस्ता प्रणाली स्याहाको तलुनामा 
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सधुारिएको व्यिवस्थत प्रणाली हो । यसमा बजेट ि योजनाको लावि उपयोवि ह न े वकवसमका 

फािामहरूको विकास िरिएको पाइन्ु ।  

नपेालको प्राचीन ि आधवुनक समयको सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययनलाई 

तावलका ६.४ मा वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु -  

तानलका ६.४  : रपेालको प्राचीनीर (वि.सं. २०१९ िन्दा अर्ावडको) तर्ा आधवुरक स का ी 

लेखाप्रणाली (रयााँ स्रेस्ता प्रणाली ) को तलुरात्मक अध्ययर 

क्र.

सां. 
अियि 

प्राचीन सरकारी 

लेखाप्रणाली (नि.सां. 

२०१९ अगानड) 

आधुननक सरकारी 

लेखाप्रणाली (नयााँ 

से्रस्ता प्रणालीर्देनख 

हालसम्म) 

समीक्षा / निशे्लषण 

 

 

 

 

१ 

 

नसद्धान्त 

शासक केवन्रत, 

विश्वसनीयतामा आधारित 

पािम्परिक लेखा, एकोहोिो 

प्रविवष्ट 

पािदवशषता, उत्तिदावयत्ि, 

IPSAS अनकूुल 

आधवुनक वसद्धान्त, 

दोहोिो प्रविवष्टमा 

आधारित  

आधवुनक प्रणालीले 

अन्तिाषवष्सय मानक 

अनसुाि वित्तीय सत्यता ि 

सािषजवनक विश्वास 

बढाएको ु, ति प्राचीन 

कालमा दस्तािेजीकिण 

कमजोि िएकाले वित्तीय 

जोवखम धेिै  

 

 

२ 

  

ननयम 

/निनध 

मौवखक/चलनचल्तीका 

वनयम, दिबािको आदशे, 

पवु वनयम काननु बाट 

व्यिवस्थत ह न थालेको 

ऐन, विवनयम, वनदवेशका 

ि मानक प्रवक्रयाले 

संचावलत 

प्राचीनको तलुनामा 

व्यिवस्थत  

 

 

 

३  प्रनक्रया 

हस्तवलवखत 

वहसाबवकताब, प्रत्यक्ष 

आदशे ि िाजस्ि 

संकलनमा केवन्रत, पवु 

िकु्तानी स्रेस्तामा 

आयव्ययसमेत व्यिवस्थत 

ह ुँद ैआएको 

बजेटमा आधारित 

प्रवक्रया, वडवजटल 

िकु्तानी, 

CGAS,TSA/LMBIS 

आधवुनक प्रवक्रया बढी 

व्यिवस्थत ि स्िचावलत ु, 

त्रवुट ि भ्रष्टाचाि वनयन्त्रणमा 

प्रिािकािी 
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४ 
 सांगठनात्मक 

सांरचना 

प्रािम्िमा औपचारिकताको 

अिाि, कुथेि ि मापचोक, 

कुमािी चोक, 

वकताबखाना, कौसी 

तोसाखाना, जाुँचपास 

अड्डा, एकाउन्टेन्ट जनिल 

अवफस, महालेखापाल 

कायाषलय, केन्रीय ि 

कायषसञ्चालनका अड्डा 

अथष मन्त्रालय, महालेखा 

पिीक्षकको कायाषलय, 

महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलय, कोष तथा 

लेखा वनयन्त्रक कायाषलय, 

मन्त्रालय वििाि, 

सवचिालय, कायाषलय 

आवद 

आधवुनक संिचना 

विशेषज्ञतामा आधारित ि 

स्पष्ट वजम्मेिािीसवहत, ति 

पिुातन संिचनामा लचकता 

िए पवन पािदवशषता न्यनू 

 

 

५ 
अनभलेखन 

पद्धनत 

प्रािम्िमा ताम्रपत्र, 

वशलालेखमा अविलेख, 

पवु कािजी बहीखाता, 

मौवखक अविलेख, प्रायः 

अपणूष 

Double-entry, 

Modified Cash 

Basis, वडवजटल 

अविलेखन TSA, 

CGAS 

आधवुनक अविलेखनले 

अविलेख प्रमावणक 

बनाउुँु, प्राचीनमा 

अविलेख संिक्षणमा 

कवठनाई 

 

 

६  ननयन्त्रण 

प्रणाली 

व्यवक्तित वनष्ठा ि प्रत्यक्ष 

अनिुमन ह ुँदा पवु 

संस्थाित रूपमा वनयवन्त्रत  

आन्तरिक वनयन्त्रण, IT-

based control, 

ऐनवनयममा आधारित 

वनयन्त्रण 

आधवुनक वनयन्त्रण 

प्रणालीले दरुूपयोि 

िटाउुँु, प्राचीनमा 

वनयन्त्रण व्यवक्तको वनष्ठामा 

वनिषि, अत्यवधक 

जोवखमपणूष 

 

 

७ 
 प्रनतिेर्दन 

प्रणाली 

िावषषक मौवखक रिपोटष िा 

सीवमत प्रस्तुवतकिण ह ुँद ै

पवु वनयममा आधारित 

प्रवतिेदन 

मावसक/त्रैमावसक/िावषषक 

वित्तीय प्रवतिेदन, 

स्िचावलत digital 

प्रवतिेदन, NPSAS, 

ऐनवनयमा आधारित 

आधवुनक प्रणालीले 

सिकािको कामको 

मलू्याङ्कन सहज बनाउुँु, 

प्राचीनमा न त समयमै 

प्रवतिेदन ह न्थ्यो न त पणूष  

 

 

८ 
कमषचारी 

उिरर्दानयत्ि/नै

नतकता 

शासकप्रवत व्यवक्तित वनष्ठा 

मखु्य आधाि  

सेिा आचािसंवहता, 

दावयत्ि आधारित 

उत्तिदावयत्ि, योग्यता 

आधाि, 

आधवुनक प्रणालीमा 

व्यािसावयकता ि नैवतकता 

बवलयो, प्राचीनमा वनष्ठा 

बवलयो वथयो ति 

प्रणालीित मापदण्ड 

कमजोि  
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९ 

  

परीक्षण 

औपचारिक लेखापिीक्षण 

कमजोि, वनिीक्षणजस्ता 

कायषमा सीवमत 

बाह्य/आन्तरिक 

लेखापिीक्षण, IT Audit, 

संिैधावनक व्यिस्था, 

वनयवमत, पािदवशषता, 

जिाफदवेहता प्रिद्धषन िने 

माध्यम 

प्राचीनमा लेखापिीक्षण 

कमजोि िएकोले वित्तीय 

पािदवशषता कमजोि, 

आधवुनक अवडटले 

जोवखम पवहचान ि 

सधुािमा महत्िपणूष योिदान 

 

 

१० 
पारर्दनशषता/नन

यमन 

सचूना सीवमत, शासन 

दिबाि केवन्रत, आवथषक 

विषयमा सीवमत पह ुँच, 

जनता िेखिि 

सचूना अवधकाि, खलुा 

बजेट, अनलाइन विििण, 

वनयवमतरूपमा सबै 

विििण सािषजवनक 

िनुषपन,े digital display 

आधवुनक पािदवशषताले 

नािरिक अवधकाि ि 

उत्तिदावयत्ि सवुनवित ि षु , 

प्राचीनमा शवक्त केन्रीकिण 

ि जनसहिाविता कम  

 

११ 

लेखाङ््ककनको 

आधार 
निद/वजन्सी निद 

प्रािम्िमा निदी/वजन्सी ह ुँद ै

पवु निदमा मात्र 

 

 

 

 

१२ 

 

ननयम 

स्थानीय ज्ञान, धमष, तामा 

तलु्सी समाएि सपथ 

वलनपुने, िाजामहािाजाको 

आदशे, सनदसबालल े

तोकेको विषय, सिकािी 

रूपैया खचषसम्बन्धी 

(कायषविवध) वनयमहरू, 

२०१६ 

नेपालको संविधान, 

आवथषक कायषविवध तथा 

वित्तीय 

उत्तिदावयत्िसम्बन्धी ऐन, 

२०७६ तथा वनयमािली 

२०७७ आवद 

दिुै समयमा काननु िए पवन 

आधवुनक समयको 

आवथषक काननु व्यिवस्थत 

 

 

 

१३ 

 

से्रस्ता प्रणाली  

सामान्य वटपोटको रूपमा, 

लाल ढड्डा मोठ ढड्डा, 

स्याहा स्रेस्ता प्रणाली, 

फािाम स्रेस्ता प्रणाली, 

िावसल बाुँकी स्रेस्ता आवद, 

िकु्तानी स्रेस्ता प्रणाली,  

नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली, 

परििवतषत 

महालेखापिीक्षक 

फािामहरू, 

दिुै समयमा स्रेस्ता प्रणाली 

िह ेपवन आधवुनक समयको 

दोहोिो प्रविवष्टमा आधारित 

स्रेस्ता प्रणाली  

 

 

१४ 

 

लेखानिनध 

अनौपचारिक शरुूिात, 

सामान्य वटपोट, 

औपचारिक 

औपचारिक 

प्रािम्िमा अनौपचारिक 

वटपोटको रूपमा अविलेख 

िावखद ै आए तापवन 

पवुल्लो समयमा 
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औपचारिक रूपमा 

अविलेख िाख्ने िरिएको  

 

 

१५ 

 

नीनत 

िाजस्ि बढाउने, खचष 

िटाउने, जम्मा नजोड्न ु

कच्चा नुोड्न ु

वित्तीय अनशुासन, 

पािदवशषता, जिाफदवेहता, 

उत्तिदावयत्त्िमा जोड 

प्राचीन समयको िन्दा 

आधवुनक समयको 

नीवतित व्यिस्था उपयकु्त 

 

 

 

१६ 
लेखाङ््ककनको 

मुख्य निषय 
आयव्यय, सम्पवत्त 

आम्दानी, खचष, सम्पती, 

दावयत्ि, धिौटी 

प्राचीन समयमा सम्पवत्त, 

आम्दानी ि खचषको मात्रै 

अविलेखाङ्कन ह ुँद ै आए 

पवन आधवुनक समयमा 

आम्दानी, खचष, सम्पवत्त ि 

दावयत्िको समेत अविलेख 

िावखएको 

 

 

 

 

१७ 

 

कमषचारी 

मवुख्तयाि ि तहवबलदाि, 

तैनाथिाला, मवुखया, 

वजवमदाि, सैवनक कमषचािी, 

लेखा उत्तिदायी अवधकृत, 

महालेखापाल, स्रेस्तेदाि, 

िडाहावकम 

महालेखा वनयन्त्रक, 

सहमहालेखा वनयन्त्रक, 

उपमहालेखा वनयन्त्रक, 

प्रमखु कोष 

वनयन्त्रक,उपसवचि(लेखा

) कोष वनयन्त्रक, लेखा 

अवधकृत, लेखापाल, 

सहलेखापाल आवद 

दिुै समयमा विविन्न 

पदनामका कमषचािीहरू 

िहकेा 

 

 

१८ 
आयको प्रमुख 

स्रोत 

पाञ्चाली, िठुी, वजन्सी 

कि, िन्साि तथा व्यापाि 

कि, मालपोत, िनको 

आम्दानी, अन्तशलु्क 

ठेक्काको िकम 

िाजस्ि(कि तथा िैिकि), 

ऋण, अनदुान 

कि िैि िाजस्िको साथै 

आधवुनक समयमा 

आन्तरिक ऋण, िैदवेशक 

सहायतासमेत आयको 

स्रोतको रूपमा िहकेो 
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१९ 

 

 

मुख्य व्यय 

यदु्ध, वजणोद्धाि, मवन्दि 

वनमाषण तथा पजूापाठ, 

प्रशासवनक खचष, बजेटमा 

तोवकएका कायषक्रमहरूमा 

खचष, सडक नहि वनमाषण, 

विविन्न प्रशासवनक खचष 

आिावधक योजना ि 

बजेटमा उवल्लवखत 

कायषक्रम, प्रशासवनक 

खचष 

प्राचीन समयको िन्दा 

हालको खचष िने प्रणाली 

व्यिवस्थत, स्िीकृत बजेट ि 

कायषक्रम अनसुाि 

खचष 

 

 

२० 

 

ननकासा 

सङ्कवलत िाजस्िबाट 

तोवकए अनसुाि खचष ििी 

िावषषक रूपमा वहसाब 

वमलान, चौमावसक 

एकल खाताकोष प्रणाली 

माफष त िेिमा आधारित 

वनकासा, वनकासा ि खचष 

ििािि 

प्राचीन समयको वनकासा 

प्रणालीिन्दा अवधलेको 

वनकासा प्रणाली िास्तविक 

समयमा आधारित िहकेो 

 

२१ 
खचष नभएको 

रकम 

प्रधानमन्त्रीको वनजी 

खातामा, िकम वफ्रज ह ने, 

िाज्यकोषमा 

वनकासा नै खचष कायम 

ह न,े अन्यथा सवञ्चत 

कोषमा वफताष 

ितषमानमा खचष निएको 

िकम कोषमा नै वफताष ह ने, 

वनकासा ि खचष ििािि ह न े

 

२२ 

बजेट 

स्िीकृनतको 

प्रनक्रया 

िाजा, शासकहरूले खचषको 

आदशे तथा स्िीकृवत 

संसदबाट बजेट स्िीकृत 

ििी खचष वनकासाको 

व्यिस्था 

दिुै समयमा खचषको 

स्िकृवत वलनपुन े

 

२३ 
नििीय 

ननयन्त्रण 

सीवमत ििष (िाजा/शासक) 

मा सीवमत िहकेो 

सस्थाित वनयन्त्रणको 

व्यिस्था 
दिुैमा फिक िहकेो 

 

स्रोत : यस ैपरिच्ुेद तथा अविल्ला परिच्ुेदमा उवल्लवखत तथ्यहरूको आधािमा तयाि िरिएको, 

शोधाथी, २०८१ । 

६.६ ितषमान समयमा तुलनात्मक अध्ययनको आिश्यकता 

नपेालको सिकािी लखेाप्रणालीमा पिूीय प्राचीन सावहत्यका ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत 

लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत विषयहरूको के कसिी प्रयोि िएको ु ? नपेालको वलच्ुविकालदवेख 

आधवुनक सिंीय शासन प्रणालीसम्म लेखासम्बन्धी व्यिस्था, शासन व्यिस्थाको परिितषनसुँिै 

परिितषन ह ुँद ैआएको ु । यस पषृ्ठिवूममा प्राचीन ि आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली वबचको 
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तलुनात्मक अध्ययन अत्यािश्यक िहकेो ु । तलुनात्मक अध्ययनले लेखाप्रणालीको विकास, 

सधुाि, कमजोिीलिायतका पक्षहरूको स्पष्ट मलू्याङ्कन िनष सहयोि परु् याउदु । 

 प्रस्ततु शोधमा प्राचीन समयदवेख हालसम्म सिकािी लखेाप्रणाली के कसिी विकास ह ुँद ै

आएको ु ? प्राचीन समयमा के कसिी लेखापालन ह न े ििेको वथयो ? ि ितषमानमा के कसिी 

लेखापालन िै िहकेो ु ? िन्नजेस्ता प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत 

विविन्न पक्षहरूको अध्ययन िरिएको ु । प्रस्ततु शोधकायषको उद्दशे्य नपेालको प्राचीन तथा 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययनको आिश्यकताको खोजी िनुष पवन िहकेो 

ु । प्राचीन ि आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको अध्ययनको ितषमान आिश्यकतालाई वनम्नानसुाि 

उल्लेख िरिएको ु । 

प्राचीन लेखाप्रणाली अध्ययनको आिश्यकता 

प्राचीन लेखाप्रणालीको अध्ययनले प्रशासवनक, आवथषक ि सामावजक इवतहासको मौवलक 

स्िरूप प्रस्ततु ि षु । आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको मलू (जिा) प्राचीन व्यिस्थामा जोवडएको 

ह ुँदा यसको अध्ययन केिल ऐवतहावसक खोजीमात्र निई लेखाप्रणालीमा सधुाि, प्रणाली विकास ि 

ज्ञान समवृद्धका लावि आिश्यक िहकेो ु (Poudel, सन ्2016) । 

प्राचीन लेखाप्रणाली अध्ययनको आिश्यकतालाई वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु- 

क. लेखाप्रणालीको अिधािणा, विकासक्रमका सम्बन्धमा स्पष्ट ह न, 

ख. ऐवतहावसक विकासको समीक्षा िनष : प्राचीन समयको लेखाप्रणालीका वसद्धान्त, 

विवध, सङ्िठन सिंचना, जनशवक्तलिायतका विषयमा जानकािी हावसल िनष, 

ि. ऐवतहावसक लेखाप्रणाली विकासको मलू आधाि बझु्न, 

ि. प्राचीन लेखाप्रणालीबाट ितषमान सिकािी लेखाप्रणालीका लावि उपयोिी 

कुिाहरूको खोजी िनष, 

ङ. प्राचीन ि आधवुनक लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययको आधाि खोजी िनष, 

च. प्राचीन लेखाप्रणालीका सम्बन्धमा िहकेो अन्यौलता हटाउन, 

ु. प्राचीन लेखाप्रणाली अध्ययन िनष चाहनकेो लावि केही मात्रामा िए पवन अध्ययन 

सामग्रीको अिाि पिूा िनष, 

ज. प्राचीन ि आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको अन्तिसम्बन्ध पत्ता लिाउन, 

झ. पिूीय प्राचीन सावहत्यहरूमा उवल्लवखत लेखापालनका व्यिस्थाहरू थाहा पाउन, 
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ञ. शवैक्षक क्षेत्रमा नयाुँ अनसुन्धानको ढोका खोल्न तथा िणुस्तिीय अनसुन्धान 

बढाउन, 

(Shrestha, सन ्2015) 

प्राचीन सिकािी लेखाप्रणालीको अध्ययन विितको सम्झनामात्र निई ितषमानको सधुाि ि 

िविष्यको लावि मािषदशषन पवन हो । यसले लेखाप्रणालीको इवतहास, सामावजक सिंचना, शासन 

व्यिस्थाजस्ता विषयहरूको बािेमा िवहिाईमा ज्ञान प्रदान िदषु  ।  

आधुननक सरकारी लेखाप्रणाली अध्ययनको आिश्यकता 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली अध्ययनको आिश्यकतालाई वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु-  

क. आधवुनक लेखाप्रणालीको अिधािणा, विकासक्रमका सम्बन्धमा स्पष्ट ह न, 

ख. आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीका वसद्धान्त, विवध, सङ्िठन सिंचना 

जनशवक्तलिायतका विषयमा जानकािी हावसल िनष, 

ि. आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीका लावि उपयोिी कुिाहरूको खोजी िनष, 

ि. प्राचीन ि आधवुनक लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययको लावि आधािको खोजी िनष, 

ङ. नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत काननुी नीवतित, सिंचनाित 

लिायतका व्यिस्थाहरूको बािेमा थाहा पाउन, 

च. नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली अध्ययन िनष चाहनकेो लावि केही मात्रामा 

िए पवन अध्ययन सामग्रीको अिाि पिूा िनष, 

ु. प्राचीन ि आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको अन्तिसम्बन्ध पत्ता लिाउन, 

ज. पविमा मलुकुहरूमा विकास िएको लेखाप्रणालीको बािेमा ज्ञान हावसल िनष, 

झ. आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत सािषजवनक वित्त व्यिस्थापन, बजेट, 

एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, नपेाल सािषजवनक क्षेत्र लेखामान, 

सािषजवनक खचष तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि, लेखा फािामलिायत विषयहरूको 

मलू्याङ्कन  

ञ. आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत पवुल्लो प्रिवृत्तको अध्ययन िनष, 

ट. सिकािी लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत सिैंधावनक/काननुी पक्षहरूको अध्ययन िनष,  

(Shrestha, सन ्2015) 
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नेपालको प्राचीन तथा आधुननक सरकारी लेखाप्रणालीको तुलनात्मक अध्ययनको 

आिश्यकता 

क. प्राचीन लेखापालनबाट आधवुनक लेखाप्रणालीमा आएका विषयहरूको खोजी 

िनष, 

ख. प्राचीन ि आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीका वसद्धान्त, उद्दशे्य, विवधजस्ता 

विषयिस्तहुरूको तलुनात्मक अध्ययन िनष, 

ि. प्रणालीित अन्ति ि समानताको पवहचान िनष : प्राचीन ि आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत विषयहरू वबचका समानता/ असमानताको खोजी िनष, 

ि. लेखाप्रणालीका कमोजि पक्षहरूको पवहचान ििी सधुािका लावि मािष पवहल्याउन, 

ङ. तलुनात्मक अध्ययनले शोधसुँि सम्बवन्धत विषयमा िहकेो ज्ञानको रिक्तता पिूा िनष, 

च. लेखाप्रणालीसम्बन्धी प्रशासन, समाज ि सिंचनाकोजानकािी हावसल िनष,  

(Shrestha, सन ्2015) 

प्रस्ततु शोधमा प्राचीन सिकािी लेखाप्रणालीको विविन्न पक्षहरूको अध्ययन परिच्ुेद 

चािमा ि आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको अध्ययन परिच्ुेद पाुँचमा तथा दिैु समयको 

लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन यस ैपरिच्ुेदमा िरिएको ु ।  

प्राचीन ि आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययनले लेखाप्रणाली समय ि 

प्रविवधसुँिै रूपान्तिण ह ुँद ैआजको अिस्थामा आइपिुेको दखेाएको ु । आवथषक कािोबािमा 

अनशुासन, पािदवशषता ि वजम्मिेािीजस्ता विषयहरू दिैु कालमा िहकेो पाइन्ु । प्राचीन लेखाप्रणाली 

नवैतकता, अनशुासन ि वनयन्त्रणमा आधारित वथयो िन ेआधवुनक प्रणाली काननुी, नीवतित ि 

प्रविवधमलूक रूपमा सदुृढ बनकेो ु । प्राचीन अिधािणाले लेखापालनको नवैतक ि व्यिस्थापकीय 

आधाि तयाि ििेको ु िन ेआधवुनक लेखाप्रणालीले त्यस ैआधािलाई सचूना प्रविवध ि दोहोिो 

प्रविवष्ट पद्धवतिािा ससं्थाित रूप वदएको ु । यसिी, प्राचीन मलू्य ि आधवुनक प्रविवधको सयंोजनले 

आजको सिकािी लेखाप्रणालीलाई पािदशी, विश्वसनीय ि उत्तिदायी बनाएको ु । 

६.७ तुलनात्मक अध्ययनले गरेको नर्दशाननरे्दश 

प्राचीनदवेख आधवुनक कालसम्म नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक 

अध्ययनले लेखापालनको मलू अिधािणा, उद्दशे्य ि अनशुासनका वसद्धान्तहरू वनिन्ति रूपमा 
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विकवसत ह ुँद ै आएको दखेाएको ु । प्राचीन समयदवेख न ै िाज्यका आवथषक िवतविवधहरूको 

अविलखे िाख्न,े कोषको आयव्यय व्यिस्थापन िन,े लेखापिीक्षण ि प्रवतिेदन प्रणाली सञ्चालन 

िन ेपिम्पिा िहकेो पाइन्ु । शकु्रनीवत, िाल्मीवकिामायण, महािाित ि कौवटलीय अथषशास्त्रजस्ता 

पिूीय ग्रन्थहरूमा लेखापालनसम्बन्धी वनयम, विवध, सिंठन सिंचना, जनशवक्त ि आन्तरिक 

वनयन्त्रणका वसद्धान्तहरू उल्लेख िरिएका ुन,् जसको सम्बन्ध आधवुनक लेखाप्रणालीसुँि ु ।  

प्राचीन समयमा पवन आवथषक िषषको अिधािणा, आयव्ययका शीषषक, लेखापिीक्षण, दण्ड 

सजायको व्यिस्था तथा प्रवतिेदन प्रणाली विद्यमान वथए, ती विषयहरू अवहले पवन नपेालको 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीमा काननुी ि ससं्थाित रूपमा अिलम्बन िरिएको ु । ति फिक 

एिम ्सधुािका रूपमा हाल दोहोिो प्रविवष्ट प्रणाली, सचूना प्रविवध, कम्प्यटुिीकृत लेखा, सािषजवनक 

वित्तीय उत्तिदावयत्ि ि अन्तिाषवष्सय लेखा मापदण्ड अपनाइएको ु । यसिी, प्राचीन लेखाप्रणालील े

न ैआधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको नवैतक, व्यिस्थापकीय ि अनशुासनात्मक आधाि तयाि ििेको 

दवेखन्ु िन ेआधवुनक प्रणालीले ती मलू्यहरूलाई काननुी, नीवतित ि प्रविवधमलूक रूपमा सदुृढ 

बनाएको ु । 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीले प्राचीन लेखाप्रणालीमा वनवहत नवैतकता, अनशुासन ि 

वजम्मिेािीका मलू्यहरूलाई वनिन्तिता वदुँद ैआधवुनक प्रविवध ि अन्तिाषवष्सय मापदण्डसुँि सन्तलुन 

कायम ििी लेखाप्रणालीका काननुी ि नीवतित सिंचनालाई अझ स्पष्ट, सलुि ि प्रविवधमतै्री 

बनाउनपु षु ।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



291 
 

पररच्छेर्द : सात 

साराांश, प्रानि तथा ननष्कषष  

७.१ निषयप्रिेश 

प्रस्ततु शोधमा नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक 

अध्ययन तथा विशे्लषण ििी यसवित्रका विविन्न पक्षहरूलाई उजािि िरिएको ु । प्रस्ततु शोधमा  

पिूीय प्राचीन सावहत्यका ग्रन्थहरूमा िवणषत प्राचीन लेखाप्रणालीका साथै नपेालको प्राचीन समयको 

लेखाप्रणाली तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीका वसद्धान्त, विवध, तरिका, आवथषक प्रशासन, 

सङ्िठन सिंचनाजस्ता अियिहरू/विषयहरूको अध्ययन ि विशे्लषण िरिएको ु । यी दईु समयका 

लेखाप्रणालीका विविध पक्षहरूको तलुनात्मक अध्ययन/विशे्लषण िनुष नै प्रस्ततु अनसुन्धानको मखु्य 

उद्दशे्य िहकेो ु । प्राचीन समयको लेखाप्रणाली अन्तिषत शकु्रनीवत, िाल्मीवकिामायण, महािाित, 

कौवटलीय अथषशास्त्रजस्ता पिूीय प्राचीन ग्रन्थमा उल्लेख िरिएका लेखापालनसुँि सम्बवन्धत 

अिधािणा, वसद्धान्त, विवध, आवथषक प्रशासन, जनशवक्त व्यिस्थापनजस्ता विषयहरू ितषमान 

समयमा पवन उवत्तकै सान्दविषक िहकेो अध्ययनले दखेएको ु । 

पिूीय प्राचीन सावहत्यका ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत लखेापालनका कवतपय सन्दिषहरू ितषमान 

समयमा पवन उवत्तकै उपयोि ि महत्त्िपणूष िहकेो दवेखएको ु । कवतपय विषयहरूमा समानता तथा 

असमानतासमते अध्ययनल ेदखेाएको ु । नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीमा प्राचीन 

लेखाप्रणालीको प्रिािसमते िहकेो दवेखन्ु । प्रस्ततु परिच्ुेदमा समग्र शोधकायषको सािांशका साथै 

शोधबाट िएको प्रावि ि त्यसको आधािमा वनकावलएको वनष्कषष वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु ।  

७.२ साराांश 

प्रस्ततु शोधकायष 'नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक 

अध्ययन' शीषषकमा आधारित िही सम्पन्न िरिएको हो । यसमा िाज्यसुँि सम्बवन्धत आवथषक 

वक्रयाकलापहरूको लेखापालनमा प्रयोि ह न े अिधािणा, मलू्य मान्यता, वसद्धान्त, विवध ि 

पद्धवतहरूको खोजी िद ैप्राचीन ि आधवुनक लेखाप्रणाली वबचको समानता, असमानता ि सम्बन्धको 

विशे्लषण िरिएको ु । शोधकायषको सदै्धावन्तक आधािको रूपमा प्राचीन लेखाप्रणाली अध्ययनमा 

शास्त्रीय व्यिस्थापन वसद्धान्त (Classical Management Theory) अपनाइएको ु िन े
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आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली अध्ययनमा नयाुँ सािषजवनक व्यिस्थापन वसद्धान्त (New Public 

Management Theory) प्रयोि िरिएको ु । साथै दिैु समयका लेखाप्रणालीहरूको अध्ययनलाई 

जोड्न े पलुका रूपमा ससं्थाित वसद्धान्त (Institutional Theory) को प्रयोि ििी प्रणालीित 

वनिन्तिता ि रूपान्तिणको कािणलाई स्पष्ट पारिएको ु । 

नपेालमा विितमा लेखाप्रणाली ि लेखापिीक्षणसम्बन्धी केही अध्ययनहरू जस्तो 

सािषजवनक खचष प्रणाली, कोष लेखापालनका समस्या, वित्तीय व्यिस्थापनजस्ता सीवमत पक्षमा 

केवन्रत िएको पाइन्ु । ति प्राचीन ग्रन्थहरू शकु्रनीवत, िामायण, महािाित, कौवटलीय 

अथषशास्त्रजस्ता ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत लेखापालनका विविन्न अियिरूलाई आधाि बनाई तथा 

नपेालको वलच्ुविकालीन समयदवेख हालसम्मको सिकािी लेखाप्रणाली वबच तलुनात्मक अध्ययन 

ििेको नदवेखएको ह ुँदा यसले रिक्तता वसजषना ििेको ु । यही अध्ययनको कमी पिूा िनष यो शोधकायष 

सम्पन्न िरिएको हो । 

शोधमा प्राचीनदवेख आधवुनक कालसम्मको लेखाप्रणालीका अिधािणा, वसद्धान्त, 

सिंचना, अभ्यासहरू लिायतका अियिहरूलाई ऐवतहावसक ि िणुात्मक दृवष्टकोणबाट अध्ययन 

िरिएको ु । अनसुन्धानमा िणुात्मक ि ऐवतहावसक अनसुन्धान विवधको प्रयोि िरिएको ु, जसमा 

प्राथवमक ि वितीयक स्रोतका रूपमा ऐवतहावसक ग्रन्थहरू, ऐनवनयमका पसु्तकहरू, सिकािी 

प्रवतिेदन, वनदवेशकाहरू, मापदण्डहरू, आयोिका प्रवतिदेनहरू समािेश िरिएका ुन ्।  

पिूीय सभ्यतामा लेखापालनको उल्लेख प्राचीन ग्रन्थहरूमा न ै पाइन्ु । शकु्रनीवतमा 

कोषाध्यक्षको योग्यता, खचष स्िीकृवत, वलवखत आदशेको आिश्यकता, आयव्यय ििीकिण, 

अविलखे िाख्न े वनयम जस्ता विषयहरू स्पष्ट िरिएको ु । यसले लेखापालनमा पािदवशषता, 

वजम्मिेािी ि वनयन्त्रणलाई अत्यवधक महत्त्ि वदएको दखेाउुँु (विवमिे, २०४४) । त्यसिैिी कौवटलीय 

अथषशास्त्रमा कोष सगं्रहका वनयम, आवथषक िषषको अिधािणा, आन्तरिक वनयन्त्रण, लेखापिीक्षण, 

आयव्यय ििीकिण, आवथषक प्रशासनका पदहरू (जस्त ैसवन्नधाता, समाहताष, अक्षपटलाध्यक्ष) ि 

दण्ड सजायका व्यिस्थाहरूको उल्लेख ु (चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) । यी सन्दिषहरूल े

प्राचीन समयमा लेखापालन एक व्यिवस्थत प्रशासवनक कायषको रूपमा िहकेो ि आवथषक अनशुासन, 

नवैतकता ि उत्तिदावयत्िमा आधारित िहकेो दखेाउुँु । िामायण ि महािाितमा समते कोष सगं्रह, 

आयव्यय, लेखाजोखासम्बन्धी प्रसङ्िहरू उल्लेख िएका ुन ् (Narayan, सन ् 1972; 

Sukthankar, सन ्1933), जसले प्राचीन लेखाप्रणालीको व्यािहारिक अभ्यासलाई पवुष्ट िदषु  । 
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नपेालको सन्दिषमा वलच्ुवि, मल्लकालमा िठुी, वजन्सी कि, िन्साि, व्यापाि कि, 

श्रमदानजस्ता आम्दानीका स्रोतहरू िहकेा वथए िन े व्ययका शीषषकहरू मठमवन्दि वनमाषण, 

प्रशासवनक खचष तथा दििािसम्बन्धी कायषहरूमा केवन्रत वथए । त्यस समय लेखापालन धावमषक ि 

सामावजक पिम्पिामा आधारित िहकेो वथयो । मल्ल, शाह ि िाणाकालमा आवथषक प्रशासवनक 

सिंचना विस्ताि ह ुँद ैिएको दवेखन्ु । िाणाकालमा तेजाित अड्डा, वकताबखानाजस्ता वनकाय तथा 

स्याहा, िावसल बाुँकी, फािाम स्रेस्ताप्रणालीहरू प्रचलनमा िहकेा वथए । नयाुँ से्रस्ता प्रणाली लाि ु

ह निुन्दा अवि आवथषक वनयन्त्रण सदुृढ िनष िकु्तानी से्रस्ता प्रणाली प्रयोिमा ल्याइएको वथयो, जसलाई 

नपेालको आधवुनक लेखाप्रणालीको प्रािवम्िक रूपको रूपमा वलइन्ु (काकी, २०६३) ।  

वि.स.ं २०१९ मा लाि ु िरिएको नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली न ै नपेालको आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणालीको आधाि हो । पिुानो िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीले बढ्दो सिकािी कािोबािलाई समट्ेन 

नसक्न ेिएकाले यसलाई सधुाि ििेि दोहोिो लेखाङ्कन (Double Entry System) मा आधारित 

नयाुँ लेखाप्रणाली लाि ुिरिएको हो । नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली निदमा आधारित प्रणाली हो, जसमा 

िाजस्ि, विवनयोजन, धिौटी, वजन्सी कािोबािहरू ुुट्टाुुटै्ट अविलेखमा िावखन्ुन)् । आवथषक ऐन ि 

वनयमहरूको वित्र िही बजेट खचषलाई चाल ुि पुुँजीित खचषमा वििाजन ििी लेखाङ्कन िरिन्ु । 

महालेखापिीक्षक कायाषलयिािा स्िीकृत फािामहरूमा विििण िाख्न े ि आिवधक प्रवतिेदनहरू 

सम्बवन्धत वनकायमा पठाउन ेव्यिस्था यस प्रणालीमा िहकेो ु (अयाषल, २०६९) । 

आधवुनक लेखाप्रणाली नपेालको सवंिधान, ऐनवनयम, नीवत, मापदण्ड ि सचूना प्रविवध 

प्रणालीमा आधारित िहकेो ु (साुँपकोटा, २०६९) । एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि 

व्याख्या, २०७४ ले िाजस्ि, खचष, सम्पवत्त ि दावयत्िको लेखाजोखा िनष एकीकृत ढाुँचा प्रदान ििेको 

ु (एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४) । नपेाल सािषजवनक क्षेत्र 

लेखामान, २०७९ ले अन्तिाषवष्सयस्ति अनसुाि निद आधारित लेखा प्रवतिेदन प्रणाली लाि ुििेको 

ु (सिेुदी, २०७३) । 

नयाुँ स्रेस्ता प्रणालीमा एकल खाताकोष प्रणाली TSA, LMBIS, CGAS जस्ता 

प्रविवधित सफ्टियेिहरूको प्रयोिले लखेाप्रणालीलाई स्िचावलत, पािदशी ि अन्तिाषवष्सयस्तिको 

बनाउद ै लिेको ु (ितुेल, २०७८) । विश्वव्यापी रूपमा PEFA Framework को आधािमा 

नपेालको सािषजवनक वित्तीय व्यिस्थापनको मलू्याङ्कन िरिएको ु, जसले नपेालको 

लेखाप्रणालीलाई अन्तिाषवष्सय मापदण्डसुँि नवजक परु् याएको ु (बाुँस्तोला, २०७९) । 
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तलुनात्मक अध्ययनले प्राचीन ि आधवुनक लेखाप्रणाली वबच केही महत्िपणूष समानता ि 

असमानता उजािि ििेको ु । पिूीय सावहत्यका ग्रन्थमा उवल्लवखत लेखापालका विषय ि नपेालको 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन िदाष केही विषयमा समानत ि केहीमा 

विन्नता िहकेो दखे्न सवकन्ु । समानता विषयहरूमा दिैु कालमा आवथषक अनशुासन, पािदवशषता ि 

उत्तिदावयत्िलाई महत्त्ि वदइएको ु  । आयव्यय ििीकिण, अविलखे िाख्न,े प्रवतिेदन िन ेि वनयन्त्रण 

िन ेप्रणाली दिैुमा िहकेो ु । लेखापालनका प्रमखु उद्दशे्य िाज्यको आवथषक शदु्धता ि स्रोतहरूको 

वजम्मिेाि उपयो दिैु कालमा समान सदै्धावन्तक वहसाबले समान िहकेो दवेखन्ु । त्यसैििी विन्न िहकेा 

विषयहरूमा प्राचीन लेखाप्रणाली धमष, नीवत ि नवैतकतामा आधारित िहकेो वथयो िन ेआधवुनक 

लेखाप्रणाली सवंिधान, ऐनवनयम, प्रविवधमा आधारित िहकेो ु ।  

प्राचीन समयमा अविलेख हस्तवलवखत ि म्यानअुल वथयो िन ेआधवुनक लेखाप्रणाली 

सचूना प्रविवधमतै्री ि कम्प्यटुि प्रणालीमा आधारित िहकेो ु । प्राचीन समयमा दण्ड सजायका रूपमा 

मतृ्यदुण्डसम्मको व्यिस्था िरिएको वथयो (कौवटल्य अथषशास्त्र अनसुाि), ति आधवुनक समयमा 

काननुले त्यस्तो सजायलाई वनषधे ििेको ु । प्राचीन लेखाप्रणाली बवढ व्यवक्तित वजम्मिेािीमा 

केवन्रत वथयो िन ेआधवुनक लेखाप्रणाली ससं्थाित वजम्मिेािी ि आन्तरिक वनयन्त्रण प्रणालीमा 

आधारित िहकेो ु । यसिी, स्िरूप, प्रविवध ि काननुी पक्षमा फिक िए पवन प्राचीन (पिूीय प्राचीन 

सावहत्यका ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत) ि आधवुनक लेखाप्रणालीको आवथषक पािदवशषता ि 

उत्तिदावयत्िजस्ता विषयहरू साझा िहकेो अध्ययनले दखेाएको ु । 

नपेालको प्राचीन लेखाप्रणाली (वि.स.ं २०१९ िन्दा अिावड) ि आधवुनक लेखाप्रणालीको 

(नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली) समते तलुनात्मक अध्ययन िदाष केही विषयमा समानत दवेखएको ु । 

समानताका विषयमा दिैु समयमा आयव्ययको अविलेख िाख्न ेिरिएको, आयव्ययको ििीकिण 

ह न ेििेको पाइन्ु िन ेविन्नताका विषयमा प्राचीन समयमा कािोबािको लेखा शासकको आदशेमा 

िावखन,े सामान्य वकवसमको अविलखे िावखन,े स्थानीय ज्ञान, पिम्पिामा अविलेख िावखन,े 

लेखापालनका स्पष्ट वनयम आधािको अिाि िहकेो वथयो िन ेआधवुनक समयमा कािोबािको लेखा 

प्रचवलत ऐनवनयममा आधारित, पािदवशष, जिाफदवेह, ससं्थाित रूपमा सदुृढ रूपमा िावखद ैआएको 

अध्ययनले दखेाएको ु (काकी, २०६३) ।   

नपेालको सिकािी लेखाप्रणाली समय ि सन्दिष अनसुाि वनिन्ति सधुाि ि रूपान्तिण ह ुँद ै

आएको अध्ययनले दखेाएको ु । वलच्ुविकालीन सिल स्रेस्ता प्रणालीदवेख हालको प्रविवधमतै्री 
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प्रणालीसम्मको यात्रा वनिन्ति सधुाि ि सदुृढीकिणको प्रवक्रया हो । प्राचीन लेखाप्रणालीले नपेालको 

आधवुनक लेखा प्रशासनको नवैतक, अनशुावसत ि उत्तिदायी आधाि तयाि ििेको ु िन ेआधवुनक 

लेखाप्रणालीले त्यसलाई काननुी ि प्रविवधक रूपमा ससं्थाित बनाएको ु । नपेालको आधवुनक 

सिकािी लेखाप्रणालीले प्राचीन लेखाप्रणालीका सकािात्मक मलू्यहरू नवैतकता, पािदवशषता ि 

वजम्मिेािीलाई आत्मसात िद,ै सचूना प्रविवध ि अन्तिाषवष्सय लेखा मापदण्डसुँि आधारित ह ुँद ैअवि 

बढ्न सकेमा सिकािी लेखाप्रणाली अझ प्रिािकािी, विश्वसनीय ि उत्तिदायी बन्न े वनष्कषष 

वनकावलएको ु । 

यसिी, प्रस्ततु शोधले नपेालको लेखा प्रशासनको ऐवतहावसक वनिन्तिता, रूपान्तिण ि 

सदै्धावन्तक एकीकिणलाई उजािि ििेको ु । प्राचीन समयका मलू्य ि आधवुनक समयका प्रविवधको 

सन्तवुलत सयंोजन न ैआिामी वदनमा सबल, पािदशी ि उत्तिदायी सिकािी लेखाप्रणालीको मलू वदशा 

ह न ेवनष्कषष यस अनसुन्धानले प्रस्ततु ििेको ु । 

७.३ प्रानि 

प्रस्ततु शोध प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययनमा 

आधारित िहकेो ु । साथ ैयस शोधमा विविन्न उद्दशे्यहरू िहकेा ुन ्। प्राचीन समयको लेखाप्रणाली 

के कस्तो िहकेो वथयो ? के कस्ता वसद्धान्त, विवध, पद्धवतहरू प्राचीन समयमा लेखाप्रणालीमा 

अनसुिण िरिएका वथए ? िन्नजेस्ता प्राचीन लेखाप्रणालीका विषयहरूको अध्ययन िनुष नै यस 

शोधको एउटा उद्दशे्य िहकेो ु । त्यसैििी नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीमा अिलम्बन 

िरिएका वसद्धान्त, विवध, पद्धवत तथा यससुँि जोवडएका विविन्न विषयहरूको समते अध्ययन िनुष 

अको उद्दशे्य िहकेो ु  । प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको विविन्न पक्षहरूको अध्ययन 

ििी वतनीहरूको तलुनात्मक अध्ययन िनुष ि तलुनात्मक अध्ययनको आिश्यकता पवहचान िनुष अको 

उद्दशे्य िहकेो ु । वनम्नानसुाि शोधमा उद्दशे्य अनसुाि प्रावि िएका विषयलाई प्रस्ततु िरिएको ु ।  

७.३.१ प्राचीन समयको लेखाप्रणालीको अध्ययनबाट भएको प्रानि  

प्रस्ततु शोधमा नपेालको प्राचीन समयको लेखाप्रणालीको अध्ययनमा पिूीय प्राचीन 

सावहत्यका महत्िपणूष ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत लेखाप्रणालीका विविन्न विषय ि वलच्ुविकालीन 
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समयदवेख नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली लाि ुह निुन्दा अिावडसम्मका लेखाप्रणालीका विषयहरूलाई प्राचीन 

समयको लेखाप्रणालीको रूपमा वलइ अध्ययन िरिएको ु ।  

प्राचीन ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत लेखाप्रणालीको अध्ययनबाट िएको प्राविलाई वनम्नानसुाि 

प्रस्ततु िरिएको ु ।  

क. नैनतकता र धमषमा आधाररत लेखाप्रणाली : प्राचीन लेखाप्रणाली नवैतकता ि धमषमा 

आधारित लेखाप्रणाली िहकेो वथयो । लेखापालनको मलू उद्दशे्य िाज्यको समवृद्ध ि 

जनकल्याण मावनएको वथयो । आवथषक कायषहरू नीवत, धमष ि शासनको मयाषदावित्र िही 

िनुषपन े उल्लेख शकु्रनीवत   कौवटलीय अथषशास्त्रमा पाइन्ु । प्राचीन समयमा लेखा 

अविलखेलाई पवित्र कतषव्यका रूपमा वलइन्थ्यो, जसले शदु्धता, सत्य ि ईमानदािीमा 

आधारित प्रशासवनक प्रणालीलाई प्रोत्साहन वदएको दवेखन्ु (चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्

१९८४; शकु्राचायष, सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) । 

ख.  व्यिनस्थत राज्यकोष प्रणाली : कौवटलीय अथषशास्त्रमा उल्लेख िए अनसुाि, सबै 

आम्दानी िाज्यकोषमा जम्मा िनुषपन े ि सबै खचष कोषबाटै िनुषपन े वनयम िहकेो वथयो । 

कोषलाई िाज्यका सात प्रमखु अङ्िमध्ये एक मावनएको वथयो । कोष सञ्चालनका लावि 

कोषाध्यक्ष, सवन्नधाता, अक्षपटलाध्यक्षजस्ता उच्च पदावधकािीहरू वनयकु्त िरिएका ह न्थे । 

कौवटल्यले 'कोष बवलयो ियो िन ेिाष्स बवलयो ह न्ु' िन्न ेमान्यता प्रस्ततु ििेका ुन ् । 

त्यसलेै कोषको दरुूपयोि िनलेाई प्राणदण्डसम्मको सजायको व्यिस्था िरिएको ु । यसले 

प्राचीन समयम ैआवथषक शदु्धता ि वित्तीय अनशुासनको अिधािणा स्थावपत िएको दखेाउुँु 

(चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) । 

ग.  व्यिनस्थत लेखाप्रणाली : शकु्रनीवत, िामायण, महािाित   कौवटलीय अथषशास्त्रमा 

आयव्ययलाई विविन्न शीषषकमा ििीकिण िन ेव्यिस्था उल्लेख ु । कािोबािहरू िषष, 

मवहना, पक्ष ि वतवथवमवत सवहत अविलेवखत िरिन्थ े। दवैनक, पाुँच वदन, पावक्षक, मावसक ि 

िावषषक रूपमा आवथषक प्रवतिेदन तयाि पारिन्थ्यो । आवथषक िषषको अिधािणासमते 

त्यवतबेलै विकास िइसकेको वथयो । प्रत्येक िषष श्रािण कृष्ण प्रवतपदादवेख आषाढ शलु्क 

पवूणषमासम्मलाई आवथषक िषषको रूपमा वलइन्थ्यो । त्यस समयमा सबै आवथषक कायषहरू 

वलवखत आदशेमा मात्र िनुषपन ेवनयम वथयो । शकु्रनीवतमा सिेकले िाजाको वलवखत आदशे 

विना कुन ैखचष िनष नह न ेि िाजाले पवन आदशे विना सानो िा ठूलो कायष स्िीकृवत वदन नह ने 
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िन्न ेउल्लेख िएको ु  । यसले आन्तरिक वनयन्त्रण ि लेखा स्िीकृवतको स्पष्ट आधाि प्राचीन 

समयम ैिहकेो दखेाउुँु (चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४; शकु्राचायष, सम्पा. वमश्र, सन ्

१९६८) । 

घ. लेखापरीक्षणको प्रािधान : आवथषक िषषको अन्त्यमा प्रत्येक कायाषलयले आम्दानी, खचष 

ि बाुँकी (नीवि) को विििण सवहत प्रधान कायाषलयमा प्रस्ततु िनुषपन े व्यिस्था वथयो । 

वहसाबवकताबको पिीक्षण विशषे अवधकृतिािा िरिन्थ्यो । वहसाब नबझुाउन ेिा िडबडी िन े

व्यवक्तलाई दण्डसजायको व्यिस्था िरिएको वथयो । कौवटल्यले लेखापिीक्षण प्रणालीलाई 

वनयन्त्रण ि पािदवशषताको मखु्य उपकिणका रूपमा वलएका वथए । िाजाले दवैनक रूपमा 

आम्दानी खचषको विििण बझु्न ेव्यिस्था त्यसबेला न ैवथयो, जसले वित्तीय उत्तिदावयत्िको 

उच्चस्ति प्रदशषन िदषु  (चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) । 

ङ्क. कमषचारी ननयनुक्त, योनयता र अनुशासनका व्यिस्थाहरू : कौवटलीय अथषशास्त्रमा 

समाहताष (कि उठाउन)े, सवन्नधाता (कोष सिंक्षक), अक्षपटलाध्यक्ष (लखेाध्यक्ष) जस्त 

पदहरूको वसजषना िरिएको वथयो । यस्ता पदमा वनयकु्त ह न ेव्यवक्तमा लेखनकला, िवणतीय 

ज्ञान, अनशुासन, िोपनीयता ि सत्यवनष्ठाको िणु ह नपुन ेउल्लेख िरिएको ु । शकु्रनीवतमा 

लोिी ति धनी, व्यिहािमा चतिु, प्राणसिह धनको िक्षा िन,े अरूलाई अन्याय निन े ि 

िाज्यको धन सिुवक्षत िाख्न ेव्यवक्त कोषाध्यक्षका रूपमा योग्य मावनएको ु । यसिी कमषचािी 

ुनोटमा दक्षता ि नवैतकतालाई सन्तलुन िरिएको वथयो (चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४; 

शकु्राचायष, सम्पा. वमश्र, सन ्१९६८) । 

च. आन्तररक ननयन्त्रणको व्यिस्था : सवन्नधाता, समाहताष ि अक्षपटलाध्यक्षजस्ता 

पदावधकािीहरूले अनािश्यक खचष वनयन्त्रण िन,े कोषको वहनावमना िोक्न े ि 

लेखापिीक्षणका लावि आिश्यक अविलेख तयाि पान ेवजम्मिेािी िहकेो वथयो । आवथषक 

प्रशासनमा पािदवशषता ि जिाफदवेहताको सवुनवितता वयन ैआन्तरिक सयंन्त्रबाट िरिन्थ्यो 

(चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) । 

छ. सङ््कगठन सांरचना : प्राचीन समयमा आयव्ययको अविलेख िाख्न े केन्रीय वनकायको 

रूपमा अक्षपटल कायाषलय स्थापनाको उल्लेख पाइन्ु, जसको ढोका पिूष िा उत्ति वदशामा 

ह नपुन े ि अविलेख तथा लेखापसु्तक सिुवक्षत िाख्नपुन े व्यिस्था िरिएको वथयो । यसले 
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कायाषलय व्यिस्थापन ि िौवतक सिंचनामा समते लेखाप्रणालीको अनशुासनात्मक सोच 

विकवसत िएको दखेाउुँु (चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) । 

ज. प्रनतिेर्दनसम्बन्धी व्यिस्था : लेखाध्यक्षले प्रत्येक वदन, पाुँच वदन, पावक्षक, मावसक, 

चािमावसक ि िावषषक रूपमा िाजकीय आयव्ययको प्रवतिेदन िाजालाई बझुाउनपुन ेव्यिस्था 

वथयो । यसले सिकािलाई समयम ै वित्तीय वस्थवत बझु्न ि आिश्यक वनणषय वलन मद्दत 

परु् याउुँथ्यो (चाणक्य, अन.ु ििैोला, सन ्१९८४) । 

झ. र्दण्डसजायसम्बन्धी स्पष्ट व्यिस्थाहरू : लेखापसु्तकमा िस्त ुदोहोयाषएि लेख्न,े पिीक्षण 

नििी िस्तकुो अविलेख खातामा चढाउन ेिा उल्टो क्रममा लेख्नेजस्ता त्रवुटहरूका लावि 

दण्डको प्रािधान िरिएको वथयो । यसले वित्तीय अनशुासन ि जिाफदवेहताको पालनामा 

कडाइ दखेाउुँु (चाणक्य, अन.ु िैिोला, सन ्१९८४) । 

यसिी प्राचीन लेखाप्रणालीको अध्ययनले लेखापालन केिल आवथषक प्रशासवनक कायष 

निई नवैतक, दाशषवनक ि सामावजक मलू्यमा आधारित शासन प्रणालीको अविन्न अङ्ि िहकेो 

दखेाउु । पािदवशषता, अनशुासन, सत्यवनष्ठा, आन्तरिक वनयन्त्रण, लेखापिीक्षण ि प्रवतिेदन 

प्रणालीजस्ता वसद्धान्तहरू प्राचीन ग्रन्थहरूमा प्रवतपावदत ती आधािहरू ह न,् जसमा आजको 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको बौवद्धक आधाि वनवमषत िएको ु । प्राचीन समयमा विकवसत 

िएका यी वसद्धान्तहरू आज पवन सिकािी लेखाप्रणालीमा प्रासङ्विक ि उपयोिी िहकेो दवेखन्ु । 

नपेालमा वलच्ुविकालीन समयदवेख मल्लकाल, एकीकिणकालीन समय, िाणाकाल तथा 

वि.स.ं २००७ को िाजनवैतक परिितषन पवु नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली लाि ुह निुन्दा अिावडसम्म पवन 

विविन्न वकवसमको लेखाप्रणालीहरूको विकास िएको पाइन्ु । सो समयको लेखाप्रणालीलाई 

प्रस्ततु शोधमा प्राचीन लेखाप्रणालीको रूपमा अध्ययन िरिएको ु । नपेालको प्राचीन 

लेखाप्रणालीको अध्ययनबाट िएको प्राविलाई वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु ।  

क. लेखापालनको प्रारनम्भक सरुुिात : नपेालको प्राचीन लेखाप्रणालीको 

प्रािवम्िकअिस्था सिल ि एकोहोिो अविलेख प्रणालीमा आधारित िहकेो अध्ययनले 

दखेाएको ु । प्रािम्िमा कािोबािहरूको सामान्य वटपोट ि आयव्ययको अविलखेमात्र 

िावखन्थ्यो । आम्दानी निद िा वजन्सी दिैुमा प्राि ह न,े लेखापिीक्षणको प्रािवम्िक व्यिस्था 

ि सबै प्रविवष्ट हस्तवलवखत िरिन्थ्यो । प्रािवम्िक समयमा लेखापालन प्रायः प्रशासवनक 
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आिश्यकताको आधािमा सीवमत ढाुँचामा सञ्चालनमा आएको अध्ययनले दखेाएको ु 

(काकी, २०६३) । 

ख. स्थानीय परम्परा र धमषमा आधाररत लेखापालन : प्राचीन समयको लेखापालनमा 

स्थानीय पिम्पिा ि धमषको प्रिाि स्पष्ट दवेखन्ु । आम्दानी ि खचष िदाष धमष ि नवैतकताको 

पालन िनुष अवनिायष मावनन्थ्यो । कमषचािीहरूले तामा, दिुो, तलुसी समाएि कसम खाइ 

अनशुासन ि सत्यवनष्ठा कायम िाख्न ेप्रचलन वथयो । प्राचीन समाजमा लेखापालन केिल 

आवथषक प्रवक्रया निई सामावजक ि नवैतक वजम्मिेािीसुँि जोवडएको अध्ययनले दखेाएको 

ु (प्रधान ि मनुकमी २०३९) । 

ग. लेखाप्रणालीको सांस्थागत निकास : मल्लकालीन समयपवु लेखाप्रणालीको ससं्थाित 

विकास ह ुँद ै िएको पाइन्ु । िन्साि, व्यापाि कि, वहसाबवकताबका लावि तैनाथिाला, 

मवुख्तयािको व्यिस्था, स्रेस्ता पिीक्षणको लावि कुमािी चोक, लाल ढड्डा ि मोठ ढड्डा 

प्रणाली लाि ुिएपवु सिकािी लेखाप्रणाली व्यिवस्थत ह ुँद ेिएको दवेखन्ु । तेजाित अड्डा, 

वकताबखाना, कौसी तोसाखाना ि महालेखापाल कायाषलयको स्थापना, बजेट ि आिवधक 

योजना प्रािम्िले लेखापालनलाई आवधकारिक ि ससं्थाित बनाएको पाइन्ु (पौडेल, 

२०६८) । 

घ.  शासक ननयनन्त्रत लेखाप्रणाली : प्राचीन समयमा लेखापालन शासक, व्यवक्त केवन्रत 

वथयो । िाजा, मन्त्री िा िठुी व्यिस्थापकको प्रत्यक्ष वनयन्त्रणमा खचष ि कमषचािी वनयवुक्त 

ह न्थ्यो । िाणा कालमा खचष निएको बाुँकी िकम प्रधानमन्त्रीको वनजी आम्दानी ह न,े 

कमषचािी वनयवुक्त ि बखाषस्ती शासकको इच्ुानसुाि ह न ेि कोषको खचष शासकको वनणषय, 

आदशेमा ह न ेिदषथ्यो । प्राचीन समयमा शासकीय इच्ुाल ेवित्तीय व्यिस्थालाई प्रिाि पान े

ििेको दवेखन्ु (पौडेल, २०६८) । 

ङ्क. निनभन्न से्रस्ता प्रणालीको निकास : लेखापालनको मखु्य उद्दशे्य िाज्यको सम्पवत्त, 

आम्दानी ि खचषको लेखाजोखा िाखेि आवथषक स्रोतको व्यिस्थापन िनुष न ैवथयो । यस उद्दशे्य 

पवूतष िनष विविन्न से्रस्ता प्रणालीहरू विकास िएका वथए । लाल ढड्डा (आम्दानी–खचष 

अविलखे), मोठ ढड्डा (मालपोत–जग्िा अविलेख), स्याहा स्रेस्ता (आम्दानी, खचष, धिौटी, 

सम्पवत्त), बाुँवसल बाुँकी, फािाम स्रेस्ता (तिाइ क्षेत्र) ि िकु्तानी से्रस्ता प्रणालीको विकासले 

लेखाप्रणालीलाई प्रणालीित रूपमा व्यिवस्थत बनाएद ैलिेको दवेखन्ु (काकी, २०६३) । 
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च. लेखापालनसम्बन्धी ननयमको अभाि : प्रािवम्िक अिस्थामा लेखापालनसम्बन्धी स्पष्ट 

वनयमको अिाि िहकेो वथयो । त्यस्तो अिस्थामा शासकको आदशे न ैवनयम मावनन्थ्यो । 

िाणाकालमा 'कच्चा नुोड्न,ु जम्मा नजोड्न'ु जस्ता पिम्पिाित वनयम मात्र ै पालन ह ने 

प्रचलन िहकेो दवेखन्ु । त्यस समयको लखेापालनमा पािदवशषता ि वनयमको अिािल े

प्रशासवनक वििेक ि शासकको इच्ुामा आधारित व्यिस्थापनलाई बल परु् याएको दवेखन्ु 

(जोशी, २०३६) । 

छ.  पारर्दनशषताको सीनमतता : प्रािवम्िक समयमा आयव्यय ि बाुँकीको विििण तथा दशेको 

आवथषक अिसस्था सीवमत ििषले मात्र ैथाहा पाउन ेअिस्था िहकेो वथयो । जनता दशेको 

आवथषक अिस्थाको सम्बन्धमा िेखबि ह न ुपदषथ्यो (पाुँडे, २०४०) ।  

ज. हस्तनलनखत लेखापाल : लेखापालन पणूषतया हस्तवलवखत ि म्यानअुल वथयो । ताम्रपत्र, 

शीलालेख, कािज आवदमा कािोबािको अविलखे िावखन्थ्यो (Koirala,  सन ्2010) ।  

झ. पूिीय प्राचीन सानहत्यको प्रभाि : आयव्ययको ििीकिण, आवथषक िषषको अिधािणा, 

लेखापिीक्षण, प्रवतिेदनजस्ता विषयहरूमा पिूीय प्राचीन सावहत्यको प्रिाि दवेखन्ु ।  

ञ. लेखाप्रणालीको ननरन्तर निकास : नीवत, वनयम ि सिंचना समयसापके्ष सधुाि ह ुँद ै

लेखाप्रणाली विकवसत ह ुँद ैआएको ु । 

७.३.२ नेपालको आधुननक सरकारी लेखाप्रणालीको अध्ययनबाट भएको 

प्रानि  

नपेालमा वि.स.ं २००७ को िाजनवैतक परिितषनपवु बजेट वनमाषणको लावि आिश्यक 

ििपदो वित्तीय सचूना तथ्याङ्कसमते प्राि ह न नसकेको तथा प्रवतिेदन प्रणालीसमते उपयकु्त 

निएकोले िदाष दोहोिो लखेाप्रणालीको वसद्धान्तमा आधारित नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली वि.स.ं २०१९ 

िैशाख १ ितेदवेख लाि ुिएको ि आजसम्म पवन सोही लेखाप्रणालीबाट सिकािी कािोबािहरूलाई 

व्यिवस्थत िरिुँद ैआइएको ु । नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको अध्ययनबाट िएको 

प्राविलाई वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु ।  

क. सांनिधान, ऐनकानुनमा आधाररत लेखाप्रणाली : नपेालको आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणाली सवंिधान, ऐनकाननु ि वनयमािलीमा आधारित िएको ु । मलुकुको आवथषक 

कायषप्रणालीको ढाुँचा, वसद्धान्त, वनयम ि सवञ्चत कोषको सञ्चालनसम्बन्धी विषयहरू 



301 
 

आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्िसम्बन्धी ऐन, २०७६ ि वनयमािली, २०७७ 

मा स्पष्ट उल्लेख िरिएको ु । यसले लेखाप्रणालीको िैधावनक आधाि सवुनवित िद,ै 

सिकािी कािोबािमा पािदवशषता ि काननुी िैधता कायम ििेको ु (आवथषक कायषविवध तथा 

वित्तीय उत्तिदावयत्िसम्बन्धी ऐन, २०७६ ि वनयमािली, २०७७) । 

ख. नजम्मेिारी र उिरर्दानयत्िको स्पष्ट निभाजन : आवथषक कािोबािको वजम्मिेािी ि 

उत्तिदावयत्ि स्पष्ट रूपमा वििाजन िरिएको ु । ऐनकाननुमा प्रत्येक वनकाय िा 

पदावधकािीको वजम्मिेािी ि उत्तिदावयत्ि वनवदषष्ट िरिएको ु । लेखा उत्तिदायी अवधकृतलाई 

मखु्य वजम्मिेाि बनाइएको ु  िन,े लेखाप्रणाली सञ्चालनमा सलंग्न अन्य कमषचािीहरूलाई 

पवन सम्बवन्धत कायषका लावि वजम्मिेाि बनाइएको ु । यसले सिकािी कािोबािको वनयमन 

ि जिाफदवेहतामा स्पष्टता ल्याएको ु (आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय 

उत्तिदावयत्िसम्बन्धी ऐन, २०७६ ि वनयमािली, २०७७) । 

ग. आन्तररक तथा अनन्तम लेखापरीक्षणको व्यिस्था : अवन्तम लेखापिीक्षणको व्यिस्था 

सिैंधावनक वनकायले स्ितन्त्र रूपमा िन ेकाननुी व्यिस्था िहकेो ु । सिकािी कािोबािको 

अवन्तम लेखापिीक्षणका लावि महालेखापिीक्षकको कायाषलय वजम्मिेाि ु िने, महालेखा 

वनयन्त्रक कायाषलयबाट आन्तरिक लेखापिीक्षण पवन ह न े व्यिस्था िहकेो अध्ययनले 

दखेाएको ु । लेखापिीक्षण प्रवतिेदन पशे िनुषपने व्यिस्था िएकोले सिकािी खचष ि 

आम्दानीको पािदवशषता सवुनवित िएको ु (आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय 

उत्तिदावयत्िसम्बन्धी ऐन, २०७६ ि वनयमािली, २०७७) । 

घ. एकीकृत आनथषक सङ््ककेत तथा िगीकरण र व्याख्याको प्रयोग : सिकािी आम्दानी 

ि खचषको ििीकिण तथा व्याख्यामा एकीकृत आवथषक सङ्केत प्रणाली लाि ुिरिएको ु । 

अन्तिाषवष्सय मरुा कोषको Government Finance Statistics Manual, 2014 

(GFSM, 2014) अनसुाि ििीकिण ि व्याख्या िरिएको ु  । यस व्यिस्थाले बजेट वनमाषण, 

कायाषन्ियन, सिकािी आम्दानी–खचष, सम्पवत्त तथा दावयत्िको लेखाङ्कनमा एकरूपता 

ल्याएको ु ि नपेालको लेखाप्रणालीलाई अन्तिाषवष्सयस्तिको बनाउुँद ैलिेको ु (एकीकृत 

आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४) । 

ङ्क. आधुननक सचूना प्रनिनधमा आधाररत सरकारी लेखाप्रणाली : आधवुनक सचूना 

प्रविवधको प्रयोिमाफष त सिकािी लेखाप्रणाली कम्प्यटुिीकृत िरिएको ु । FMIS, TSA, 
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CGAS, LMBIS जस्ता सफ्टिेयि प्रयोि ििी िास्तविक समयमा कािोबािको लेखाङ्कन 

ि प्रवतिेदन तयाि िनष सवकने दवेखन्ु । यसले दक्षता, समयको बचत ि वनििानी क्षमतामा 

सधुाि ल्याएको ु (ितुेल, २०७८) । 

च. अन्तराषनष्रय लेखामानमा आधाररत लेखाप्रणाली : नपेालको सिकािी लेखाप्रणाली 

अब अन्तिाषवष्सय लेखामानमा आधारित ु । IPSAS अनसुाि नपेाल सािषजवनक क्षेत्र 

लेखामान, २०७९ (NPSAS) लाि ुिरिएको ु ि GFSM, 2014 अनसुाि लेखाङ्कन 

तथा प्रवतिेदन जािी िइिहकेो ु (सिेुदी, २०७३) । यसले सिकािी लेखालाई विश्वसनीय, 

तलुनायोग्य ि पािदशी बनाउु । 

छ. लेखाप्रणाली सधुारोन्मुख : लेखाप्रणाली वनिन्ति सधुािोन्मखु िहकेो ु । नयाुँ से्रस्ता 

प्रणालीमा सधुािहरू लाि ुिएका ुन,् पिुाना लेखा फािामहरू परिमाजषन िएका ुन ् ि 

हस्तवलवखत प्रणालीबाट कम्प्यटुिीकृत प्रणालीमा रूपान्तिण िएको ु (ितुेल, २०७८) ।  

ज. अन्तराषनष्रयस्तरको लेखाप्रणाली : नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली 

अन्तिाषवष्सयस्तिको ह ुँद ैिएको ु  । IPSAS आधारित NPSAS, एकल खाता कोष प्रणाली 

(TSA), GFSM, 2014 आधारित लेखाङ्कन ि प्रवतिेदन प्रणाली लाि ुिएका ुन ् । 

यसले सिकािी कािोबािमा एकरूपता, तलुनायोग्यता, विश्वसनीयता ि पािदवशषता कायम िद ै

अन्तिाषवष्सयस्तिमा समते प्रवतिेदन तलुनायोग्य बनाएको ु (सिेुदी, २०७३) । यसिी, 

नपेालको लेखाप्रणाली काननुी, प्रविवधित ि अन्तिाषवष्सय मानकमा उन्नत ह ुँद ै िएको 

अध्ययनले दखेाएको ु । 

७.३.३ नेपालको प्राचीन तथा आधुननक सरकारी लेखाप्रणालीको 

तुलनात्मक अध्ययनबाट भएको प्रानि 

प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययनको लावि पिूीय 

प्राचीन सावहत्यका ग्रन्थहरूमा िवणषत लखेापालनका अियिहरूसुँि नपेालको आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणालीका अियिहरूको तलुनात्मक अध्ययन िरिएको ु । त्यसिैिी नपेालको 

वलच्ुविकालीन समयदवेख नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली लाि ु ह निुन्दा अिावड विकास िएका स्रेस्ता 

प्रणालीसुँि आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन िरिएको ु ।  
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पिूीय प्राचीन ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत लेखाप्रणाली ि नपेालको आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणालीलाई तलुनात्मक अध्ययनका लावि ुनौट िरिएका अियिहरू वसद्धान्त, विवध, वनयम 

प्रवक्रया, सिंठनात्मक सिंचना, पिीक्षण, वनयन्त्रण, पािदवशषता, उत्तिदावयत्ि, उद्दशे्य, अविलखे 

प्रविवध, ढाुँचालिायतका विविन्न अियहरूको आधािमा तलुनात्मक अध्ययन ििी त्यसबाट प्रावि 

िएको विषयहरूलाई वनम्नानसुाि तावलका ७.१ मा प्रस्ततु िरिएको ु । उक्त तावलकाको अध्ययन 

िदाष प्राचीन समयमा लेखापालन धमष, नवैतकतामा आधारित िवह अनशुावसत रूपमा सञ्चालन 

िएको पाइन्ु । त्यसिैिी आधवुनक लेखाप्रणाली ऐनवनयममा आधारित िहकेो पाइन्ु । 

तानलका ७.१ : पिूीय प्राचीनीर सावहत्यका ग्रन्र्हरूमा उवल्लवखत लखेाप्रणाली   रपेालको 

आधवुरक स का ी लेखाप्रणाली वबचीनको तलुरात्मक अध्ययरको प्रावप्त 

क्र.सां. 
अियि (प्रानि) 

प्राचीन लेखाप्रणाली (पूिीय 

प्राचीन ग्रन्थ)  
आधुननक सरकारी लेखाप्रणाली 

 

 

१ नसद्धान्त 

नैवतकता, धमष, सत्य, न्याय, 

कौवटल्यले िाज्यकोष सिुवक्षत 

िाख्ने वसद्धान्त वदएका, 

मयाषदामा आधारित 

लेखाप्रणाली 

संविधान, ऐन, वनयमािली ि अन्तिाषवष्सय 

मापदण्डमा आधारित लेखाप्रणाली 

पािदवशषता, उत्तिदावयत्ि, आधवुनक 

वसद्धान्त, दोहोिो प्रविवष्ट 

 

२ ननयम/निनध 

धमष, पिम्पिा, दण्ड वनयम, 

िाजाको आदशे, नैवतक 

मलू्यमान्यता 

ऐन, वनयमािली, वनदवेशका, सिकािी 

वित्तीय कायषविवध 

 

 

३ 

 

प्रनक्रया 

हस्तवलवखत बहीखाता, प्रत्यक्ष 

आदशे, किसङ्कलन, िाजाले 

खचष स्िीकृवत, वनयममा 

आधारित 

बजेट प्रवक्रया, TSA, SuTRA, e-

payment, प्रणालीित िकु्तानी, 

वडवजटल प्रवक्रया, ऐनवनयमा आधारित  

 

 

४ सांगठनात्मक सांरचना 

सवन्नधाता, समाहताष 

अक्षपटलाध्यक्ष, 

अक्षपटल(कौवटल्यकाल), 

अक्षपटल कायाषलय (केन्रीय 

लेखा वनकाय)  

अथषमन्त्रालय,महालेखापिीक्षक,महालेखा 

वनयन्त्रक, लेखा शाखा, आन्तरिक 

लेखाप्रणाली, सदुृढ संिचना, आधवुनक 

सचूना प्रविवधमा आधारित संिचना 
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५ 

 

अनभलेखन पद्धनत 

कािजी/पात्र लेखा, मौवखक 

विििण, साधािण बहीखाता 

सधुारिएको निदमा आधारित, दोहोिो 

प्रविवष्ट, वडवजटल अविलेखन, SuTRA, 

TSA, CGAS 

 

 

 

६ 

 

ननयन्त्रण प्रणाली 

दण्डनीवत, िोप्यचि (spy), 

िाजाको प्रत्यक्ष वनििानी, धमष 

पिम्पिाको आधािमा, 

सवन्नधाता, समाहताष ि 

अक्षपटलाध्यक्षले पािस्परिक 

वनििानी 

आन्तरिक वनयन्त्रण प्रणाली, अवन्तम ि 

आन्तरिक लेखापिीक्षण, IT control, 

ऐनवनयमा आधारित वनयन्त्रण प्रणाली 

 

 

७ 

 

प्रनतिेर्दन प्रणाली 

मौवखक/वलवखत दवैनकी, पाुँच 

वदन, पावक्षक, मावसक, 

त्रैमावसक,िावषषक िाजालाई 

प्रवतिेदन 

मावसक/त्रैमावसक/िावषषक वित्तीय 

प्रवतिेदन, वडवजटल रूपमा स्िचावलत, 

उपल्लो वनकायमा मखु्य रूपमा प्रवतिेदन, 

तोवकएको ढाुँचामा प्रवतिेदन  

 

८ कमषचारी 

उिरर्दानयत्ि/नैनतकता 

धमष वनष्ठा, दण्डको िय, 

िाजाप्रवतको वनष्ठा, नैवतकता 

आचािसंवहता वनयम, दावयत्ि आधारित 

मलू्याङ्कन, दक्षता ि योग्यता 

 

९ 

 परीक्षण  

िाजाको िोप्य वनिीक्षण, 

कौवटल्यको विस्ततृ अवडट 

वसद्धान्त, विशेष अवधकृतिािा 

िावषषक वहसाब पिीक्षण; वहसाब 

नबझुाउनेलाई दण्ड 

महालेखा पिीक्षक, आन्तरिक/बाह्य 

अवडट, IT Audit, आन्तरिक 

लेखापिीक्षण (महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलय) ि अवन्तम लेखापिीक्षण 

(महालेखापिीक्षक कायाषलय) 

 

१० पारर्दनशषता/ननयमन 
िोपनीयता, जानकािी दिबािमा 

सीवमत, नैवतक वनयन्त्रण 

खलुा बजेट, सचूना अवधकाि, अनलाइन 

प्रकाशन, PFM वनयमन 

 

१०  उदे्दश्य 
िाज्यको समवृद्ध, जनकल्याण ि 

वित्तीय शदु्धता 

पािदवशषता, जिाफदवेहता, वित्तीय 

वनयन्त्रण ि अन्तिाषवष्सय मापदण्डमा 

एकरूपता 
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११ 
 लेखा अनभलेखको 

स्िरूप 

हस्तवलवखत िा मौवखक 

अविलेख; िषष, मवहना, पक्ष ि 

वतवथवमवत सवहत 

कम्प्यटुिीकृत अविलेख; वडवजटल 

प्रणाली (FMIS, TSA, CGAS आवद) 

प्रयोि 

 

१२  कोष व्यिस्थापन 

िाज्यकोषलाई सात अङ्िमध्ये 

एक; कोषाध्यक्ष, सवन्नधाता, 

अक्षपटलाध्यक्षिािा व्यिस्थापन 

कोष वनयन्त्रक कायाषलय ि महालेखा 

वनयन्त्रकिािा सञ्चालन; एकल कोष 

प्रणाली (TSA) 

१३  लेखापालनको 

मूलयाधार 

नैवतकता, ईमानदािी, सत्यवनष्ठा 

ि धमषपालन 

िैधावनकता, पािदवशषता, आन्तरिक 

वनयन्त्रण ि उत्तिदावयत्ि 

 

 

१४ 
 लेखाप्रणालीको 

ढााँचा 

व्यिवस्थत आयव्यय ििीकिण; 

वलवखत आदशेवबना खचष वनषधे 

एकीकृत आवथषक सङ्केत प्रणाली 

(Chart of Accounts); GFSM, 

2014 अनसुाि ििीकिण, 

महालेखापिीक्षकबाट स्िीकृत लेखा 

ढाुँचा 

 

१५ 
 लेखा अिनध 

(Fiscal Year) 

श्रािण कृष्ण प्रवतपदादवेख 

आषाढ शकु्ल पवूणषमासम्म 

आवथषक िषष 

श्रािण १ ितेबाट सरुु िई असाि 

मसान्तमा समाि ह ने सिकािी आवथषक 

िषष ( ऐन अनसुाि) 

 

१६ 
नजम्मेिारी र 

उिरर्दानयत्ि 

लेखाध्यक्ष, कोषाध्यक्ष, 

सवन्नधाता आवदको व्यवक्तित 

उत्तिदावयत्ि 

लेखा उत्तिदायी अवधकृत 

(Accountable Officer) प्रणाली ि 

पद अनसुाि स्पष्ट वजम्मेिािी 

१७ कमषचारी योनयता र 

चयन 

लेखनकला, िवणत, िोपनीयता, 

अनशुासन ि नैवतकता अवनिायष 

दक्षता, प्रविवध सीप, नीवत–वनयम ज्ञान ि 

व्यािसावयक योग्यता आिश्यक 

 

१८ 
 र्दण्ड सजाय 

व्यिस्था 

वहसाब िडबडी िा दोहोिो 

लेख्नेहरूलाई दण्डसजाय, कोष 

वहनावमना िनेलाई प्राणदण्ड 

वित्तीय अवनयवमततामा काििाही, 

काननुी दण्ड ि अनशुासनात्मक कायषिाही 

 

१९  प्रनिनध प्रयोग हस्तवलवखत, म्यानअुल 

सचूना प्रविवधमा आधारित स्िचावलत 

लेखाप्रणाली (FMIS, TSA, LMBIS 

आवद) 

 

२० अन्तराषनष्रय मापर्दण्ड स्थानीय प्रचलनमा आधारित 

IPSAS आधारित NPSAS ि GFSM, 

2014 अनसुाि अन्तिाषवष्सयस्तिको 

लेखाङ्कन 



306 
 

२१ लेखाप्रणालीको 

सधुार प्रिृनि 
वस्थि पिम्पिाित प्रणाली 

वनिन्ति सधुािोन्मखु; नयाुँ सफ्टिेयि ि 

सधुारिएको लेखा ढाुँचा 

 

२२ 

 

नििीय उिरर्दानयत्ि 

नैवतक ि धावमषक कतषव्यका 

रूपमा उत्तिदावयत्ि 

काननुी ि संस्थाित वजम्मेिािीका रूपमा 

उत्तिदावयत्ि 

२३ लेखा शुद्धता र 

ननयन्त्रण 

शदु्धता ि सत्यमा आधारित; 

नैवतक वनयन्त्रण 

िैधावनक लेखापिीक्षण, आन्तरिक 

वनयन्त्रण, प्रवतिेदन प्रणाली 

 

२४ समग्र निशेषता 

धमष, नीवत, सत्यवनष्ठा ि 

पािदवशषतामा आधारित लेखा 

दशषन 

काननुी, प्रविवधित ि अन्तिाषवष्सय 

मानकमा आधारित पािदशी लेखाप्रणाली 

स्रोत : शोधाथी, २०८२ 

उवल्लखत तथ्यबाट नपेालको सिकािी लेखाप्रणाली समयसापके्ष रूपमा विकास ह ुँद ैप्राचीन 

मलू्य, मान्यता ि वसद्धान्तबाट आधवुनक काननुी तथा प्रविवधवनिषि प्रणालीतफष  परिमावजषत िएको 

दखेाएको ु । 

नपेालको नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली लाि ु ह निुन्दा अिावड वलच्ुविकालीन समयदवेखको 

लेखापालनका विषयहरूलाई नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीसुँि समते जोडेि तलुनात्मक 

अध्ययन िरिएको ु । तलुनात्मक अध्ययनबाट अध्ययनबाट िएको प्राविलाई तावलका ७.२ मा 

वनम्नानसुाि प्रस्ततु िरिएको ु । प्रस्ततु तावलकाको आध्ययन िदाष प्राचीन समयको नपेालको 

लेखापालन सामान्य ढङ्िमाबाट अवि बढेको दवेखन्ु । त्यस समयमा स्थानीय ज्ञान सीप पिम्पिाको 

आधािमा लेखापालन ह न ेििेको दवेखन्ु । 

तानलका ७.२ : प्राचीनीर लेखाप्रणाली (रयााँ से्रस्ता प्रणाली लार् ु हुरिुन्दा अर्ाडी)   रपेालको 

आधवुरक स का ी लेखाप्रणालीको तलुरात्मक अध्ययरबाि िएको प्रावप्त 

क्र. 

सां. 
अियि (प्रानि) 

प्राचीन सरकारी 

लेखाप्रणाली 
आधुननक सरकारी लेखाप्रणाली  

 

 

१ नसद्धान्त 

शासक केवन्रत, 

विश्वसनीयतामा आधारित 

पािम्परिक लेखा, एकोहोिो 

प्रविवष्ट, स्थानीय धमष, 

पिम्पिामा आधारित 

पािदवशषता, उत्तिदावयत्ि, NPSAS 

अनकूुल आधवुनक वसद्धान्त, दोहोिो 

प्रविवष्टमा आधारित  
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२ 

  

ननयम/निनध 

मौवखक/चलनचल्तीका 

वनयम, दिबािको आदशे, 

पवु वनयम काननु बाट 

व्यिवस्थत ह न थालेको 

ऐनवनयम, वनदवेशका ि मानक 

प्रवक्रयाले संचावलत 

 

 

 

३ 

  

प्रनक्रया 

हस्तवलवखत वहसाबवकताब, 

प्रत्यक्ष आदशे ि िाजस्ि 

संकलनमा केवन्रत, पवु 

िकु्तानी स्रेस्तामा 

आयव्यसमेत व्यिवस्थत ह ुँद ै

आएको 

बजेटमा आधारित प्रवक्रया, वडवजटल 

िकु्तानी, TSA/LMBIS,CGAS, 

ऐनवनयममा आधारित  

 

 

 

 

४  सांगठनात्मक सांरचना 

प्रािम्िमा औपचारिकताको 

अिाि, कुथेि ि मापचोक, 

कुमािी चोक, वकताबखाना, 

कौसी तोसाखाना, जाुँचपास 

अड्डा, एकाउन्टेन्ट जनिल 

अवफस, महालेखापाल 

कायाषलय, केन्रीय ि 

कायषसञ्चालनस्तिका 

अड्डाजस्ता सीवमत संिचना;  

अथष मन्त्रालय, महालेखा पिीक्षकको 

कायाषलय, महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलय, कोष तथा लेखा वनयन्त्रक 

कायाषलय, मन्त्रालय वििाि, 

सवचिालय, कायाषलय, सचूना 

प्रविवधमा आधारित संिचना आवद 

 

 

५ अनभलेखन पद्धनत 

प्रािम्िमा ताम्रपत्र, 

वशलालेखमा अविलेख, 

पवु कािजी बहीखाता, 

मौवखक अविलेख, प्रायः 

अपणूष, एकोहोिा  

सधुारिएको निदमा आधारित दोहोिो 

प्रविवष्ट, वडवजटल अविलेखन TSA, 

CGAS 

 

६  ननयन्त्रण प्रणाली 

व्यवक्तित वनष्ठा ि प्रत्यक्ष 

अनिुमन ह ुँद ैपवु संस्थाित 

रूपमा वनयवन्त्रत  

आन्तरिक वनयन्त्रण, IT-based 

control, ऐनवनयममा आधारित 

वनयन्त्रण 

 

 

७ 

  

प्रनतिेर्दन प्रणाली 

िावषषक, मौवखक रिपोटष िा 

सीवमत प्रस्तुवतकिण ह ुँद ैपवु 

वनयममा आधारित प्रवतिेदन 

मावसक/त्रैमावसक/िावषषक वित्तीय 

प्रवतिेदन, स्िचावलत digital 

प्रवतिेदन, NPSAS, ऐनवनयममा 

आधारित 
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८ 
कमषचारी 

उिरर्दानयत्ि/नैनतकता 

शासकप्रवत व्यवक्तित वनष्ठा 

मखु्य आधाि, नैवतकता,   

सेिा आचािसंवहता, दावयत्ि 

आधारित उत्तिदावयत्ि, योग्यता 

आधाि, ऐनवनयममा आधारित 

 

 

 

९  परीक्षण 

औपचारिक लेखापिीक्षण 

कमजोि, वनिीक्षणजस्ता 

कायषमा सीवमत, प्रािवम्िक 

पिीक्षण शासकिािा, स्रेस्ता 

पिीक्षण कुमािी चोकमा, 

वि.सं. २००७ पवु केही 

व्यिवस्थत ह ुँद ैआएको 

बाह्य/आन्तरिक लेखापिीक्षण, IT 

Audit, संिैधावनक व्यिस्था, 

वनयवमत, पािदवशषता, जिाफदवेहता 

प्रिद्धषन िने माध्यम, सािषजवनक 

पिीक्षण, वनयवमत पिीक्षण 

 

 

 

१० 

 

 

पारर्दनशषता/ननयमन 

प्रािम्िमा सीवमत, आवथषक 

अिस्था जनसाधािणले थाहा 

नपाउने, अविलेख सीवमत 

व्यवक्तसम्म मात्र ह ुँद ैवि.सं. 

२००७ पवु पािदवशषता िवृद्ध 

ह ुँद ैिएको 

सचूना अवधकाि, बजेट, अनलाइन 

विििण, वनयवमतरूपमा सबै विििण 

सािषजवनक िनुषपने, digital display,  

उच्च पािदवशषता, सािषजवनक पिीक्षण; 

वडवजटल पह ुँच, ऐनवनयममा 

आधारित 

 

 

 

११ प्रारनम्भक स्िरूप 

सिल, एकोहोिो, वटपोटमखुी 

लेखापालन, निद वजन्सी 

दिुैको अविलेख 

हस्तवलवखत; प्रशासवनक 

आिश्यकतामा सीवमत, 

संिवचत ह ुँद ैिएको(िकु्तानी 

स्रेस्ता प्रणाली) 

पणूषरूपमा संिवचत, िैधावनक ि 

संस्थाित लेखापालन, कम्प्यटुिीकृत 

अविलेख, वडवजटल प्रणाली 

 

 

 

१२ आधारभूत मान्यता 

स्थानीय पिम्पिा, धमष, 

नैवतकता, कसम प्रथा 

(दिुो/तलुसी समातेि प्रवतज्ञा) 

ह ुँद ैसिकािी िकम 

खचषसम्बन्धी (कायषविवध) 

वनयमहरू, २०१६, वनयममा 

आधारित ह ुँद ैिएको 

संविधान, ऐन, वनयमािली ि 

अन्तिाषवष्सय मापदण्ड (GFSM 

2014, IPSAS) 
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१३ सांस्थागत निकास 

मल्लकालपवु स्रेस्ता 

प्रणाली, तैनाथिाला, 

मवुख्तयाि, कुमािी चोक 

पिीक्षण, लाल ढड्डा/मोठ 

ढड्डा, तेजाित अड्डा, 

वकताबखाना, महालेखापाल 

कायाषलय,  

अथष मन्त्रालय, महालेखा वनयन्त्रक 

कायाषलय, कोष तथा लेखा वनयन्त्रक 

कायाषलय, NPSAS, TSA, FMIS 

 

 

 

१४ ननयन्त्रण र शासन सांरचना 

शासक–केवन्रत; 

िाजा/मन्त्रीको प्रत्यक्ष 

वनयन्त्रण; िाणा कालमा 

शासकको स्िेच्ुाधारित 

खचष, वि.सं. २००७ पवु 

वनयममा व्यिवस्थत, वनयवमत 

ह ुँद ैिएको 

काननुी–संस्थाित वनयन्त्रण; लेखा 

उत्तिदायी अवधकृत प्रणाली; 

आन्तरिक वनयन्त्रण ि वनयमन 

 

१५  से्रस्ता तथा अनभलेख 

प्रणाली 

लाल ढड्डा, मोठ ढड्डा, 

स्याहा स्रेस्ता, बाुँवसल बाुँकी, 

फािाम स्रेस्ता, िकु्तानी स्रेस्ता 

हस्तवलवखत 

एकीकृत आवथषक सङ्केत (COA), 

GFSM 2014 अनसुाि ििीकिण; 

वडवजटल CGAS, FMIS, नयाुँ 

स्रेस्ता प्रणाली 

 

 

 

 

१६ 

 

 

ननयम तथा मागषर्दशषन 

प्रािवम्िक समयमा वलवखत 

वनयमको अिाि; शासकको 

आदशे नै वनयम; "कच्चा 

नुोड्न,ु जम्मा 

नजोड्न"ुजस्ता पिम्पिा ह ुँद ै

वि.सं. २००७ पवु वनयममा 

व्यिवस्थत, वनयवमत ह ुँद ै

िएको 

संविधान, आवथषक कायषविवध तथा 

वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६; 

वनयमािली २०७७; NPSAS  

 

१७  लेखापालन निनध 

पणूष हस्तवलवखत; ताम्रपत्र, 

वशलालेख, कािजमा 

अविलेख 

कम्प्यटुिीकृत; वडवजटल डेटा स्टोि, 

रियल–टाइम अपडेट 
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१८ 

 

 

र्दाशषननक प्रभाि 

पिूीय दशषन, नैवतकता, धमष, 

सत्यवनष्ठामा आधारित ह ुँद ै

वि.सं. २००७ पवु वनयममा 

आधारित ह ुँद ैिएको 

अन्तिाषवष्सय लेखामान–IPSAS, 

GFSM, IFRS सोचमा आधारित 

आधवुनक वित्तीय दशषन, पिूीय दशषको 

समेत प्रिाि 

 

 

१९ 

 

समयानुकूल निकास 

समयानसुाि क्रवमक सधुाि; 

स्याहा, िावसल िाुँवक, 

फािाम स्रेस्ता प्रणाली ह ुँद ै

िकु्ताननी स्रेस्ता प्रणाली 

वनिन्ति सधुािोन्मखु: नयाुँ सॉफ्टिेयि, 

सधुारिएको ढाुँचा, वडवजटल 

रूपान्तिण 

 

२० िैधाननक सांरचना 

िैधावनक आधाि कमजोि; 

शासकको व्यवक्तित 

वििेकमा वनिषि 

स्पष्ट काननुी आधाि; बजेट, कोष, 

लेखा, लेखापिीक्षण सबै ऐनिािा 

वनयवन्त्रत 

 

 

२१ उिरर्दानयत्ि व्यिस्था 

प्रािम्िमा वजम्मेिािी ि 

उत्तिादावयत्िको सम्बन्धमा 

स्पष्ट व्यिस्था निएको, 

सीवमत वजम्मेिािी 

उत्तिदावयत्ि 

संस्थाित ि काननुी उत्तिदावयत्ि, 

आन्तरिक वनयन्त्रण प्रणाली 

 

२२ आनथषक िषष 

श्रािण १ दवेख असाि 

मसान्त, पिूीय दशषनमा 

आधारित 

श्रािण १ दवेख असाि मसान्त, पिूीय 

दशषनमा आधारित 

 

 

२३ 

 

कोषको सञ्चालन 

तेजाित अड्डा, माल अड्डा, 

शासकको इच्ुामा खचष 

TSA–एकल खाता प्रणाली; 

महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय, कोष 

तथा लेखा वनयन्त्रक कायाषलयिािा 

िैज्ञावनक सञ्चालन 

 

२४ प्रनिनध प्रयोग 
प्रविवध िवहत; म्यानअुल 

प्रवक्रयामात्र 

FMIS, TSA, CGAS, LMBIS; 

रियल–टाइम रिपोवटषङ; IT Based 

Monitoring 

 

२५ अन्तराषनष्रय मान्यता 

स्थानीय पिम्पिामा 

आधारित; अन्तिाषवष्सय 

तलुना कवठन 

IPSAS आधारित NPSAS, 

GFSM–2014 अनसुाि ििीकिण; 

अन्तिाषवष्सय तलुना सम्िि 
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२६ 

 

बजेट प्रणाली 

पिम्पिाित अनमुान; 

शासकीय वनणषयमै आधारित 

ह ुँद ैवि.सं. २००७ पवु बजेट 

प्रणालीको विकास 

कायषक्रमित बजेट, परिणाममखुी 

व्यिस्थापन, बजेट एकीकृत सचूना 

प्रणाली 

 

 

२७ 

 

नििीय उिरर्दानयत्ि 

नैवतक/धावमषक कतषव्य; 

समाज ि शासकप्रवतको 

दावयत्ि 

काननुी ि संस्थाित दावयत्ि, 

लेखापिीक्षण ि प्रवतिेदन अवनिायष 

 

२८ समग्र निशेषता 

धमष, नैवतकता, पिम्पिा, 

हस्तवलवखत प्रणालीमा 

आधारित; पािदवशषता न्यनू 

काननुी, प्रविवधित, पािदशी, 

अन्तिाषवष्सयस्तिको, उत्तिदायी ि 

सधुािोन्मखु प्रणाली 

स्रोत : शोधाथी, २०८२ 

प्रस्ततु अनसुन्धानको मखु्य उपलवब्धहरूमा प्राचीन समयको लेखाप्रणालीका वसद्धान्त, 

आधाि, विवध, आम्दानी खचष शीषषकहरूका ििीकिण, कोषको सञ्चालन, लेखापिीक्षणजस्ता 

विषयहरूका बािेमा जानकािी हावसल िई सोको विशे्लषणको आधािमा ितषमान सिकािी 

लेखाप्रणालीमा ती विषयहरू के-कसिी प्रयोि िईिहकेा ुन ्? िन्न ेजानकािी हावसल ह न ुहो ।  

कौवटल्यले उल्लेख ििेका ४० वकवसमका जालसाजीबािे जानकािी प्राि ह न ुप्राचीन आवथषक 

प्रशासनको महत्िपणूष उपलवब्ध हो । प्राचीन समयको लेखापालनमा सलंग्न कमषचािीहरूको योग्यता, 

पिीक्षा पद्धवत, वनयवुक्त, लेखापालन प्रवक्रया, विवध ि सङ्िठनात्मक सिंचनाबािे ज्ञान प्राि ह न ुपवन 

महत्त्िपणूष ु । साथै नपेालको प्राचीन समयदवेख आधवुनक कालसम्म आवथषक प्रशासन ि 

लेखापालनका विवध, वसद्धान्त तथा प्रणालीहरूको विकासबािे जानकािी हावसल ह न ुपवन महत्िपणूष 

उपलवब्ध हो ।  

७.४ ननष्कषष  

प्रस्ततु शोध नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक 

अध्ययनमा आधारित िहकेो ु । यस अनसुन्धानमा मखु्य रूपमा प्राचीन ि आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणालीसुँि सम्बवन्धत विविन्न अियिहरूको अध्ययन िरिएको ु । प्राचीन समयको 
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लेखाप्रणालीमा पिूीय प्राचीन सावहत्यका ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत लखेापालनसुँि सम्बवन्धत विविन्न 

सन्दिषहरूको अध्ययन िरिएको ु ।  

प्राचीन समयका ग्रन्थहरूको अध्ययनबाट त्यस समयको लेखापालनको वसद्धान्त, विवध, 

वनयमलिायतका विषयहरूको आधािमा नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक 

ढङ्िले अध्ययन विशे्लषण िरिएको ु । त्यसिैिी नपेालको नयाुँ स्रेस्ता प्रणालीिन्दा अिावड 

प्रचलनमा िहकेा लेखाप्रणाली (प्राचीन) ि नपेालको आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको समते 

तलुनात्मक अध्ययन विशे्लषण िरिएको ु ।  

अ) पिूीय प्राचीन सावहत्यका ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत लखेाप्रणाली ि आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणाली वबचको तलुनात्मक अध्ययनबाट वनम्नानसुाि वनष्कषष वनकावलएको ु-  

क. आधारभूत उदे्दश्यमा समानता : दिैु कालका लेखाप्रणालीहरूका आधािितू 

उद्दशे्यहरूमा उल्लेखनीय समानता पाइन्ु । प्राचीन समयमाजस्तै आज पवन लेखापालनको 

मखु्य उद्दशे्य सम्पवत्त, आम्दानी ि खचषको लेखाजोखा ििी वित्तीय व्यिस्थापन िनुष, 

सािषजवनक सम्पवत्तको सिंक्षण िनुष ि स्रोत साधनको समवुचत उपयोि सवुनवित िनुष न ैहो ।  

ख. लेखापालन प्रनिनधमा नभन्नता : लेखापालनको प्रविवध ि कायषपद्धवतमा उल्लखेनीय 

विन्नता आएको ु । प्राचीन समयमा हस्तवलवखत, मानिीय स्मवृत ि अनिुिमा आधारित 

लेखापालन ह न्थ्यो िन े आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली पणूषरूपमा आधवुनक सचूना 

प्रविवधमा आधारित ु । आजका लखेाप्रणालीहरू FMIS, TSA, CGAS, LMBIS 

जस्ता कम्प्यटुि सफ्टिेयिमाफष त सञ्चालन िइिहकेा ुन,् जसल ेश्रमसाध्य प्रवक्रयालाई 

सहज, ुरितो ि विश्वसनीय बनाएको ु । 

ग. लेखापालनको मान्यतामा नभन्नता : लेखापालनको मान्यतामा पवन समयानसुाि 

मौवलक परिितषन आएको ु । प्राचीन लेखाप्रणाली धमष, ससं्कृवत ि नवैतक मलू्यमा 

आधारित वथयो, जहाुँ सत्यवनष्ठा, आचिण ि पवित्र कतषव्य मखु्य आधाि मावनन्थ्यो । ति 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली सवंिधान, ऐनकाननु ि अन्तिाषवष्सय लेखामानमा आधारित 

ु । हालको प्रणाली नपेाल सािषजवनक क्षेत्र लेखामान (NPSAS), २०७९, GFSM, 

2014 ि एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४ मा आधारित ु, 

जसले लेखापालनलाई काननुी ि अन्तिाषवष्सयस्तिमा तलुनायोग्य बनाएको ु । 
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घ. नजम्मेिारी र उिरर्दानयत्िमा स्पष्टता : वजम्मिेािी ि उत्तिदावयत्िका दृवष्टले पवन प्राचीन ि 

आधवुनक लेखाप्रणाली वबच स्पष्ट विन्नता दवेखन्ु । प्राचीन समयमा आवथषक उत्तिदावयत्ि 

िाजा, मन्त्री िा कोषाध्यक्षमा मखु्य रूपमा ह न्थ्यो िन ेआधवुनक समयमा लेखा उत्तिदायी 

अवधकृत तथा अन्य वजम्मिेाि अवधकािीहरूलाई काननुम ैवनवदषष्ट ििी वित्तीय जिाफदवेहता 

सवुनवित िरिएको ु । 

ङ्क. आनथषक िषषको अिधारणामा समानता : आवथषक िषषको अिधािणामा िन ेउल्लखेनीय 

समानता पाइन्ु । कौवटलीय अथषशास्त्रमा श्रािण कृष्ण प्रवतपदादवेख आषाढ शकु्ल 

पवूणषमासम्मलाई आवथषक िषष मावनएको पाइन्ु, जनु आजको नपेाल सिकािको आवथषक 

िषष (श्रािण १ ितेदवेख आषाढ मसान्तसम्म) सुँि वमल्दोजलु्दो ु  । यसबाट प्राचीन कालको 

वित्तीय व्यिस्थापन प्रणालीले आधवुनक अिधािणालाई समते पे्ररित ििेको स्पष्ट दवेखन्ु । 

च.  लेखापरीक्षण तथा आन्तररक ननयन्त्रणको अिधारणामा असमानता : लेखापिीक्षण 

ि आन्तरिक वनयन्त्रणको अिधािणामा पवन दिैु काल वबच विचािित वनिन्तिता दवेखन्ु । 

प्राचीन समयमा ििुचििािा कोषाध्यक्षको कामको वनििानी, समाहताष ि अक्षपटलाध्यक्षिािा 

अनािश्यक खचष वनयन्त्रणजस्ता व्यिस्थाहरू प्रचलनमा वथए, जनु आजका आन्तरिक 

वनयन्त्रण ि लेखापिीक्षण प्रणालीका प्रािवम्िक रूपहरू मान्न सवकन्ु । आधवुनक समयमा 

महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयिािा आन्तरिक लखेापिीक्षण ि महालेखापिीक्षकको 

कायाषलयिािा अवन्तम लखेापिीक्षणको व्यिस्था िहकेो ु, जसले सिकािी वित्तीय 

व्यिस्थापनमा पािदवशषता ि उत्तिदावयत्ि सवुनवित ििेको ु । 

पिूीय प्राचीन ग्रन्थहरूमा लेखाप्रणालीको आधािको सम्बन्धमा स्पष्ट दृवष्टकोण पाइन्ु । 

लेखापालनको आधाि धमष, पिम्पिालाई मावनएको ु । आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको आधाि 

सवंिधान, ऐनकाननु िहकेो ु । आधवुनक लेखाप्रणाली प्राचीन मलू्यमान्यताबाट विकावसत ह ुँद ै

आएको अध्ययनले दखेाएको ु ।  

आ.  नयाुँ स्रेस्ता प्रणाली अवि विकवसत सिकािी लेखाप्रणाली (प्राचीन) ि नपेालको 

आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययनको वनष्कषषलाई वनम्नानसुाि 

प्रस्ततु िरिएको ु- 

क. लेखापालनको नसद्धान्तमा नभन्नता : प्राचीन समयमा कािोबाि एकोहोिो प्रविवष्टमा 

आधारित ह न्थ्यो, जसमा केिल आय िा खचषमध्ये एक पक्षमात्र लेवखन्थ्यो । ति आधवुनक 
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सिकािी लेखाप्रणाली दोहोिो प्रविवष्टको वसद्धान्तमा आधारित ु , जसमा प्रत्येक कािोबािको 

दबैु पक्ष (डेवबट ि के्रवडट) अविलेवखत िरिन्ु । यसले लेखापालनलाई पणूष, सन्तवुलत ि 

त्रवुटिवहत बनाएको ु । 

ख. कारोबारको अनभलेखीकरणमा नभन्नता : प्राचीन समयमा कािोबािको अविलेख 

कािज, ताम्रपत्र िा शीलालखेमा हस्तवलवखत रूपमा िावखन्थ्यो, जसमा त्रवुट ि दरुूपयोिको 

सम्िािना बढी वथयो । आधवुनक समयमा िन े सचूना प्रविवधमा आधारित कम्प्यटुि 

प्रणालीबाट कािोबािको अविलेख िरिन्ु । यसका लावि CGAS, TSA, FMIS, 

LMBIS जस्ता सफ्टिेयिहरूको प्रयोि िरिुँदा िास्तविक समयमा प्रवतिेदन तयाि िनष 

सवकन ेिएको दवेखन्ु । 

ग. लेखापरीक्षणको ढााँचामा नभन्नता :प्राचीन समयमा लेखापिीक्षण िाजा िा शासकको 

इच्ुा अनसुाि ह न ेपिम्पिा वथयो, जसमा स्ितन्त्रता ि पािदवशषता सीवमत वथयो । आधवुनक 

समयमा िन ेसिैंधावनक स्ितन्त्र वनकाय महालेखापिीक्षकको कायाषलयिािा अवन्तम तथा 

महालेखा वनयन्त्रक कायाषलयिािा आन्तरिक लेखापिीक्षण ह न े व्यिस्थाले यसलाई 

व्यिवस्थत ि उत्तिदायी बनाएको ु । 

घ. बजेट खचषसम्बन्धी व्यिस्थामा नभन्नता : वि.स.ं २००७ अवि बजेट प्रणालीको प्रचलन 

वथएन; शासकको आदशे अनसुाि मात्र ैखचष स्िीकृत ह न्थ्यो । ति अवहले बजेट अवग्रम 

रूपमा स्िीकृत ििी त्यसकै सीमावित्र वनकासा ि खचष ह न ेव्यिस्था िरिएको ु । यसले खचष 

व्यिस्थापनलाई काननुी, पािदशी ि वनयन्त्रणमा ल्याएको ु । 

ङ्क. उिरर्दानयत्ि र पारर्दनशषतासम्बन्धी व्यिस्थामा नभन्नता : प्राचीन समयमा आम्दानी ि 

खचष िन े व्यवक्त एउटै ह न े ह ुँदा उत्तिदावयत्िको स्पष्टता वथएन ि लेखापालन सीवमत 

व्यवक्तहरूमा सीवमत िहन्थ्यो । आधवुनक समयमा िन े ऐनकाननुले लेखा उत्तिदायी 

अवधकृत, प्रमखु लेखा अवधकािी ि सम्बवन्धत कमषचािीहरूलाई वजम्मिेाि बनाएको ु, 

जसले पािदवशषता, जिाफदवेहता ि उत्तिदावयत्ि सवुनवित ििेको ु । 

च. मापर्दण्डहरूमा नभन्नता : प्राचीन समयमा लेखापालन शासकको आदशे, स्थानीय 

पिम्पिा ि धमषमा आधारित ह न्थ्यो । त्यवतबेला लेखापालनका स्पष्ट मापदण्ड िा विवध 

वथएनन ् । अवहले िन े नपेाल सािषजवनक क्षेत्र लखेामान (NPSAS, २०७९), एकीकृत 
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आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४ जस्ता अन्तिाषवष्सय मापदण्डमा 

आधारित लेखापालन ह न ेििेको ु, जसले विश्वसनीयता ि तलुनायोग्यता बढाएको ु । 

छ. लेखानिनधमा नभन्नता : प्राचीन समयमा हस्तवलवखत लेखा, कािज, ताम्रपत्र िा 

शीलालेखमा अविलखे िावखन्थ्यो, जनु म्यानअुल प्रवक्रया वथयो । अवहले िन े िेि 

आधारित लेखाविवध प्रयोि ह ुँदैु , जसले समय बचत, त्रवुट वनयन्त्रण ि पािदवशषता सवुनवित 

ििेको ु । 

ज. आनथषक िषषको अिधारणामा समानता : प्राचीन समयमा कौवटलीय अथषशास्त्र अनसुाि 

आवथषक िषष श्रािण कृष्ण प्रवतपदादवेख आषाढ शकु्ल पवूणषमासम्म मावनन्थ्यो, जनु आधवुनक 

नपेालको आवथषक िषष (श्रािण १ दवेख आषाढ मसान्त) सुँि मले खान्ु । दिैु प्रणालीमा 

आम्दानी ि खचषका शीषषकहरू ििीकृत िन ेप्रचलनमा समते समानता दवेखन्ु ।  

झ. लेखाप्रणालीको प्रकृवतमा परिितषन िएको, लेखाप्रणाली िणुस्तिीय, पािदवशष ह ुँद ैिएको, 

लेखापिीक्षणसम्बन्धी व्यिस्था व्यिवस्थत िएको, लेखाप्रणालीसम्बन्धी प्रविवध, सिंचना ि 

प्रवक्रयाहरू परिितषन िई व्यिवस्थत ह ुँद ै िएको, उत्तिदावयत्ि, जिाफदवेहता ि आवथषक 

अनशुासनको व्यिस्थाले आधवुनक लेखाप्रणाली सदुृढ ह ुँद ैिएको, लेखाप्रणाली परििवतषत 

ह ुँद ैसदुृढ, व्यिवस्थत ह ुँद ैिएको ु । 

यसिी प्राचीन ि आधवुनक दिैु लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययनले दिैु प्रणालीका उद्दशे्य 

ि मलूितू अिधािणा समान िए पवन वसद्धान्त, विवध, प्रविवध ि वनयामक सिंचनामा ठूला रूपान्तिण 

िएको दखेाएको ु । जसले आजको सिकािी लखेाप्रणालीलाई अवधक पािदशी, उत्तिदायी ि 

अन्तिाषवष्सयस्तिको बनाउद ैलिेको दखेाएको ु ।  

ितषमान सिकािी लेखाप्रणाली सञ्चालनका सम्बन्धमा सवंिधान/काननुमा समते स्पष्ट 

व्यिस्थाहरू िरिएको ह ुँदा विितिन्दा सिैंधावनक/काननुी वहसाबले समते सिकािी लेखाप्रणाली 

व्यिवस्थत िएको वनष्कषष वनकावलएको ु ।  

प्राचीन ि आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययनबाट आवथषक कािोबािको 

लेखापालन प्राचीन समयदवेख न ैह ुँद ैआएको, लेखापालनसम्बन्धी वसद्धान्त, विवध, नीवत वनयमहरू, 

सङ्िठन सिंचना, प्रशासन, जनशवक्तजस्ता विषयहरू प्राचीनका साथै आधवुनक समयमा पवन िहकेो 

ि िविष्यमा पवन िहन सक्ने अध्ययनबाट वनष्कषष वनकावलएको ु ।  
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आधवुनक सिकािी लेखाप्रणाली प्राचीन लेखाप्रणालीका मलू्यमान्यता ि अिधािणाहरूबाट 

विकवसत िएको, विवधसम्मत, प्रविवधसम्पन्न ि ससं्थाित विकासको आधवुनक स्िरूप हो िन्न ेकुिा 

तलुनात्मक अध्ययनले दखेाएको ु । त्यसलेै आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको आधाि प्राचीन 

सिकािी लेखाप्रणाली िहकेो वनष्कषष वनकावलएको ु । त्यसकािण नपेालको आधवुनक सिकािी 

लेखाप्रणाली कुन ै पथृक अिधािणा, प्रणाली निई प्राचीन लेखाप्रणालीका अिधािणा, 

मलू्यमान्यता, पिम्पिाबाट विकवसत िएको प्रणाली हो िन्न ेवनष्कषष वनकाल्न सवकन्ु ।  

सिकािी आम्दानी, खचष ि बाुँकीको अविलखे िाख्न े प्रचलन प्राचीन समयदवेख न ै ह ुँद ै

आएको ि यसलाई अझ व्यिवस्थत िद ैक्रमश: सम्पवत्त ि दावयत्िको समते लेखाङ्कन ितषमानमा 

ह ुँद ैआएको ह ुँदा यो प्रचलन ितषमानका साथै िविष्यमा थप व्यिवस्थत ह ुँद ैजान ेदवेखन्ु । यसिी 

लेखाप्रणालीमा आिश्यकता अनसुाि सशंोधन िद ैजानपुन ेतथा यसको माध्यमबाट आम्दानी, खचष, 

सम्पवत्त ि दावयत्िको प्रिािकािी व्यिस्थापन िनुषपदषु  िन्न ेन ैयस शोधको वनष्कषष िहकेो ु ।  

७.५ थप अनुसन्धानका लानग सम्भानित शीषषकहरू 

यस शोधमा नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन 

िरिएको ु । पिूीय प्राचीन सावहत्यका महत्त्िपणूष ग्रन्थहरूजस्तै शकु्रनीवत, िामायण, महािाित ि 

कौवटलीय अथषशास्त्रलिायतमा उवल्लवखत लखेापालनसम्बन्धी प्रसङ्िहरूलाई नपेालको आधवुनक 

सिकािी लेखाप्रणालीसुँि तलुना ििी विशे्लषण िरिएको ु । त्यसिैिी नपेालको शासन व्यिस्था 

अनसुाि वि.स.ं २००७ िन्दा अिावडको आवथषक प्रशासनका सम्बन्धमा सीवमत एवतहावसक 

स्रोतहरूमा मात्र आधारित िएि अध्ययन िरिएको ु । यस अनसुन्धानमा प्राचीन समयका केही 

सीवमत ग्रन्थहरूमा उवल्लवखत लेखापालनका प्रसङ्िलाई आधाि बनाइएकोले नपेालको आधवुनक 

सिकािी लेखाप्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन सीवमत दृवष्टकोणबाट मात्र िएको ु । तथावप, यस 

अध्ययनलाई आधािमानी आिामी वदनमा अनसुन्धानकताषहरूले थप विस्ततृ ि िवहिो अध्ययनका 

लावि वनम्नानसुािका  सम्िावित शोधशीषषकहरूमा अध्ययन िनष सक्न ेदवेखन्ु- 

क) प्राचीन तथा आधवुनक परििेशमा नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीका मापदण्डको  

तलुनात्मक अध्ययन,  

ख) प्राचीन शकु्राचायषको लेखाप्रणाली ि आधवुनक नपेालको सिकािी लेखाप्रणालीको 

 तलुनात्मक अध्ययन, 
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ि) नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी आवथषक प्रशासनको तलुनात्मक अध्ययन, 

ि) नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी लेखापिीक्षण प्रणालीको तलुनात्मक 

अध्ययन, 

ङ) नपेालको प्राचीन तथा आधवुनक सिकािी खचष प्रणालीको तलुनात्मक अध्ययन, 
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पररनशष्ट (क) 

आनथषक प्रशासन तथा लेखापालनसाँग सम्बनन्धत काननुहरू 

नपेालको सवंिधान, २०७२ 

आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि ऐन, २०७६ 

आवथषक कायषविवध तथा वित्तीय उत्तिदावयत्ि वनयमािली, २०७७ 

सािषजवनक खरिद ऐन, २०६३ 

लेखापिीक्षण ऐन, २०७५ 

सािषजवनक खरिद वनयमािली, २०६४ 

भ्रमण खचष वनयमािली, २०६४ 

आवथषक ऐन (सालबसाली रूपमा जािी ह न)े 

वनजामती सिेा ऐन, २०४९ 

वनजामती सिेा वनयमािली, २०५० 

एकल खाता कोष प्रणाली सञ्चालन वनदवेशका, २०७३ 

सिकािी कािोबाि वनदवेशका, २०७६ 

 नपेाल सिकािको लेखा वनदवेशका, २०७३ 

कायषसञ्चालन वनदवेशका, २०७५ 

आन्तरिक लेखापिीक्षण कायषविवध, २०७९ 

नपेाल सािषजवनक क्षेत्र लेखामान, २०७९ 

आन्तरिक वनयन्त्रण प्रणाली वदग्दशषन, २०७५ 

नपेालको सिकािी लेखा फािाम (महालेखापिीक्षक फािाम, २०७६,पवहलो सशंोधन, २०७९)  

एकीकृत आवथषक सङ्केत तथा ििीकिण ि व्याख्या, २०७४ 

कोशी प्रदशे आवथषक कायषविवध ऐन, २०७४ 
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पररनशष्ट (ख) 

सङ््कघीय सांरचनामा आधाररत नेपालको सरकारी लेखा फारामहरू 

(महालेखापरीक्षक फारामहरूमा थप, पररमाजषन तथा सांशोधन), २०७६ मा 

उललेख भएका फारामहरूको नििरण 

१. राजस्ि लेखासम्बन्धी फारामहरूको नििरण 

क्र .स.  फारामहरूको नििरण महालेखापरीक्

षक फाराम 

नम्बर 

१ राजस्ि लेखासम्बन्धी फारामहरू १०० 

  प्रावि िवसद १०१ 

  दवैनक िाजस्ि/आम्दानी वकताब १०२ 

  िोश्वािा िौचि (िाजस्ि) १०३ 

  िाजस्ि/आम्दानीको शीषषकित १०४ 

  िाजस्ि प्राविको दवैनक िोश्वािा खाता १०५ 

  दवैनक निद िाजस्ि आम्दानी खाता १०६ 

  निद िाजस्ि आम्दानी बैङ्क दावखला विििण १०६क 

  दवैनक बैङ्क िौचिबाट प्राि िाजस्ि आम्दानी खाता १०७ 

  िाजस्ि प्राविको बैङ्क निदी वकताब १०८ 

  िाजस्िको बैङ्क वहसाब वमलान विििण १०९ 

  िाजस्िको बैङ्क वहसाब विििण १०९क 

  िाजस्ि आम्दानीको बैङ्कित विििण १०९ख 

  िाजस्ि-आम्दानीको मावसक फाुँटबािी ११० 

  िाजस्ि-आम्दानीको आवथषक विििण ११०क 

  िाजस्ि-आम्दानीको केन्रीय आवथषक विििण (कायाषलयित) ११०ख 

  किदाताको लित १११ 

  किदाताको िोश्वािा लित फािाम ११२ 
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  िाजस्िको लित ि असलुी प्रवतिेदन ११३ 

  िाजस्ि/आम्दानीको केन्रीय अविलखे खाता ११४ 

  कोष अिस्थाको मावसक विििण ११५ 

  ित आवथषक िषषको निद मौज्दात बैङ्क दावखला प्रवतिदेन ११६ 

  प्राप्य िकम (Receivables) को विििण ११७ 

  वििाज्य कोष/एकल कि प्रशासन कािोबाि (सङ्कलन तथा 

बाुँडफाुँड)को खाता 

११८ 

२. खचष, लेखाङ््ककन तथा प्रनतिेर्दन फारामसम्बन्धी नििरणा 

२ खचष, लेखाङ््ककन तथा प्रनतिेर्दन फाराम २०० 

  अ.ल्या./खाता बन्दी फािाम २०१ 

  िकु्तानी कािोबािको वसफारिस पत्र २०२ 

  पसे्की माि फािाम २०२क 

  िोश्वािा िौचि (विवनयोजन) २०३ 

  िोश्वािा िौचि (विविध) २०३क 

  िकु्तानी आदशे (विवनयोजन) २०४ 

  आम्दानी आदशे (विविध) २०४क 

  िकु्तानी आदशे (विविध) २०४ख 

  समायोजनको िकु्तानी आदशे (विवनयोजन) २०५ 

  समायोजनको िकु्तानी आदशे (विविध) २०५क 

  िकु्तानीको िवसद/िपाषइ २०६ 

  सहायक खाता २०७ 
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  कमषचािी दस्तखत नमनुा फािाम ९१० 
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पररनशष्ट (ग) 

पेफाका आधार स्तम्भ, सूचक तथा उपसूचकहरू 

आधार स्तम्भ १ : बजेटको भरपर्दोपन 

१. यथाथष जम्मा खचष  

२. यथाथष खचष बनािट (शीषषक) अनसुाि  

क. कायष ििीकिण अनसुािको यथाथष खचष बनािट  

ख. आवथषक ििीकिण अनसुािको यथाथष खचष बनािट  

ि. िैपिी कोषबाट खचष 

३.यथाथष िाजस्ि आम्दानी  

क. जम्मा यथाथष िाजस्ि आम्दानी  

ख. िाजस्ि बनािट (शीषषक) अनसुाि यथाथष आम्दानी 

आधार स्तम्भ २ : सािषजननक नििको पारर्दनशषता 

४. बजेट ििीकिण  

५. बजेट पवुस्तका  

६. आवथषक प्रवतिेदनमा समािेश निएका िा बावहि िएका केन्रीय सिकाि सञ्चालन  

क. आवथषक प्रवतिेदनमा नपिेको खचष  

ख. आवथषक प्रवतिेदनमा नपिेको िाजस्ि आम्दानी  

ि. िैिबजेटिी इकाइको आवथषक प्रवतिेदन 

७. स्थानीय सिकािलाई बाुँडफाुँट हस्तान्तिण  

क. बाुँडफाुँट हस्तान्तिणसम्बन्धी विद्यमान प्रणाली  

ख. बाुँडफाुँटको सिाइको बािेमा समयमा सचूना प्रिाह 

८. सिेाप्रिाह िन ेइकाइको लावि बजेट ि स्रोत साधनसम्बन्धी सचूना  

क. सिेाप्रिाहको लावि कायषसम्पादन योजना  

ख. सिेाप्रिाह िन ेइकाइको कायषसम्पादन उपलवब्ध  

ि. सिेाप्रिाह िन ेइकाइिािा स्रोत साधन प्रावि  

ि. सिेाप्रिाहको कायषसम्पादन मलू्याङ्कन 
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९. वित्तीय सचूनामा सािषजवनक पह ुँच  

आधार स्तम्भ ३ : सम्पनि र र्दानयत्िको व्यिस्थापन 

१०. वित्तीय जोवखम प्रवतिेदन  

क. सािषजवनक ससं्थानहरूको अनिुमन  

ख. स्थानीय सिकािहरूको अनिुमन  

ि. िैपिी दावयत्ि ि अन्य वित्तीय जोवखम 

११.सािषजवनक लिानी व्यिस्थापन  

क. लिानी प्रस्तािहरूको आवथषक वबशे्लषण  

ख. लिानी परियोजनाको ुनोट  

ि. लिानी परियोजनाको लाित अनमुान  

ि. लिानी परियोजनाको अनिुमन  

१२. सािषजवनक सम्पवत्तको व्यिस्थापन  

क. आवथषक सम्पवत्तको अनिुमन  

ख. स्थानीय सिकािहरूको अनिुमन  

ि. िैिआवथषक सम्पवत्तको अनिुमन  

१३. ऋण व्यिस्थापन  

क. ऋण ि जमानतको अविलेखाङ्कन ि प्रवतिेदन  

ख. ऋण ि जमानतको स्िीकृवत  

ग. ऋण व्यिस्थापन िणनीवत 

आधार स्तम्भ ४ : नीनतमा आधाररत नििीय रणनीनत र बजेट प्रणाली  

१४. समवष्टित आवथषक तथा वित्तीय प्रक्षेपण  

क. समवष्टित आवथषक प्रक्षेपण  

ख. वित्तीय प्रक्षेपण  

ि. समवष्टित वित्तीय सिेंदनशीलता विशे्लषण  

१५. वित्तीय िणनीवत  

क. नीवतित प्रस्तािहरूको वित्तीय प्रिाि  
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ख. वित्तीय िणनीवत परिपालना  

ि. वित्तीय उपलवब्धहरूको प्रवतिेदन  

१६. खचषको बजेट तजुषमामा मध्यकालीन अिधािणा  

क. मध्यकालीन खचष अनमुान  

ख. मध्यकालीन खचषको वसवलङ्ि  

ि. िणनीवतक योजना ि मध्यकालीन बजेट वबच सामञ्जस्यता  

ि. बजेट ि अविल्लो िषषको अनमुान वबच सन्तलुन  

१७. बजेट तजुषमा प्रवक्रया  

क. बजेट तावलका (क्यालेण्डि)  

ख. बजेट तजुषमा वनदवेशका  

ि. व्यिस्थावपकासमक्ष बजेट प्रस्ततुीकिण 

१८. व्यिस्थावपकाद्धािा प्रस्तावित बजेटको वनििानी ि परिवनिीक्षण  

क. बजेट वनििानी ि परिवनिीक्षणको क्षेत्र  

ख. बजेट वनििानी ि परिवनिीक्षणको लावि व्यिस्थापकीय प्रवक्रया  

ि. बजेट स्िीकृवतको समय  

ि. कायषकािीिािा बजटे सशंोधनको लावि वनयमको व्यिस्था  

आधार स्तम्भ ५: बजेट कायाषन्ियनमा सनुननितता तथा ननयन्त्रण 

१९. िाजस्ि प्रशासन  

क. िाजस्ि माध्यमको लावि अवधकाि ि दावयत्ि  

ख. िाजस्ि जोवखम व्यिस्थापन  

ि. िाजस्ि लेखापिीक्षण ि अनसुन्धान  

ि. िाजस्ि बक्यौता अनिुमन  

२०. िाजस्ि लेखापालन  

क. िाजस्ि सङ्कलनको सचूना  

ख. िाजस्ि सङ्कलनको हस्तान्तिण  

ि. िाजस्ि लेखा समायोजन (रिकन्सीलेसन) 

२१. चाल ुिषषमा स्रोतको बाुँडफाुँडको पिूाषनमुान  

क. निद बाुँकी (ब्यालने्स) को एकीकृत वहसाब  
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ख. निद प्रक्षेपण ि अनिुमन  

ि. प्रवतबद्धता वसवलङ्िबािेको सचूना  

ि. चाल ुिषषको बजेट सशंोधनको आिश्यकता  

२२. िकु्तानी बाुँकी खचष  

क. िकु्तानी बाुँकी खचषको विििण  

ख. िकु्तानी बाुँकी खचषको अनिुमन  

२३. तलबी प्रवतिेदन वनयन्त्रण  

क. तलबी प्रवतिेदन ि व्यवक्तित अविलखे वबच सामञ्जस्यता  

ख. तलबी प्रवतिेदन परिितषनको व्यिस्थापन  

ि. तलबी प्रवतिेदनको आन्तरिक वनयन्त्रण  

ि. तलबी प्रवतिेदनको लेखापिीक्षण 

२४. खरिद अनिुमन  

क. खरिद तरिकाहरू  

ख. खरिद सचूनामा सािषजवनक पह ुँच  

ि. खरिद िनुासो व्यिस्थापन 

२५. िैितलबी खचषमा आन्तरिक वनयन्त्रण  

क. वजम्मिेािी ि कतषब्यहरूको बाुँडफाुँट  

ख. खचष प्रवतबद्धता वनयन्त्रणको प्रिािकारिता  

ि. िकु्तानी वनयम ि प्रवक्रयासुँि तालमले  

२६. आन्तरिक लेखापिीक्षण 

क. आन्तरिक लेखापिीक्षणको क्षेत्र  

ख. लेखापिीक्षणको प्रकृवत ि मापदण्डको उपयोि ि अनसुिण  

ि. आन्तरिक लेखापिीक्षण ि प्रवतिेदनको कायाषन्ियन  

ि. आन्तरिक लेखापिीक्षणप्रवतको जिाफ  

आधार स्तम्भ ६ : लेखाङ््ककन तथा नििीय प्रनतिेर्दन प्रणाली  

२७. वित्तीय तथ्याङ्कको समग्रता  

क. बैङ्क खाता रिकन्सीलेसन  
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ख. शङ्कास्पद (सस्पने्स) लखेा  

ि. पसे्की लेखा  

ि. वित्तीय तथ्याङ्क प्रामावणकताको प्रवक्रया  

२८. चाल ुिषषको बजेट प्रवतिेदन  

क. प्रवतिेदनले समटेेको क्षेत्र ि तलुनायोग्यता  

ख. चाल ुिषषको बजेट प्रवतिेदन समय  

ि. चाल ुिषषको बजेट प्रवतिेदनमा शदु्धता 

२९. िावषषक आवथषक प्रवतिेदन  

क. िावषषक आवथषक प्रवतिेदनको पणूषता  

ख. बाह्य लेखापिीक्षणको लावि प्रवतिेदन प्रस्ततु  

ि. लेखापालन मापदण्ड  

आधार स्तम्भ ७ : बाह्य ननगरानी तथा लेखापरीक्षण 

३०. बाह्य लेखापिीक्षण 

क. लेखापिीक्षणले समटेेको क्षेत्र ि मापदण्ड  

ख. व्यिस्थावपकासमक्ष लखेापिीक्षण प्रवतिेदन प्रस्ततुीकिण  

ि. बाह्य लेखापिीक्षण प्रवतिदेनको कािबाही 

ि. सिोच्च लेखापिीक्षणवनकायको स्ितन्त्रता  

३१. लेखापिीक्षण प्रवतिेदनको व्यिस्थापकीय वनििानी  

क. समयमा लेखापिीक्षण प्रवतिदेनको वनििानी  

ख. लेखापिीक्षणले पत्ता लिाएका विषयमावथ सनिुाइ  

ि. व्यिस्थावपकािािा लेखापिीक्षणमा सझुाि  

ि. लेखापिीक्षण प्रवतिेदनको व्यिस्थापकीय वनििानीको पािदवशषता  
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 (प्रशासन, िषष ३६, अंङ्क २, पणूाषङ्क ९९). काठमाडौ ुँ : सामान्य प्रशासन मन्त्रालय, प.ृ 

 ११-१९ ।  

काकी, बरीबहादिु (२०६२). रपेालको सािथजवरक वित्त तर्ा आवर्थक प्रशासर. काठमाडौ ुँ : 

 मीनाकुमािी काकी । 
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चाणक्य, अन.ु अयाषल, केशििाज (२०२४). कौविलीय अर्थशास्त्र. काठमाडौ ुँ : नपेाल िाजकीय  

 प्रज्ञा- प्रवतष्ठान । 

चाणक्य, अन.ु एम.ए. इन्र (सन ्२००३). कौविल्य अर्थशास्त्र (वहन्दी व्याख्या). वदल्ली, िाजपाल  

 एण्ड सन्स ।  

चाणक्य, अन.ु एम.ए. इन्र (सन ्२००५). कौविल्य अर्थशास्त्र(वहन्दी व्याख्या).(वद.स.ं) वदल्ली :  

 िाजपाल एण्ड सन्स । 

चाणक्य, अन.ु िैिोला, िाचस्पवत. (सन ्१९८४).कौविलीय अर्थशास्त्रम ्(वहन्दी व्याख्यासवहता).  

 (त.ृस.ं). िािाणसी : चौखम्बा विद्याििन । 

चाणक्य, अन.ु लइुटेल, वतलकप्रसाद (२०७३). कौविलीय अर्थशास्त्र. काठमाडौ ुँ : विद्याथी पसु्तक  

िण्डाि ।  

चाणक्य, अन.ु शास्त्री, िङ्िाप्रसाद (सन ्१९९७). कौविलीय अर्थशास्त्र. वदल्ली : चतिुसने ििु । 

चाणक्य, अन.ु शास्त्री, िाकेश (सन ्२००८). कौवटल्य अथषशास्त्र. वदल्ली : न्य ुसाधना बकु्स ।  

चाणक्य, सम्पा. शमाष, सोमनाथ ि अन.ु अयाषल, केशििाज (२०७९). कौविलीय अर्थशास्त्र (दोस्रो  

स.ं). काठमाडौ ुँ : नपेाल प्रज्ञा-प्रवतष्ठान ।  

चाणक्य, सम्पा. शास्त्री, उदयिीि (सन ्१९८२). कौविलीय अर्थशास्त्र वहन्दी अरिुादसवहत. लाहोि 
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 : महेिचन्र लक्ष्मणदास ससं्कृत पसु्तकालय ।  

चापािाई ुँ, मोहन (२०६१). रपेालको आवर्थक प्रशासर अिधा णा   अरिुवूत. काठमाडौ ुँ : DSB  

प्रकाशन । 

चापािाई ुँ, मोहन (२०६९).एकल खाताकोर् प्रणाली : सफलताका सोह्र सतु्रहरू ( िाजस्ि, िषष ३३ 

अङ्क १). लवलतपिु : िाजस्ि प्रशासन तावलम केन्र, प.ृ ७८-८० । 

चावलस,े नििाज (२०२१). प्राचीनीर वहन्द ुअर्थशास्त्रको रूप ेखा. लवलतपिु : मदन पिुस्काि िठुी । 

चौधिी, आि.वप. (२०३२). प्रा वम्िक लेखाप्रणाली (प.स.ं). वििाटनिि : नपेाली दशषन िण्डाि ।  

जोशी, कृष्ण (२०३६). सािथजवरक प्रशासर आधवुरक अध्ययर. काठमाडौ ुँ : ित्न पसु्तक िण्डाि ।  

ज्ञिाली, बाबिुाम (सन ्२०११). कौविलीय अर्थशास्त्र   शकु्ररीवतका अर्थव्यिस्र्ाहरू तर्ा  

 वतरीहरूमा  ाजकीय कोर् एिम ्त्यसको उपयोर् (अप्रकावशत विद्यािारिवध शोधप्रबन्ध).  

 दाङ : नपेाल ससं्कृत विश्वविद्यालय अनसुन्धान केन्र । 

ज्ञिाली, बाबिुाम, िामायणकालीन अथषव्यिस्था,  

Retrieve from: https://gaunsahar.com/news-details/26/2018-01-06. 

वतवमवल्सना, जिदीश्विप्रसाद (२०६३). रपेालको आवर्थक प्रशासरको लेखाङ्करमा विद्यमार  

समस्या  एिम ्चीनरुौतीहरू (िाजस्ि, िषष २०, अंङ्क १). लवलतपिु : िाजस्ि प्रशासन तावलम 

केन्र, प.ृ ८६ ।  

नपेाल, िामबाब ु(२०४३). रपेालको आवर्थक प्रशासर. काठमाडौ ुँ : ित्नपसु्तक िण्डाि । 

रपेालको सवंिधार(२०७२). काठमाडौ ुँ . नपेाल सिकाि काननु, न्याय तथा ससंदीय मावमला  

 मन्त्रालय, काननु वकताब व्यिस्था सवमवत ।  

रपेाल स का को आयव्ययको िावर्थक विि ण, आवर्थक िर्थ २०७७/७८, मलू आवर्थक विि ण, 

 िार् १. काठमाण्डौ : महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय । 

रपेाल स का को लेखा वरदवेशका,२०७३(२०७३). काठमाडौ ुँ : महालेखा वनयन्त्रक कायाषलय । 

न्यौपान,े इश्विप्रसाद (२०८१). रेपालको स का ी लेखाप्रणाली (लेखापिीक्षण पवत्रका, िषष ४३, अंङ्क  

 ८). काठमाडौ ुँ : महालेखापिीक्षकको कायाषलय, प.ृ ४१ ।  

पाुँडे, सिदाि िीमबहादिु (२०४०). िााँर् पले, धत ुो पले, खै ले म ेो तीर पार्ी तेल (लेखापिीक्षण 

 पवत्रका, िषष १, अङ्क ४). काठमाडौ ुँ : महालेखापिीक्षकको कायाषलय, प.ृ १४ । 

पडुासनैी, ‘वकशोि', दामोदि (२०७१). धमथ दशथरमा अन्त वरवहत आवर्थक अरशुासर    
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वमतब्यवयताका पक्षहरू (िन्तव्य आवथषक सशुासन). काठमाडौ ुँ : कुमािी चोक तथा केन्रीय 

तहवसल कायाषलय, प.ृ ६७ । 

पडुासनैी, दामोदि (२०७७). प्राचीनीर तर्ा अिाथचीनीर पर िशेमा स का ी लेखाप ीक्षण पिवतको  

अध्ययर(अप्रकावशत दशषनाशास्त्री शोधप्रबन्ध). दाङ : नपेाल ससं्कृत विश्वविद्यालय 

अनसुन्धान केन्र । 

प्रधान, मावणकलाल ि मनुकमी, वशिप्रसाद (२०३९). श्री ५ को स का को स्रेस्ता प्रणाली . पोखिा 

 : कोशलेी प्रकाशन ।  

प्रधान, सिेुश (२०६६). रपेालमा एकल खाता कोर् Treasury Single Account प्रणाली. 

 (िाजस्ि, िषष ३०, अङ्क ३). लवलतपिु : िाजस्ि प्रशासन तावलम केन्र, प.ृ ३२ ।  

प्रधान, यमनुा (२०६९). रपेालमा एकल खाता कोर् प्रणाली कायथन्ियरका क्रममा दखेा प ेका 

व्यािहार क तर्ा समस्याहरू (िन्तव्य आवथषक सशुासन). काठमाडौ ुँ : कुमािी चोक तथा 

केन्रीय तहवसल कायाषलय, प.ृ १११ ।  

पन्थी, शकंिप्रसाद (२०७२). स का को आवर्थक कायथप्रणालीका समसामवयक पक्षहरू  

(लेखापिीक्षण पवत्रका, िषष ३४, अंङ्क ८१). काठमाडौ ुँ : महालेखापिीक्षकको कायाषलय, 

प.ृ ७९-८० ।  

पन्थी, शकंिप्रसाद (२०७८). रपेालको स का ी लेखाप्रणाली: ितथमार अिस्र्ा एक विशे्लर्ण,  

(लेखापिीक्षण पवत्रका, िषष ४१, अंङ्क ९३). काठमाडौ ुँ : महालेखापिीक्षकको 

कायाषलय, प.ृ ५५-५९ । 

प्रिाह, खिने्र. लेखा, लेखाप्रणाली ि सिकािी लेखाप्रणाली,  

Retrieve from: https://bolanyathali.com/2020/7722/2024/4/4. 

पौडेल, पदमिाज (२०६८). स का ी लेखा तर्ा लेखाप ीक्षण वसिान्त   व्यिहा  ( सोपान मावसक). 

काठमाडौ ुँ, प.ृ १ ।  

पौडेल, हमेिाज (२०७५). रपेाल सािथजवरक क्षेत्र लखेामार कायाथन्ियरको अिस्र्ा. (िन्तव्य 

 आवथषक सशुासन). काठमाडौ ुँ : कुमािी चोक तथा केन्रीय तहवसल कायाषलय, प.ृ ४४ । 

बजेि तजुथमा वदवदशथर (२०७५). नपेाल सिकाि, अथष मन्त्रालय ।  

बाुँस्तोला, िोकुल (२०७९). आवर्थक प्रशासर सचचीनालर   रपेाल स का को लेखा वरदवेशका 

 (आवथषक सशुासन). काठमाडौ ुँ : कुमािी चोक तथा केन्रीय तहवसल कायाषलय, प.ृ ८८ । 
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बाुँस्तोला, िोकुल, पफेा मलू्याङ्कन ि नपेालको सािषजवनक बजेट कायषसम्पादन, 

Retrieve from: https://www.capitalnepal.com/detail/57797/ 2025/5/5.  

ितुेल, िेषप्रसाद (२०७८). महालेखा वरयन्त्रक कायाथलय : सचूीनरा/प्रविवधको प्रयोर्ले सािथजवरक  

वित्तीय व्यिस्र्ापरमा रूपान्त ण (आवथषक सशुासन) काठमाडौ ुँ : नपेाल सिकाि कुमािी 

चोक तथा केन्रीय तहवसल कायाषलय, प.ृ ७७-७८ ।  

िषुाल, बाबिुाम ि विष्ट, शम्बवुिक्रम (२०७६). कायाथलय सचचीनालर   लेखा (प.स.ं). िक्तपिु : वशक्षा 

तथा मानि स्रोत विकास केन्र ।  

मन,ु सम्पा. शास्त्री, सिेुन्रकुमाि तथा श्रीिाजीि (सन ्२००५). मरसु्मवृत: (वहन्दीिाष्य). वदल्ली : 

 आषष दशषन प्रचाि सष्ट ।  

महालेखाप ीक्षकको एकसठ्ठीऔ ंिावर्थक प्रवतिेदर२०८१.काठमाण्डौं : महालेखापिीक्षकको  

 कायाषलय ।  

महालेखाप ीक्षकको िासठ्ठीऔ ंिावर्थक प्रवतिेदर२०८२. काठमाण्डौं : महालेखापिीक्षकको 

 कायाषलय ।   

मनैाली, िोपीनाथ (२०६५). लेखाप्रणालीको वसिान्त   रपेालको स्रेस्ता प्रणालीको सङ्वक्षप्त 

 पर चीनय  (िाजस्ि, िषष २९ अङ्क ३). लवलतपिु : िाजस्ि प्रशासन तावलम केन्र, प.ृ ६५ ।  

मनैाली, िोपीनाथ (२०६७). आन्तर क   अवन्तम लखेाप ीक्षण, वित्तीय जिाफदवेहता   

लेखाप ीक्षण,  ाज्यसचचीनालरका आधा हरू ( सोपान मावसक). काठमाडौ ुँ : वडल्लीबजाि 

मािष, प.ृ १४ । 

मनैाली, िोपीनाथ (सन ्२०२१). सािथजवरक वित्तीय व्यिस्र्ापर : ितथमार अिस्र्ा   िािी 

 कायथवदशा काठमाडौ ुँ : Nepal Public Policy Review (NPPR), प.ृ २५०-२५५ । 

िेग्मी, दामोदि, नपेालमा सािषजवनक खचष ि वित्तीय उत्तिदावयत्िको प्रयोि, 

Retrieve from : https://www.prasashan.com/2018/02/28/56999/ 

िेग्मी, दामोदि, वित्तीय व्यिस्थापनमा प्रिािकारिताका लावि पफेा अिधािणा,  

Retrieve from : https://sajhasabal.com/blogs/69190/2025/5/26  

िेग्मी, दामोदि, सङ्िीयतामा सािषजवनक वित्त व्यिस्थापन,  

Retrieve from : https://arthabeema.com//सङ्िीयतामा-सािषजवनक-वित्त 

retrived/2024/8/14. 

https://www.capitalnepal.com/detail/57797/
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लेखाप ीक्षण ऐर,२०७५(२०७५). नपेाल सिकाि काननु, न्याय तथा ससंदीय मावमला मन्त्रालय,  

 काननु वकताब व्यिस्था सवमवत ।  

लेखाप ीक्षण(२०७६). िक्तपिु : नपेाल सिकाि, पाठ्यक्रम विकास केन्र । 

व्यास, सम्पा. वििेदी, वशिप्रसाद (सन ्२००४). अववरप ुाणम ्(वहन्दीव्याख्योपतेम)्. वदल्ली :  

 चौखम्बा ससं्कृत प्रवतष्ठान । 

व्यास, सम्पा. पोद्दाि, हनमुानप्रसाद (सन ्२०१५). महािा तमहाप ुाणम ्(शावन्तपिथ,  

 वहन्दीव्याख्योपतेम)्. िोिखपिु : िीताप्रेस ।  

िाल्मीवक, सम्पा. शमाष, चतिेुदी िािकाप्रसाद (सन ्१९२७). सवचीनत्र श्रीमिाल्मीवक ामायण  

 (वहन्दीिार्ारिुाद सवहत) अयोध्याकाण्ड-३ उत्त ािथ. इलाहिाद : िामनािायणलाल । 

िाल्मीवक, सम्पा. शास्त्री, श्रीवनिास (सन ्२०२३). िाल्मीवकमरुीप्रणीतं  ामायणम ् 

 (वतलकवश ोमवणिरू्णेवत िीकात्रयेणोपस्कृतम)्. िािाणसी : सत्कािी मखुोपाध्याय । 

वित्तीय व्यिस्र्ापर सधुा  योजरा (२०७९). कैलाली : सामावजक विकास मन्त्रालय ।  

विष्ट, बालिोविन्द ि श्रेष्ठ, सत्यनािायण (२०६१). रपेालमा स का ी बजेि तर्ा लेखाप्रणाली 

 (आठौ ुँ  स.ं). काठमाडौ ुँ : पिैिी प्रकाशन ।  

सम्पा. कुमाि, सिेुन्र तथा शास्त्री, श्रीिाजविि (सन ्२००५). मरसु्मवृत (वहन्दीिाष्य). वदल्ली : आषष  

 दशषन प्रचाि सस्ट । 

स का ी का ोबा  वरदवेशका, २०७६ (२०७६). काठमाडौ ुँ : नपेाल िाष्स बैङ्क, बैवकङ्ि कायाषलय,  

 सिकािी लेखा फाुँट ।  

साुँपकोटा, सन्तोष (२०६९). रपेालको सन्दिथमा लखेा   लेखाप्रणाली (लेखापिीक्षण पवत्रका, िषष 

 ३०, पणूाषङ्क ७६). काठमाडौ ुँ : महालेखापिीक्षकको कायाषलय, प.ृ ३७-४९ ।  
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