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स्वघोषर्ा 

  

 त्रिभवुन त्रवश्वत्रवद्यालय मानत्रवकी तथा सामात्रिकशास्त्र संकाय रत्न राज्य लक्ष्मी क्याम्पसमा स्नातकोत्तर तह  

उपात्रिको त्रनत्रमत्त प्रस्तुत नपेालमा संघीय शासन व्यवस्थाको प्रयोगः कर्ााली प्रदशेको कात्रलकोट त्रिल्लाको अध्ययन 

त्रशर्ाकमा मलेै मरेो शोिपि त्रनदशेक ज्यकुो त्रनदशेनमा रत्रह सम्पन्न गरेको परु्ातः मौत्रलक काया हो । मैले यो शोिपि 

लेखनका क्रममा त्रवत्रभन्न स्रोतबाट सामाग्री संकलन गरी त्रतनको उपयोग गरेको छु र त्रत स्रोतहप्प्रत्रत कज तञ प पत्रन छु । यस 

शोिपिमा प्रस्तुत त्रनश्कर्ालाई  मलेै यस अत्रघ कत्रहपत्रन कुनै उपात्रि अथवा अन्य प्रयोिका त्रनत्रमत्त प्रस्तुत गरेको छैन । 

यस शोिपिको कुनैपत्रन पाठ/अंश पसु्तक वा पसु्तकको अंशको प्पमा प्रकात्रशत गरेको छैन ्। मलेै यहााँ प्रस्तुत गरेका यी 

प्रत्रतबद्वता त्रवप्द्व कुनै प्रमार् भेत्रटए म त्यसप्रत्रत परु्ा त्रिम्मेवार रहने छु । 

   

....................... 

मदनबहादरु काकी    

त्रमत्रतः २०८१/०४/२७ (इ.सं.२०२४ अगस्त ११) 
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त्रिभवुन त्रवश्वत्रवद्यालय 

मानवीकी तथा सामात्रिकशास्त्र संकाय 

रत्न राज्यलक्ष्मी क्याम्पस, रािनीत्रतशास्व त्रवभाग 

प्रदाशनीमागा, काठमाडौं, 

नेपाल 

 

लसफाररस पि 

  

 त्रिभवुन त्रवश्वत्रवद्यालयबाट रािनीत्रतशास्त्रको स्नातकोत्तर तह परूा गन ेप्रयोिनका लात्रग मदनबहादरु काकीले 

मेरो त्रनदशेन र सपुररवेक्षर्मा नेपालमा संघीय शासन व्यवस्थाको प्रयोग, कर्ााली प्रदशेको कात्रलकोट त्रिल्लाको 

अध्ययन त्रशर्ाकको शोिपि तयार गनुा भएको हो । म  उहााँको कायाप्रत्रत सन्तुष्ट छु र उहााँको उत्तरोत्तर प्रगत्रतको कामना गद ै

मलू्याङ्कनको लात्रग त्रसफाररस गदाछु । 

 

============================= 

8f= s[kf/fd ljZjsdf{ 

शोित्रनदशेक 

त्रमत्रतः २०८१/०४/२७ (इ.सं.२०२४ अगस्त ११) 
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त्रिभवुन त्रवश्वत्रवद्यालय 

मानवीकी तथा सामात्रिकशास्त्र संकाय 

 रत्न राज्यलक्ष्मी क्याम्पस, रािनीत्रतशास्त्र त्रवभाग  

प्रदाशनीमागा,  काठमाडौं, 

नेपाल 

 

 

स्वीकृलत पि 

 त्रिभवुन त्रवश्वत्रवद्यालय मानवीकी तथा सामात्रिकशास्त्र संकाय अन्तगात रािनीत्रतशास्त्र त्रवर्यको स्नातकोत्तर 

तहको उपात्रि प्रात्रिको आंत्रशक आवश्यकता परूा गने उद्दशे्यले यस त्रवभागका छाि मदनबहादरु काकी द्वारा 

प्रस्तुत  नेपालमा संघीय शासन व्यवस्थाको प्रयोग ( कर्ााली प्रदशेको कात्रलकोट त्रिल्लाको अध्ययन) त्रशर्ाकको 

शोिपि स्नातकोत्तर तहको उपात्रिको लात्रग उत्रित ठहररएको हुदााँ आवश्यक त्रवमशा सत्रहत स्वीकज त गररएको छ । 

 

शोध मूल्याङ्कन सलमलत 

========================== 

डा. s[kf/fd ljZjsdf{  

Zf]w lgb]{zs tyf ljefuLo k|d'v  

 

=================================    

k|f=8f= /fds'df/ bfxfn 

afXo lg/LIfs 

 

त्रमत्रतः २०८१/०५ /०२ (इ.सं.२०२४ अगस्त १८) 
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कृतज्ञता ज्ञापन 

 

 त्रिभवुन त्रवश्वत्रवद्यालय मानत्रवकी तथा सामात्रिकशास्त्र संकाय अन्तगात रािनीत्रतशास्त्र त्रवर्यमा स्नातकोत्तर 

तह एम.ए.िौथो सेमेस्टरको आंत्रशक आवश्यकता परुा गनाको लात्रग स्वीकज त्रत नपेालमा संघीय शासन व्यवस्था कर्ााली 

प्रदशेको कात्रलकोट त्रलल्लाको अध्ययन ्त्रशर्ाकमा यो शोिकाया सम्पन्न गरी प्रस्तुत गरेको छु । शोिप्रस्ताव स्वीकज त्रत 

गरी यस त्रवर्यमा अनसुन्िान गन े अवसर त्रदन ु भएकोमा यस  त्रवभाग प्रत्रत आभार व्यक्त गदाछु । सवाप्रथम यस रत्न 

राज्यलक्ष्मी क्यम्पस पररवारलाई त्रवशेर् िन्यवाद प्रकट गना िाहन्छु । यो शोि कायाको लात्रग अत्रन्तम समयसम्म शोि 

त्रनदशेनको गहन त्रिम्मेवारी सत्रहत आफ्नो अमलु्य समय त्रदई त्रनरन्तर सहयोग मागा त्रनदशेन एवं पे्ररर्ा प्रदान गनुाहुन े

त्रवभात्रगए प्रमखु श्रद्धेय   गपु् डा.कज पाराम त्रवश्वकमाा ज्य ुप्रत्रत हात्रदाक आभार प्रकट गदाछु ।  

            वाह्य पररक्षक प्रा.डा. रामकुमार दाहाल ज्य ू प्रत्रत त्रवशेर् िन्यवाद प्रकट गदाछु । साथै आर.आर.क्याम्पस 

प्रशासन, प्राध्यापक, कक्षाका साथीहप् र पसु्तकालय पररवार प्रत्रत हात्रदाक िन्यवाद व्यक्त गदाछु । शोिपिको सामाग्री 

संकलनमा आवश्यक सिुना उपलब्ि गराई महत्वपरु्ा सहयोग पयुााउनहुुने कात्रलकोट त्रिल्ला पिालझरना गाउपात्रलका 

कायाालय, वडा न.३ त्रस्थत श्री िनता मा.त्रव.खादुा प्रशासन पररवार, त्रशक्षक, प्यारा त्रवद्यात्रथा भाइबत्रहनीहप्, खादुा गाउाँ 

बात्रस आमाबवुा, दािभुाई, त्रदत्रदबत्रहत्रन साथै िनप्रत्रतत्रनत्रि लगायत सम्परु्ा वडा बात्रस बतु्रद्विीवी, सरोकारवाला 

त्रनकायहप् िसले यो शोिकायामा साथ सहयोग गनुाभएकोमा उहाहप्लाई िन्यवाद त्रदन िाहन्छु ।  

 यो शोिपिमा पाररवारीक सौहादापरु्ा वातावरर् त्रमलाइ त्रदने दािभुाउि,ु बवुा, त्रदत्रद त्रभनाि,ु भाई बत्रहनी 

िवुाई, भत्रतिा भत्रतिी सम्परु्ा घर पररवार साथै अन्य आफन्त शभुत्रिन्तकलाई यस अवसरमा स्मरर् गना िाहन्छु । 

अन्त्यमा यस शोिकायाको लेखनमा आत्रथाक सहयोग पयुााउन े त्रवश्व त्रवद्यालय अनदुान आयोग (यतु्रित्रस) नेपाल 

लगायत, घर पररवार, कम्प्यटुर र त्रप्रन्टमा सहयोग गनुा हुने आदारत्रर्य दाि ुप्रकाश रोकाया, समर रोकाया,  भत्रति भरत 

महतरा लगायत अन्य साथीहप्, आफन्त तथा सभुत्रिन्तकहप्मा हात्रदाक आभार र िन्यावाद प्रकट गदाछु ।  
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शोधसार 

 

 त्रिभवुन त्रवश्वत्रवद्यालय मानत्रवकी तथा सामात्रिकशास्त्र संकाय अन्तगात रािनीत्रतशास्त्र त्रवयमा स्नातकोत्तर तह 

एम.ए.िौथो सेमेस्टरको आंत्रशक आवश्यकता परुा गनाको लात्रग स्वीकज त भएको नेपालमा संघीय शासन व्यवस्थाको 

प्रयोग कर्ााली प्रदशेको कात्रलकोट त्रलल्लाको अध्ययन ् त्रशर्ाकमा यो शोिकाया सम्पन्न गरी प्रस्ततु गरेको छु । यस 

अध्ययनको उद्दशे्य नेपालमा संघीय शासन व्यवस्था यसका प्रभावहप्को अवस्था, संघीय शासन प्रर्ालीका िनुौत्रत तथा 

अवसरहप्वारे अध्ययन गनुाका साथै नपेालमा त्रवद्यमान रािनीत्रतक अभ्यासको प्रभाव कस्तो छ, भन्नबेारे अध्ययन र 

समािानको पाटो के हुन सक्छ, यसमा संघीयता कायाान्वयनमा के कत्रत ित्रटलता छ, नेपालमा त्रवद्यमान संघीय मोडेल 

उपयकु्त छ या छैन, वास्तवमा उपयकु्त मोडेल के हुन सक्दछ, भन्नेबारेमा रहकेो छ । यस अध्ययनको लात्रग वर्ानात्मक 

तथा त्रवशे्लर्र्ात्मक अध्ययन त्रवत्रिको प्रयोग गररएको छ । यो अध्ययन कात्रलकोट त्रिल्ला पिालझरना गाउपात्रलका 

वाड न.३ मा केन्नीत रहरे सम्पन्न गररएको छ । नपेालमा लामो समयसम्म एकात्मक शासन व्यवस्था कायम रहयो र यो 

व्यवस्थाले िनताका आिारभतु आवश्यकता पत्रन परुा गना नसक्नकुा साथै िनतामा अत्रिकार प्रत्याभतु गना सकेको 

त्रथएन । यसैका त्रवप्द्वमा िनताले आफ्नो अत्रिकार स्थात्रपत गना लामो समयसम्म बत्रलदात्रनपरु्ा संघर्ा गरे  । िनताको 

त्रवत्रभन्न वत्रलदात्रनपरु्ा संघर्ा, त्याग र तपस्याबाट स्थात्रपत भएको संघीय शासन व्यवस्था पश्चात गााँउगाउाँमा त्रसंहदरबार र 

घरघरमा अत्रिकार िादा िनताको परुानो व्यवस्थाको तुलनामा नयााँ व्यवस्थाबाट के कत्रत राहत महससु गरे, सेवासतु्रविा 

र पहुाँिको त्रहसावले सफल कत्रत रहयो  र असफल रहयो भन्ने मलु सवाल रहयो । नेपालमा संघीयता कायाान्वयन भएको 

८ वर्ा भइसक्दा पत्रन सामात्रिक–सााँस्कज त्रतक तथा रािनीत्रतक पक्षमा पररवतान हुाँदा पत्रन आत्रथाक पक्षमा अथवा िनताको 

अवस्थामा पररवतान नहुनकुो कारर् संघीयता कायाान्वयनमा समस्या दते्रखन ुहो, िनु स्वयं सरकारर क्षिे नै कायाान्वयनमा 

िकेुको छ । यसो हुनमुा मखु्य समस्या नपेालमा उपयकु्त संघीय मोडेल नहुन ु हो । यसको लात्रग मौत्रलक त्रवशेर्ता 

समावेश हुन िप्री हुन्छ । नपेालमा संघीयता सफल बनाउन यहााँको मौत्रलक त्रवशेर्ता सत्रहत उपयकु्त संघीय मोडेलको 

आवश्यकता रहकेो कुरा यस अध्ययनमा रात्रखएको छ । 

शब्द कुलजि 

संघीयता मोडेल, त्रवभेद, समानता, भौगोत्रलक क्षेि, छिछाया 

  



iii 

 

सलंक्षप्त शब्दहरु 

गा.पा/गापा  – गाउपात्रलका 

न.पा   – नगरपात्रलका 

प्र.म.   – प्रिानमन्िी 

म.ुम.  – मखु्यमन्िी 

के.स.  – केन्रीय सत्ता 
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पाररभालषक शव्दहरु 

बहुप्पी मलुुक –यसमा बहुप्पी भन्नाले िाती, भार्ी, सााँस्कज त्रतक र भौगोत्रलक क्षिेको त्रहसावले अनेक प्प वा त्रवशेर्ता 

भएको वहु त्रवत्रवितायकु्त मलुुक भन्ने त्रहसावले प्रयोग गररएको छ ।  

पोरे–कात्रलकोट साथै कर्ाालीका उच्ि त्रहमाली त्रिल्लामा पाइने एक प्रकारको त्रवर् (पोरे त्रवर्) हो । 

त्रनगालो – पहात्रड क्षिेमा पाइने वााँस िस्तै तर सानो एक प्रकारको बट्ुयान िसवाट त्रवत्रभन्न डोको, डालो (सपुो) र आगो 

बाल्न प्रयोग गररन्छ ।  

त्रछटा– यसमा त्रछटा शब्दले थोप्ला अथाात त्रवकास र अत्रिकारको सानो एकाई भन्न खोत्रिएको हो ।  

रािनीत्रतक स्तरमा िारर्ा– यसमा रािनीत्रतक स्तरमा िारर्ा भन्नाले त्रवत्रभन्न पात्रटा खोल्ने, िनुाव त्रित्ने रसरकारको 

नेतजत्व गने वा शत्रक्त र सत्ताको रािनीत्रत गने वगाको िारर्ा भन्न खोत्रिएको हो ।  

िनस्तरमा िारर्ा – िनस्तरमा िारर्ा भन्नाले सरकार र सत्ता बात्रहर वत्रस भोटरको प्पमा रहने, रािनीत्रतक पात्रटा प्रत्रत 

खासै िासो नभएको दशेको लात्रग त्रिन्ता गन ेवगाको िारर्ा भन्न खोत्रिएको हो ।  

छिछाया– यसमा छिछाया शब्दले केन्दर्ीय राज्यसत्ताको तथा राििात्रनको नत्रिक, रेखदखेमा वा वररपरर रहकेो भन्न े

अथा त्रदनेछ ।  

सत्ताभोत्रग– सत्ता वा अत्रिकार उपभोग गना कत्रहल्यै निकेुका र सिै उपभोग गदाा पत्रन नअघाएका भन्ने अथा त्रदनेछ ।  

अत्रिकारको प्यासी – अत्रिकार उपभोग र सत्ता सञ्िालन गनाबाट सिै बत्रञ्ित रहकेो सत्ता र अत्रिकारको भोको ।  

रािनीत्रतक त्रवकटता – रािनीत्रतक त्रवकटता शब्दले s]Gb«Lo सत्ताले रािनीत्रतक अत्रिकावाट पछात्रड पारेको, राज्यको 

त्रनत्रत त्रनमाार् र शासन गन ेसंयन्िवाट साँिै बत्रञ्ित रहकेो तथा रािनीत्रतक प्पले बनाइएको कज त्रतम त्रवकटता भन्न ेअथा 

त्रदनेछ । 

भौगोत्रलक त्रवकटता – भौगोत्रलक  क्षिेीय असमानता वा राििानीवाट टाढा रहकेो त्रवकट क्षेि, उब्िाउको त्रहसावले 

पत्रन तराईको तलुनामा कमसल भतु्रम, यातायातको त्रहसावले ज्याद ैअफ्ठ्यारो तथा प्राकज त्रतक प्पमा न ैअसमान, एक 

प्रकारको प्रकज त्रतक त्रवशेर्ता भएको क्षेि िनु यसलाई बदल्न वा साना नसत्रकने ।  

िाक्ना त्रलएर भग्र िान े– परम्परागत प्पमा भेडा बा्ालाई भारी बोकाएर हाट िाने काम ।  

भोट माल– उत्तरको त्रतब्बत र दत्रक्षर् भारतको त्रसमासम्मको क्षेि । 
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अध्याय– एक 

पररिय 

१.१. अध्ययनको पषृ्ठभुलम 

मानव सभ्यताको त्रवकासक्रममा आत्रदम मानव समदुाय ढुङ्ग ेयगुवाट अथवा आत्रदम साम्यवादी समािवाट 

कज त्रर् यगुमा प्रवेश गरेसाँगै दास यगुको सरुूवात भयो, व्यत्रक्तगत सम्पत्रत्त त्रसिाना गने यगुमा समते प्रवेश गयो । व्यत्रक्तगत 

सम्पत्रतः त्रसिाना गन ेक्रममा त्रवत्रभन्न समदुाय बीि संघर्ा हुन््यो । एउटा समदुायले अको समदुायमात्रथ आक्रमर् गन,े 

त्रविय प्राि गन,े आफ्नो भगुोल या क्षिे त्रवस्तार गन,े हाने पक्षसाँग भएका सम्पत्रत्त हडप्ने क्रमसंगै राज्यको उत्पत्रत्त या 

िन्म भएको हो । यस साँगसाँगै समािमा श्रम त्रवभािन र वगाको पत्रन उत्पत्रत्त भयो । त्रित्ने वगाले शासन गने, हान ेवगा 

शात्रसत हुन ेक्रमसाँग ैआत्रथाक रूपले पत्रन वगाको त्रसिाना भयो । राज्यको सजिानासाँग ैत्यसलाई सञ्िालन गने त्रवत्रिको पत्रन 

त्रनमाार् भयो । सरुूमा राज्यको िन्म हुदा यसको स्वरूप एकात्मक न ै त्रथयो । यरुोपबाट भएको पुाँिीवादी क्रात्रन्त पत्रछ 

एकात्मक राज्य सामतु्रहक आत्रथाक प्रगत्रत गना, बिार त्रवस्तार गना एक आपसमा त्रमली राज्यको संरिना स्थापना गना 

थाले । यसैगरी राज्य र त्रनिी सम्पत्रतको उत्पत्रत साँग ैत्रवत्रभन्न यगुमा त्रवत्रभन्न शासन व्यवस्थाको त्रवकास भयो यत्रह शासन 

व्यवस्था अन्तगात नागररकमात्रथ शासन गने क्रम आिसम्म आइपगु्यो । आिको पुाँिीवादी त्रवश्वमा राज्यनै प्रमखु हो र 

राज्यद्वारा त्रनत्रमात शासन व्यवस्था नै िनताको शासक भएको हुाँदा यो समाि राष्ट्रको लात्रग अपररहाया भएको छ । 

करोडौं, अरबौ िनताको प्रत्रतत्रनत्रित्व गनाका साथै िनतामात्रथ शासन गने संस्था सरकार र त्यसको अमतुारूप शासन 

व्यवस्था भएको हुाँदा यो िनु खालको भयो मलुुक त्यस्तै खालको र िनताले पत्रन त्यस्तै खालको व्यवहार, आिरर् 

सेवा सतु्रविा र अत्रिकार प्राि गन ेगदाछन ्। 

आि संसारभरर ित्रतपत्रन मलुुकहरू छन ् त्रतत्रनहरूले त्रवत्रभन्न प्रकारका शासन व्यवस्था अगंालेका छन ् । 

कसैले एकात्मक शासन व्यवस्था कसैले संघात्मक शासन व्यवस्था, कसैले त्रमत्रश्रत शासन व्यवस्था यसत्रभि पत्रन 

संसदीय, अध्यक्षात्मक, राितन्िात्मक, बेनोभोलेन्ट र समािवादी साम्यवादी शासन प्रर्ाली अंगालेका छन ् । यी 

दशेहरूको व्यवस्था अनसुार सामात्रिक, आत्रथाक, सााँस्कज त्रतक र रािनीत्रतक अवस्था फरकफरक छन ् । िनताको 

िनिीत्रवकाको सवालमा र मानव त्रवकासको सवालमा फरकफरक नत्रतिा त्रदएका छन ् । यो सबै त्यहाको शासन 

व्यवस्थामा भर पने कुरा हो । िहा िनु दशेको शासन व्यवस्थाले त्यहााँको मौत्रलक पररवेश र भौगोत्रलक त्रवशेर्तालाई 

आत्मसात गरेको छ त्यो खालका शासन व्यवस्थाले िनताको भावना, आवािलाई समेट्नकुा साथै राम्रो नत्रतिा पत्रन 

त्रदएका छन ्र िसको मौत्रलक त्रवशरे्ता समेत्रटएको छैन बाह्य हस्तक्षपेको त्रसकार बनेका छन ्। ती दशे द्वन्द्वरत अबस्थामा 

छन ् । शासन त्रवदशेी शत्रक्तले गरेका छन,् दशेमा परैु अशात्रन्त कायम छ । आि हामीले बझु्नपुन े कुरा िनु दशेको 

सामात्रिक आत्रथाक, सााँस्कज त्रतक र रािनीत्रतक अवस्था साँग ै दशेको सभ्यता राम्रो या खराव हुन त्यो दशेको शासन 

प्रर्ाली र त्यसले बनाएको नीत्रत संरिना, कायाान्वयन गने कमािारीतन्ि र शासक प्रशासकमा भर पदाछ । एउटा 

सत्रम्झनपुन ेकुरा के छ भने शासन व्यवस्था िस्तो हुन्छ त्यसले शासक पत्रन त्यस्तै िन्माउन ेगदाछ । त्यत्रह भएर दशेको 

राित्रनत्रतक अवस्था र सभ्यता असल हुन शासन व्यवस्था राम्रो दशेको मौत्रलक पररवेश र त्रवशेर्तालाई समेटेको शासन 

प्रर्ाली हुनदुाछ अत्रनमािै राम्रो शासन व्यवस्थाको रूपमा स्थात्रपत हुन्छ । यी त्रवत्रभन्न शासनप्रर्ाली मध्येको संघीय 

शासन प्रर्ाली पत्रन एक हो । संघीय राज्य स्थापना गदाा केन्रीय संरिनामा भएको केही अत्रिकार संघीय राज्यमा 
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हस्तान्तरर् गरर एक आपसमा सम्झौता गरर साँग ै रहने साँग ै शासन गने स्वरूपलाई संघीयता भत्रनन्छ । यसमा केन्र र 

संघीय राज्यहरूत्रबि शासन सत्ताको साझेदारी गररन्छ । संघ अथाात (Federation भनकेो ल्यात्रटन भार्ाको Foedas 

भन्ने शब्दबाट त्रवकत्रसत भएर आएको हो । यसको अथा सत्रन्ि (Treaty) वा सम्झौता (Convention) हुन्छ । यस 

अथामा हदेाा संघीयता भनेको त्रवत्रभन्न राज्यहरूत्रवि भएको सम्झौता नै हो । यसमा एउटै भगुोलमा दईु वा दईुभन्दा बत्रढ 

सरकारको अत्रस्तत्व हुने गदाछ त्यहा त्रवत्रभन्न नाममा राज्य रहकेा हुन्छन ् । त्रतनीहरूले आफ्नो रािकीय शत्रक्त प्राि 

गरररहकेा हुन्छन ्अथाात एउटै भगुोलमा त्रवत्रभन्न शासन अत्रिकार बााँडफाड गरररहकेो हुन्छ (पोखरेल, २०७२) । 

संघीय शासन व्यवस्था एकात्मक शासन व्यवस्थाको त्रवपरीतको शासन व्यवस्था हो, त्यो संघीय शासन 

व्यवस्थालाई एकात्मक र महासंघात्मक वा पररसंघात्मक व्यवस्था मध्येको शासन व्यवस्थाको रूपमा त्रलन े गररन्छ । 

आितु्रनक संघीय शासन प्रर्ाली आितु्रनक यगुको उपिका रूपमा रहकेो छ । त्यसैले यसलाई नवीन अविारर्ाको 

रूपमा त्रलन ेगररन्छ । यद्यत्रप सामन्ती राज्यव्यवस्थामा समेत एउटै राज्यत्रभि त्रवत्रभन्न राज्यहरू र उपराज्यहरूको व्यवस्था 

त्रथयो तर संघीय व्यवस्था सामन्ती राज्य व्यवस्था भन्दा फरक त्रकत्रसमको हुन्छ (त्रसवाकोटी, पज २०६, ३०४) । त्रवश्वमा 

संघ राज्यहरूको अध्ययन गदाा यसको इत्रतहास आिभन्दा ३२०० वर्ा गात्रडको इिराइली कत्रवलाहरू अरबी मलुका 

बेदन कत्रवला, अमरेरकी आत्रदवासीहरू, त्रिपोत्रल र लेवनानमा प्रित्रलत संघहरू उलेख्य छन ्। लगभग त्यही समयत्रतर 

भारतीय उपमहाद्वीपमा पत्रन िनपद राज्य गर्राज्यहरूको संघको रूपमा १६ ओटा महािनपदहरूको अत्रस्तत्व त्रथयो । 

२६०० वर्ा अगात्रड बदु्धको समयमा त्यसको प्रमात्रर्त आिारहरू पत्रन फेला परेका छन ्(श्रेष्ठ, रािेन्र २०६६ पसु) । सन ्

१२९१ मा त्रस्वट्िरल्याण्डमा त्रतनओटा िमान भात्रर् क्यान्टनहरूलाई एकीकज त गरर त्रस्वट्िरल्याण्डमा ल्याई संघीय 

स्वरूपको िन्म भएको त्रथयो । तर आितु्रनक संघीयताको सरुूवात भने सन ्१७८९ मा १३ वटा दशे त्रमली संयकु्त राज्य 

अमरेरका त्रनमाार् गरेपत्रछ सरुू भएको हो, अत्रहले अमेररकामा ५० वटा राज्यहरू छन ्। संघीय राज्य भनेको केन्रीय र 

प्रादते्रशक राज्यहरू त्रवि शत्रक्तको साझेदारी हो । संत्रघय राज्यमा केन्रीय सरकार साझा शासनका आिारमा सञ्िालन 

भइराखेको हुन्छ, राज्यको शत्रक्त केन्र र प्रदशेमा बाडफाड गररएको हुन्छ । आितु्रनक संघीयताको सरुूवात पत्रन एक 

आपसमा आवद्ध भएको -Coming Together_ र एकसाथ रत्रहरहन े -Holding Together_ संघीयताका 

आिारमा त्रवकास मात्रनन्छ ।  

हाल त्रवश्वभरर नपेाल लगाएत ३० वटा मकुहरूले संघीय शासन व्यवस्था अपनाएका छन ् । साथै संघीयता 

कायाान्वयनको त्रहसाबले अफ्ट्यारो व्यवस्था पत्रन हो । संघीयता त्रवश्वभरर थपैु्र दशेले अपनाएका त्रथए तर पत्रछ असफल 

भए, कत्रतपय त्रवघटन भए र कत्रतपय पनु संघीयतामा गए । नपेालमा लामो समयसम्म एकात्मक शासन व्यवस्था कायम 

त्रथयो । लगभग २५० वर्ाित्रत नेपालमा एकात्मक राितन्िले शासन गयो । यसै त्रविमा १०३ वर्ासम्म िहात्रनया रार्ा 

शासनको उदय भइ रार् पररवारले शासन गयो । रार्ाको त्रनरंकुशता त्रवरूद्ध आवाि उठाउन े ४ िना सत्रहदलाई 

फासीपत्रछ आक्रोत्रशत िनता र दोस्रो त्रवश्वयदु्धपत्रछ अंगे्रिले भारत छोड्द ै गदाा त्रव.स. २००७ सालको प्रिातात्रन्िक 

आन्दोलन पत्रछ रार्ा शासनको अन्त्य भयो र प्रिातन्िको उदय भयो । त्रव.स.२००७ सालको अन्तररम संत्रविान र 

त्रव.स. २०१४ सालको नपेाल अत्रिराज्यको संत्रविान पश्चात पत्रहलो त्रनवाािन बाट बनेको त्रव.त्रप.कोइरालाको 

प्रिातात्रन्िक सरकार तत्कालीन रािा महने्रद्धारा अपदस्त गरर रार्ा शासनको बेला निरबन्द रहकेो राितन्िको फेरर 

उदय भयो र यसै माफा त नपेालमा पञ्िायती शासन व्यवस्थाले शासन गयो ।  
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त्रव.स २०४६/६७ सालको िनआन्दोलनबाट बहुदल स्थापना भयो तर शासन व्यवस्था भने एकात्मक न ैरह्यो 

। यसै पश्चात् २०५२ फागनु १ गते तत्कालीन नेकपा (माओवादी) द्धारा २०४६/४७ सालको पररवतानले कुनै उपलत्रब्ि 

हात्रसल गना सकेन र त्यत्रह त्रनरंकुश पञ्िायती व्यवस्थालाई न ै प्रोत्साहन गन े संत्रविान बन्यो भनरे सरकार समक्ष 

बझुाएको ४० बुाँद ेमाग असफल भए पश्चात ्त्रदघाकालीन िनयदु्ध सरुू भयो । २०५८ िेठ १७ गते नारायर्त्रहटी दरबारमा 

रािा त्रबरेन्रको बंशनास हुनेगरी दरबार हत्याकाण्ड भयो । त्यसपत्रछ खात्रल रहकेो रािगद्दीमा भाइ ञ पानेन्र शाह बसे लगतै्त 

एक वर्ापत्रछ उनले सत्ता कु गरे । त्यसपत्रछ आक्रोत्रशत िनता, सात रािनीत्रतक दल र तत्कालीन त्रवरोही माओवादीको 

संयकु्त संघर्ामा २०६२/०६३ को १९ त्रदने िनआन्दोलनको िगमा पनुास्थात्रपत भएको प्रत्रतत्रनत्रिसभाले सदाका लात्रग 

राितन्िलाई त्रबदा गद ैनपेालमा लोकतन्िको स्थापना गयो ।  

लोकतात्रन्िक व्यवस्था स्थापनाको लात्रग तत्कालीन त्रवरोही माओवादी र सात रािनीत्रतक दलको २०६२ 

मंत्रसर ७ गते त्रदल्लीमा १२ बुाँद े सम्झौता त्यसपत्रछका सरकारसाँग पटक–पटक गररएका त्रवत्रभन्न सत्रन्ि सम्झौता 

महत्वपरु्ा छन ्। नपेालमा लोकतन्ि र ०६२ को अन्तररम संत्रविान त्रनमाार् गना सात रािनीत्रतक दल र तत्कात्रलन नेकपा 

(माओवादी) बीि २०६२ मंत्रसर ७ गते सम्पन्न १२ बदु ेसम्झौता, त्यसपत्रछका ८ बुाँद ेसहमत्रत, नेपाल सरकार नेकपा 

(माओवादी) बीि सम्पन्न २५ बुाँद े आिारसंत्रहता २०६३ साल कात्रताक २२ गते सात रािनीत्रतक दल र नेकपा 

(माओवादी) का त्रशर्ा बैठकका त्रनर्ायहरू लगायत सबै सम्झौता सहमत्रत, आिारसंत्रहता र संयकु्त राष्ट्रसंघलाई पे्रत्रसत 

समान िारर्ा र २०६३ साल मतं्रसर ५ गते नेकपा (माओवादी) र नेपाल सरकारका त्रविमा त्रवस्तजत शात्रन्त सम्झौता 

भएको त्रथयो । २०६३ सालको मतं्रसर २९ गते अन्तररम संत्रविानमा हस्ताक्षर भएको त्रथयो (डााँत्रग, त्रमत्रत नखलेुको, 

पज.३०) । २०६४ सालको संत्रविानसभाको त्रनवाािन पश्चात ्२००६५ िेठ ११ गते नेपालमा गर्तन्िको झण्डा फहराएको 

त्रथयो । गर्तन्ि स्थापना पत्रछ दोस्रो संत्रविानसभाको त्रनवाािन, २०७२ साल असोि ३ गते िारी भएको नपेालको 

संत्रविान पत्रछ नेपाल संघीय लोकतात्रन्िक गर्तन्िमा प्रवेश गयो । संघीयतामा प्रवेश गरे लगतै्त त्रवश्वमा संघीयता 

अपनाउन ेदशेको संङ्ख्या ३० पगु्यो । नेपाल बहुभात्रर्क, बहुिातीय र बहुसााँस्कज त्रतक सत्रहत भौगोत्रलक त्रवत्रवितायकु्त 

मलुक हो । यहााँको त्रवशेर्ता नै यही हो र शासन व्यवस्थाको त्रहसाबमा अनकुुल व्यवस्था एकात्मक एकल िात्रतय, 

भात्रर्क नभएर त्रवत्रवितायकु्त शासन व्यवस्थाको आवश्यकता हो । यसको आिारमा नपेालमा संघीयता लाग ुगररएको 

हो । त्रवत्रभन्न पत्रहिानको आिारमा संघीयताको माग गररएता पत्रन हाल नपेालमा भौगोत्रलक त्रहसावले ७ वटा प्रदशे, १ 

संघ र ७५३ वटा स्थात्रनय सरकार गरी तीन तहको सरकार गठन भएको छ । अन्ततः त्रवश्वमा स्थात्रपत संत्रघयताका पत्रन 

िेरै मोडलहरू छन ्। त्रतत्रनहप् मलुुक त्रवशेर् प्रयोग भएका छन ्। नपेालमा पत्रन त्रय मोडेल मध्ये एक हो । 

१.२. समस्याको कथन 

 नेपालमा लामो समयसम्म शासन गरेको एकात्मक शासन व्यवस्थाबाट समाि त्रवकास र िनताका 

त्रदघाकात्रलन सपना परुा नहुन े दखेेर लामो संघर्ा पत्रछ यसको त्रवकल्पमा स्थापना भएको संत्रघय शासन व्यवस्था 

स्थापनाको ८ वर्ामा दईु–दईु पटक संघीयताको स्वरूप तीन तहको त्रनवाािन भई कायासञ्िालनमा आई सक्दा पत्रन 

िनताले अपेक्षा गरेिस्तो पररवतान नदते्रखन ुर उस्तै संघीयता एकदम खत्रिालो हुनकुा साथै यसको औत्रित्य मात्रथ न ैप्रश्न 

त्रिन्ह खडा गररन ुदःुखद हो । संघीय शासनको मखु्य आवश्यकता समान त्रवकास, समान अत्रिकार स्थापना गनुा हो । 

केन्रीकज त शासन व्यवस्थाद्धारा दखेापरेको असमान त्रवकास अविारर्ालाई त्रवत्रभन्न अत्रिकारहरू बााँडफााँड गरर समान 

त्रवकासको अवस्थामा, समान रािनीत्रतक सहभात्रगतामा ल्याउन ु हो । यी कुराको कत्रम रहयो भने संघीयताको 
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औत्रित्यमात्रथ प्रश्न उठ्छ । आि मलुुक संघीयता कायाान्वयनको बाटोमा छ । यसबाट त्रहिोको व्यवस्था भन्दा आि 

अत्रिकारका त्रहसावले र रािनीत्रतक पहुाँिका त्रहसाबले राम्रो छ । भौत्रतक त्रवकासमामा पररवतान हुदछै । तर, त्रनत्रतगत 

त्रहसाबले प्रशासत्रनक क्षेिबाट भन े त्रहिोको एकात्मक व्यवस्थामा िनताले िनु खालको दःुख, पीडा भोत्रगरहकेा त्रथए 

त्यत्रह आि पत्रन कायम छ । शासन व्यवस्था र िनत्रनवाात्रित सरकारबाट भन्दा बत्रढ प्रशासत्रनक क्षेिबाट समस्या 

भइरहकेो छ । यत्रह त्रवर्य न ैशोिपिको समस्याको रूपमा रहकेो छ । 

क.  संघीयता स्थापना र कायाान्वयन पत्रछ के कस्तो प्रभाव पयो ? 

ख. संघीयता कायाान्वयन हुाँदा नीत्रतगत भ्रष्टािार र खत्रिालो त्रकन भयो ? यसको औत्रित्य मात्रथप्रश्न त्रकन उठ्यो ? 

ग. नेपालमा संघीयताको ढााँिामा पररवतान र भौगोत्रलक पत्रहिान अनसुारको संघीयता कायम गनुापने ।   

३ अध्ययनको उदे्दश्य 

शोिपिको उद्दशे्य मलुकुमा संघीयता कायाान्वयन पश्चात् गाउाँगाउाँमा त्रसंहदरबार र घरघरमा सेवा सतु्रविाको 

अवस्था कायम हुाँदा पत्रन एकात्रतर िनतामा संघीयताको औत्रित्यमात्रथ प्रश्न खडा हुन ुर अकोत्रतर भ्रष्टािार र खत्रिालो 

बढी दते्रखदा यसको मखु्य अबरोि तत्व के रहछे ? समािान कसरी गना सत्रकन्छ भन्ने सवाल िवाफ खोज्न ुहो । यसका 

त्रनम्न उद्दशे्यहप् रहकेाछन ्। 

क. नेपालमा संघीय शासन र यसका प्रभावहरूको पत्रहिान गने । 

ख. संघीय शासन प्रर्ालीका िनुौत्रत तथा अवसरहप्को त्रवशे्लर्र् गने । 

ग. नेपाल त्रवद्यमान रािनीत्रतक अभ्यासको प्रभावहप्को मलु्यांकन गनुा । 

१.४ अध्ययनको महत्व 

          नेपाल हरेक त्रहसाबले बहुरूपी र त्रवत्रविता यकु्त मलुुक हो । यसको आवश्यकता त्रयन ै बहुपत्रहिान यकु्त 

त्रवत्रवितालाई आत्मसात गन े शासन व्यवस्थाको खााँिो छ, संत्रघयता यसैको आवश्यकता हो । यत्रद नपेालमा 

समािवादी व्यवस्था स्थापना गनुा छ भन ेपत्रहला समानताको आवश्यकता छ त्यो समानता संघीयताले माि परुा गदाछ 

त्यत्रह भएर नपेालमा यसको महत्व िेरै छ । आि संघीयतामा थपैु्र िनुौत्रत दखेापरेका छन िनताले यसको औत्रित्यमात्रथ 

प्रश्न उठाउदछैन यसको मखु्य समस्या के रहछे र त्रदघाकात्रलन बाटो के होला भन्न े त्रबर्यमा अध्ययन गनुा न ै यस 

शोिपिको महत्व रहकेो छ । 

१.५. सैद्धालततक रूपरेखा 

 संघीय शासन प्रर्ालीमा स्वतन्ि राज्यहरू सामान्य उदे्यश्य परुा गनाका लात्रग सम्झौता वा केन्रीय संत्रविानद्वारा 

संघीय सरकारका रूपमा संगत्रठत हुन्छन ्। यस प्रयोिनका लात्रग इकाई राज्यहरूले आफ्ना केत्रह अत्रिकारहरू केन्रीय 

सरकारलाई त्रदने र बााँत्रक अत्रिकारहरू आफुमा राख्दछन ् र पजथक पत्रहिान  समेत कायम राख्दछन ्भन्ने त्रसद्धान्त न ै

संघीयताको त्रसद्धान्त हो । यस त्रसद्धान्तमा संघ राज्यमा एक संघीय राज्य र इकाईहरूको सरकार हुन्छ । संघीय प्रर्ालीको 

त्रनमाार् एक त्रलत्रखत सम्झौता वा संत्रबिानका आिारमा हुन्छ ।  
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आिाया.( त्रमत्रत नखुलेको पज. १७३ ) का अनसुार संघीय राज्यको नयााँ संरिना पसु्तक अन्तगात संघीय राज्यव्यवस्था लेखमा  

उन्नत राज्य त्रनमाार्का लात्रग संघीय शासन व्यवस्था उपयोगी हुन्छ वा हुदैन भन्ने कुरा संघीय राज्य त्रनमाार्का त्रनयम र 

आवश्यक पवुाािारहरूबाट पत्रन त्रनक्यौल गना सत्रकन्छ । यसरी हदेाा संघीय राज्य त्रनमाार्का कम्तीमा दईुवटा महत्वपरु्ा 

त्रसद्धान्तहरू हुन्छन ्। पत्रहलो त्रनयम वा त्रसद्धान्तमा संघ त्रभिका राज्यहरूको स्वतन्िता र ती राज्यहरूको समान अत्रस्तत्व कायम 

हुन ुहो, िसलाई त्रप्रत्रन्सपल अफ इत्रन्डपेनडेन्स अथाात् कोओरत्रडनेसनको त्रसद्धान्त भत्रनन्छ । अथाात् यो त्रसद्धान्त अनुसार सघं वा 

भ–ुभागत्रभिका सबै राज्यहरू एक आपसमा पुर्ा स्वतन्ि र समन्वयी हुनपुदाछ । केन्रीय सरकार राज्य सरकारको वा राज्य 

सरकार केन्रीय सरकारको अिीनस्थ (सवओत्रडानेट) रहन ु संघीय राज्य प्रर्ालीको त्रवप्द्ध हुन्छ । दोस्रो त्रसद्धान्त शत्रक्तको 

त्रवभािनसाँग सम्बत्रन्ित छ । िसअनुसार राज्यका दईु प्रमखु शत्रक्तहरू अत्रभव्यक्त अत्रिकार र अवत्रशष्ट अत्रिकारमध्ये 

के्षिीय/राज्य सरकारलाई अत्रभव्यक्त अत्रिकार (इनमेुररटेट पावर) र केन्रीय सरकारलाई अवत्रशष्ट अत्रिकार ( रेत्रिरयरुी पावर ) 

प्रदान गररन्छ । अत्रहलेसम्मको अभ्यासलाई हदेाा संघीय शासनका यी दईु कठोर त्रनयमहरूको परु्ा पालना कुनै पत्रन राज्यमा 

भएको देत्रखदैन । अमेररका, क्यानडा, स्वीट्िरल्यान्ड र अस्रेत्रलयालाई संघीय शासन पद्धत्रतका मोडेल माने पत्रन ती देशहरूमा 

समेत संघीय शासनका आिारभतु त्रनयमहरूको परु्ा पालना भएको देत्रखदैन । अमेररकाकै उदाहरर् त्रलंदा त्रसनेटको गठन 

राज्यका त्रविायकहरूद्वारा गररन्छ, िनु संघीय शासनको पत्रहलो त्रनयमको उल्लङ्घन हो । त्यसैगरी केन्रीय सरकारलाई 

अत्रभव्यक्त अत्रिकार र राज्य सरकारलाई अवत्रशष्ट अत्रिकार प्रदान गररएको छ । यसो गनुा दोस्रो त्रसद्धान्तको प्रत्रतकुल हुन िान्छ 

। पत्रछल्ला अभ्यासहरूलाई हदेाा अमेररका माि होइन, संसारका प्रायिसो सबै संघीय राज्यहरूले संघीय िररिको पररत्याग गदै 

एकीकज त र बत्रलयो सावाभौमसत्ता त्रनमाार् गना उद्दत देत्रखन्छन ्। संघीय राज्यमा हुने सावाभौम शत्रक्तको त्रवभािन (केन्र र प्रान्त) 

को खतराबाट बच्न यसो गरेको पाइन्छ । स्मरर् रहोस्, संघीय राज्यमा संत्रविानतः सावाभौमशत्रक्त केन्र र राज्य सरकारमा 

त्रवभात्रित हुन्छ । 

  यो शोिपिमा नेपालमा संघीय शासन प्रर्ाली र कात्रलकोट त्रिल्लामा यसको प्रयोग कसरी भएको छ ? लामो 

समय दते्रख नपेालको एकात्मक शासन व्यवस्थाबाट रािनीत्रतक आत्रथाक र सामात्रिक पहुिको त्रहसाबले टाढा रहकेो र 

हरेक त्रहसाबले पछात्रड परेको कर्ााली प्रदशेमा संघीय व्यवस्थाको एकदम ै खािो छ र अझै स्वायत्त प्रदशेको 

आवश्यकता त्रथयो त्यो हुन सकेन तर पत्रन प्राि व्यवस्थाको प्रयोग कसरी भयो र यसबाट पररवतान के कत्रत भयो भन्न े

कुरा त्रसत्रमत क्षेि र त्रशर्ाकमा केत्रन्रत रहरे अध्ययन गररन ुयो शोिपिको सैद्धात्रन्तक रूपरेखा हो ।  

१.६. अध्ययनको सरंिना 

अध्याय एक : मा पररिय रहनछे यस अन्तगात अध्ययनको त्रवर्यको अध्ययनको पजष्ठभतु्रम, समस्याको कथन, 

अध्ययनको उद्दशे्य, अध्ययनको महत्व, सैद्धात्रन्तक आिारमा/अबिारर्ागत रूपरेखा, अध्ययनको संरिना रहनछे । 

अध्याय –दईु मा : सात्रहत्यको सत्रमक्षा रहनेछ । यसत्रभि सैद्वात्रन्तक समीक्षा, प्रासंत्रगक सत्रमक्षा, अध्यानको अन्तराल । 

अध्याय तीन मा : अनसुन्िान पद्धत्रत रहनेछ । यस अन्तगात अध्ययनको त्रकत्रसम, अध्ययनको ढााँिा, अध्ययनको क्षेि 

छनौट र औत्रित्य, त्यांङकको प्रकज त्रत तथा स्रोत, त्यांङक संकलन त्रबत्रि, त्यांङकको प्रस्तुत्रत तथा त्रवशे्लर्र् 

अध्ययनको त्रसमा र आिरर्गत सवाल । 

अध्याय िार : नेपालमा संघीय शासन र यसका प्रभावहरू 

अध्याय पाि : संघीय शासन प्रर्ालीका िनुौत्रत तथा अवसरहप् 

अध्याय छ : नेपाल त्रवद्यमान राित्रनत्रतक अभ्यासको प्रभाव  

अध्याय सात : सारांश तथात्रनश्कर्ा रहनेछ भन ेशोिपिको अन्त्यमा सन्दभा सामाग्री रहनछे । 
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अध्याय  –दुई 

पुवा सालहत्यको सलमक्षा 

२.१. सैद्वालततक सलमक्षा 

संघीय राज्य सम्बत्रन्ि वहस कुनै एउटा दशेको भगुोल त्रभिमाि त्रसत्रमत बहस होइन । यो बहसले त्रवश्वका 

सम्परू्ा महादशेलाई छोएको छ । यो त्रवश्वस्तरमा न ैभएको बहस हो । कत्रहले सम्परु्ा यरुोप एउटै हुनपुदाछ भनरे संयकु्त 

राज्य यरुोपको नारा त्रदएका छन ्भने कत्रहले सम्परु्ा अत्रिका एउटै हुनपुछा भनेर अत्रिकासंघको नारा लगाएका छन ् । 

त्यसैले संत्रघय राज्यको कुरा गदाा त्यसत्रभि दशान, त्रसद्धान्त, रािनीती अथाशास्त्र सबै कुरा हाम्रा साम ु उपत्रस्थत हुन 

आउछन ्। समाि त्रवकासको पूाँिीवादी त्रवकासमा आितु्रनक संघीय राज्यको त्रसद्धान्त त्रवकास भएको भएतात्रन अत्रहले 

यसको प्रयोग कुन ै एउटा िरर्संग मािै सम्बत्रन्ित छैन । सामन्ती, अिासामन्ती, पूाँत्रिवादी र समािवादी खाले 

राज्यहरूमा संघीय राज्यको त्रसद्धान्त प्रयोग भएको छ । पूाँत्रिवादी राज्यहरूमा संघीय राज्य पुाँत्रिवादी त्रबिार, दशान 

अनसुारमा नै अगात्रड बढेको छ भने समािवादी दशेहरूमा तदअनरुूप नै द्वन्द्वात्मक भौत्रतकवाद र ऐत्रतहात्रसक 

भौत्रतकवादी दृत्रष्टकोर्का आिारमामा सञ्िात्रलत भएका छन ् । त्यसैले संघीय राज्यको वगा पक्षिरता त्यसको 

सामात्रिक आत्रथाक आिार अनरुूप हुने गदाछ । 

त्रवश्वमा संघ राज्यहरूको अध्ययन गदाा यसको इत्रतहास आिभन्दा ३२०० वर्ा गात्रडको इिराइली कत्रवलाहप्,  

अरबी मलूका बेदन वात्रवला, अमरेरकी आत्रदवासीहरू, त्रिपोत्रल र लेवनानमा प्रित्रलत संघहरू उलेख्य छन ् । लगभग 

त्यही समयत्रतर भारतीय उपमहाद्वीपमा पत्रन िनपद राज्य गर्राज्यहरूको संघको रूपमा १६ ओटा महािनपदहरूको 

अत्रस्तत्व त्रथयो । २६०० वर्ा अगात्रड बदु्धको समयमा त्यसको प्रमात्रर्त वािारहरू पत्रन फेला परेका छन ्। तर आितु्रनक 

संघ राज्यको अविारर्ा भने पत्रश्चमा त्रवश्वमा संत्रघय राज्यका त्रपता मात्रनने िमान रािनीत्रतक त्रसद्धान्तकार िोहान्स 

आल्यतू्रनयसले सन ्१६०३ मा आफ्नो रािनीत्रतक प्रर्ाली सम्बत्रन्ि पसु्तकमा त्रस्वट्िरल्यान्डको शास्त्रीय संघीयताबाट 

प्रभात्रवत भइ उनले संघीय राज्यमा सावाभौमसत्ता आफ्नो समदुाय माफा त िनतामा त्रनत्रहत हुन ेत्रसद्धान्तको त्रवकामा िोड 

त्रदई हरेक राज्यले संघीय व्यवस्थामा स्वायत्त रूपमा कायम गना पाउनपुने कुराको वकालत गरेका त्रथए । त्यसैगरी 

संघीयताको बारेमा िोहान्स आल्यतु्रनयस लगायत लुडोल्फ ह्यगुो १६६१ मा अकाा त्रसद्धान्तकार मन्टेस्क्य,ु डेत्रवड ह्यमू, 

िेम्स मेत्रडसन िस्ता त्रवद्वानहरूले संत्रघयताको औत्रित्यबारे व्याख्या गरेका त्रथए भने आितु्रनक संघीयताको स्थापना 

पश्चात ्पत्रन त्रवत्रभन्न त्रवद्वानहरूले थप समदु्ध गरेका छन ्। 

श्रेष्ठ (२०६६) ले त्रवश्वका संघीय राज्यहरू, संत्रविानसभा र नेपालको बाटो पसु्तकमा १९ औ शताब्दीमा काला माक्र्सले 

इल्याण्ड र आयरल्याण्डका मिदरुहप् बीिको िातीय एवं िात्रमाक संघर्ा पत्रछ इङ्ल्याण्ड र आयरल्यान्ड त्रवि िातीय संघर्ा 

रहुन्िेल इङ्ल्याण्डका मिदरुले कत्रहल्यै सवाहारा वगाको मतु्रक्तको कायाभार पुरागना नसक्ने त्रनश्कर्ाका साथ सन ् १८६७ मा 

इङ्ल्याण्डबाट आयरल्याण्डलाई स्वायत्तता प्रदान गनुापने र त्यसपश्चात इङ्ल्याण्ड र आयरल्यान्डका त्रबि संघ राज्य त्रनमाार् 

गनुापने कुरा अगात्रड सारेको कुरा उल्लेख गररएको छ । साथै उनले २० औ ं शताब्दी सन ् १९१७ को अक्टोबर क्रात्रन्तपत्रछ 

लेत्रननको संघीयता सम्बत्रन्ि िारर्ा  र सोत्रभयत प्समा संघीयताको प्रयोग भएको त्रथयो भन्ने कुरा प्रष्ट पारेका छन् । उनले माक्र्स 
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िस्तै लेनीन पत्रन सुरूमा संघीयताको त्रवरोिी त्रथए । उनले िनवादी केत्रन्रयता र संघीयता एक–आपसमा मेल नखाने कुरा 

अगात्रड सारे, तर सन ्१९१२ मा आएर उनले आफ्नो इत्रतहासमा नयााँ अध्याय (Chapter) त्रशर्ाकको लेखमा अस्रो–होरी र 

टुत्रका स साम्राज्य अन्तगातका बल्कन राज्यहरूको लात्रग साम्राज्यवादबाट बच्न मतु्रक्तपश्चात वल्कन गर्तन्ि सङ्घ गठन गनुापने 

कुरा अगात्रड सारेका त्रथए । उनले प्सको सन्दभामा भने सबैभन्दा पत्रहला सन ्१९१७ िनुमा भएको प्रथम अत्रखल प्स सोत्रभयत 

काङ्ग्रेसमा मेन्सेत्रभकहरूका त्रवप्द्ध बोल्ने क्रममा वकालत गरे र राज्य तथा क्रात्रन्त नामक पसु्तकमा ठोस रूपमा सङ्घीयताको 

प्रस्ताव अगात्रड सारे । अक्टोबर क्रात्रन्तपश्चात् राज्यको तफा बाट सबैभन्दा पत्रहला सन ् १९१७ त्रडसेम्बरमा िारी भएको भतू्रम 

काननुमा सङ्घ राज्यका बारे उल्लेख भयो भने सन ्१९१८ िलुाईमा प्सी समािवादी सोत्रभयत गर्तन्ि सङ्घको संत्रविान 

िारी गरेपश्चात् यसलाई संस्थागत रूपमा नै प्सले ग्रहर् गना पगु्यो । सन ्१९१९ मा सम्पन्न पाटीको आठौं महात्रिवेशनले पत्रन 

प्समा सङ्घीयतालाई अङ्गीकार गने त्रनर्ाय गयो । (Gililov, 1983, pp. 82–83) यसरी लेत्रननले पत्रन प्सको 

बहुिातीय यथाथालाई स्वीकार गरे । उनले पत्रछ संघ र गर्राज्य दवुै तहमा आ–आफ्नो के्षिात्रिकार त्रभि रही िनवादी 

केन्रीयताको त्रसद्धान्त लागू हुने कुरा बताए । अक्टोवर क्रात्रन्तको ५ वर्ापश्चात् प्सी समािवादी सोत्रभयत गर्तन्ि संघ तथा 

क्रात्रन्तका बेला आत्मत्रनर्ायको अत्रिकार पाएका उके्रत्रनया, बेलोरत्रसया र रान्सककेत्रसया िारवटा देश एकआपसमा आबद्ध भई 

िनताको नयााँ संघ राज्यका रूपमा सोत्रभयत संघको त्रनमाार् भयो । यसरी लेत्रननले पत्रन बहुिातीय देशहरूमा एकआपसमा 

सद्भावका लात्रग संघ राज्यको त्रनमाार् हुनुपने कुरामा िोड त्रदए भन्ने कुरा उल्लेख गरेका छन ।  

 संघीयता सम्बन्िी िारर्ामा उल्लेख गदाा आितु्रनक संघीयताको त्रवकास सन ्१७८९ मा १३ वटा छुट्टाछुटै्ट 

राज्यहरू त्रमलीएर संयकु्त राज्य अमेररकाको त्रनमाार् भएको हो । त्यसपत्रछ ५० वटा राज्यहरू त्रमलाएर एउटै दशे बन्यो । 

त्यसपत्रछ सन ् १८२४ मा मेत्रक्सकोमा, सन १८४८ मा, त्रस्वट्िरल्याण्डमा सन ् १८५३ मा अिेत्रन्टना सन ् १८६४, 

भेनेिएुला सन ्१८६७, क्यानडा सन ्१८७१, िमानी सन ्१८९१ मा ब्रात्रिल सन ्१९१७ मा सोत्रभयत रूस सन ्१९१७ 

मा भारत हुाँद ैसन २०१५ मा नेपालमा पत्रन लाग ुभयो हाल त्रवश्व भरर ३० वटा दशेमा संत्रघयता कायम छ । कत्रतपय 

दशेमा संत्रघयता त्रवघट भई फेरर एकात्मक राज्यमा पररर्त भए भने कत्रतपय राज्यमा पनुगाठन भयो । 

२.२. सातदलभाक सलमक्षा 

आि संघीय शासन अपनाउन ेसवालमा त्रवत्रभन्न दशेको मौत्रलक त्रवशेर्ता अनसुारको संघीयता अपनाएको 

दते्रखन्छ । संघीयता पत्रन त्रवत्रभन्न ढााँिा अनसुारको हुने गदाछ । हरेक दशेले आफ्नो दशेको त्रवत्रशष्ट पररत्रस्थत्रत अनसुार 

त्रवत्रभन्न प्रकारका संघीयताका स्वरूपहरू अपनाउद ै नामाकरर् पत्रन आ–आफ्नै मौत्रलक तररकाले गरेका छन ् । 

सामान्यतया अत्रहले संसारमा प्रित्रलत संघीयतालाई त्रवत्रभन्न भागमा त्रवभािन गरर व्याख्या गररएको छ । त्रवत्रशष्ट 

पररत्रस्थत्रत अनसुार त्रवकत्रसत भएका वा ित्रन्मएका संघीयताका यी मोडेलहरू त्रनम्न रहकेा छन ्। 

उत्पत्रत्त र त्रवकासको आिारमा त्रवकास भएको संघीयतालाई सत्रन्िमा आिाररत संघीयता पत्रन भत्रनन्छ 

िसलाई तल त्रदई ाएको छ ।  

क).सत्रन्िमा आिाररत संघीयता (Treaty based federalism) 

१) एक आपसमा आबद्घ संघीयता (Coming together Federalism) 

२.एक साथ रत्रहरहने संघीयता (Holding together Federalism) 

ख) शत्रक्त त्रवभािनको आिारमा संघीयता (Federalism based on dividion of powers) 

१.सहकारर संघीयता (Cooperte federalism) 
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२.भ–ुखत्रण्डए संघीयता / त्रनगम संघीयता(sub-sectional or corporate federalism) 

३. सम संघीयता(Equal federalism) 

४.असम संघीयता(Assam federalism) 

५. अिा–संघीयता(Quasi-Federalism) 

६.सह–संघीयता Co-Federalism /Federacy) 

७.त्रि–संघीयता (Tri-Federalism) 

८.त्रवत्रत्तय संघीयता (Financial Federalism) 

ग) पत्रहिानमा आिाररत सघीयता (Federalism based on Identity) 

१.िात्रतय संघीयता (Ethnicity Federalism) 

२.गैर–भौगोत्रलक संघीयता (Non-Geographical Federalism) 

३. क्षेत्रिय तथा भौगोत्रलक संघीयता (Territorial and Geographical Federalism) 

४.भात्रर्क संघीयता (Languaistic Federalism) 

५. सााँस्कज त्रतक सभ्यतायकु्त संघीयता (Cultural civilizatud Federalism) 

सघंीयताका मोडेलहरु 

 आि संघीय शासन अपनाउने सवालमा त्रवत्रभन्न दशेले आाफ्नो मौत्रलक त्रवशेर्ता अनसुारको संघीयता 

अपनाएको दते्रखन्छ । संघीयता पत्रन त्रवत्रभन्न ढााँिा अनसुारको हुने गदाछ । हरेक दशेले आाफ्नो दशेको त्रवत्रशष्ट पररत्रस्थत्रत 

अनसुार त्रवत्रभन्न प्रकारका संघीयताका मोडेल तथा स्वरूपहरू अपनाउद ैनामाकरर् पत्रन आ–आफ्नै मौत्रलक तररकाले 

गरेका छन ् । यत्रह त्रवशेर्ता अनसुार न ै संघीयताको ढााँिामा फरकपन दते्रखनकुा साथै त्रवत्रभन्न मोडेलहरूको त्रवकास 

भएको हो । आि यत्रह मोडलहरू संसारभरर अपररहाया भएका छन ् । सामान्यतया अत्रहले संसारमा प्रित्रलत 

संत्रघयतालाई त्रवत्रभन्न भागमा त्रवभािन गरर व्याख्या गररएको छ । त्रवत्रशष्ट पररत्रस्थत्रत अनसुार त्रवकत्रसत भएका वा 

ित्रन्मएका संघीयताका यी मोडेलहरू त्रनम्न रहकेा छन ्। त्रवत्रशष्ट पररत्रस्थत्रत अनसुार त्रवत्रभन्न मलुुकहरूमा त्रवकास भएका 

वा ित्रन्मएका संघीयताका मोडेलहप्बारे त्रवत्रभन्न त्रवद्वानहप्ले गरेको ििाालाई त्रनम्नानसुार गररएको छ । 

क. सलतधमा आधाररत सघंीयता (Treaty based federalism) 

 पोखरेल (२०७२) ले संघीय सात प्रदशे नपेालको संत्रविान ( त्रवकाश क्रम र त्रवशेर्ता ) र श्रेष्ठ (२०६६) ले 

त्रवश्वका संघीय राज्यहप् पतुकमा उल्लेख गरे अनसुार सत्रन्िमा आिाररत संघीयताको मोडेल आितु्रनक संघीयताको 

सरुूवात्रत िरर्मा त्रवकास भएको हो । यो सबैभन्दा पत्रहले त्रवकास भएको हुनाले यसलाई उत्पत्रत र त्रवकासको आिारमा 

त्रवकत्रसत भएको संघीयता भनरे बतु्रझन्छ । यसमा दईुवटा मोडेलहरू छन एउटा एक आपसमा आबद्ध (Coming 
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together) र अको एक साथ रत्रहरहने (Holding together) रहकेा छन ् । िहााँ एउटा फरक अत्रस्तत्वमा रहकेा 

राज्यहरूको त्रबिमा सत्रन्ि गरेर एउटै मलुक बत्रन संघीयतामा गएका हुन्छन ् भन े अको एउटै मलुकु त्रभि त्रवत्रभन्न 

राज्य/प्रान्तहरूमा त्रवभािन गरर अत्रिकार बााँडफाड गरर संघीयतामा गएका हुन्छन ्। 

१.एक आपसमा आबद्ध (Coming together) 

 त्रवत्रभन्न फरक अत्रस्तत्वमा रहकेा वा अलगअलग रहकेा स्वतन्ि सावाभौमसत्ता सम्पन्न राष्ट्रहरू एक-आपसमा 

त्रमलेर एउटै राष्ट्र बनी शासन सञ्िालन गने उदे्यश्यका साथ सत्रन्ि गरेर संघीय संरिनामा िान े संघीयतालाई एक 

आपसमा आवद्ध संघीयता वा Coming together भत्रनन्छ । यो संघीयता त्रवत्रभन्न फरक अत्रस्तत्वका राज्यहरू 

त्रविको आपसी सम्झौताका आिारमा स्थात्रपत भएको संघीयता हो । यस्तो खालको संघीय संरिना भएका राज्यहरूले 

आ–आफ्ना अत्रिकारहरू उल्लेख गरर सत्रन्ि गरेका हुन्छन ्। त्यस्तो कुनै पक्षबाट पालना नभएमा अलग रहने अत्रिकार 

सरुत्रक्षत  

हुन्छ । यस्तो खालको संघीयता Coming together एक आपसमा आवद्ध संघीयता हो । 

 यो खालको संघीयता कुनै ठुलो साम्राज्यवाट स्वतन्ि भएका मलुुकहरू त्रमत्रल एउटा बत्रलयो राष्ट्र त्रनमाार् गन े

खालको परम्पराबाट त्रवकास भएको हो । खासगरी स–साना राज्यमा त्रवभात्रित हुदा कमिोर हुने र एक अको राज्यलाई 

झकु्याएर साम्राज्यवादीहरूले आफ्नोमा गाभ्ने र साम्राज्य त्रवस्तार गने हुदा यसको त्रनमाार् भएको दते्रखन्छ । स्वतन्ि 

हुनभुन्दा अगात्रड अमेररकामा त्रवशाल समनु्र पार गरेर आउन ेशत्रक्तले नै राि गने गरेको हुदा भौगोत्रलक सगुमता भएका 

राष्ट्रहरू यसरी त्रमलेको पाइन्छ । िस्तै त्रब्रत्रटस साम्राज्यवादबाट मकु्त भएका १२ वटा अमेररकी राष्ट्रहरू त्रमत्रल सन ्

१७८९ मा बत्रलयो संयकु्त राज्य अमेररका त्रनमाार् गरेका त्रथए । अमेररकाको संघीयता सत्रन्िमा आिाररत संघीयता हो । 

उक्त १३ वटा स्वतन्ि राष्ट्रहरूका प्रत्रतत्रनत्रि त्रफलाडेत्रल्फयामा िम्मा भइ सत्रन्ि माफा त संघीयतामा प्रत्रतबद्ध भएका हुन । 

पत्रछ अन्य वररपररका स–साना ५० वटा  राष्ट्रहरू पत्रन यसैमा सामले भई त्रसंगो संयकु्त राज्य अमरेरकामा त्रनमाार् हुन 

पगु्यो । 

 त्यसैगरी सन ्१९१७ को अक्टोबर क्रात्रन्त पछात्रड बनेको सोत्रभयत संघ पत्रन यसै मोडेलको संघीय राष्ट्र बन्यो । 

त्यहा पत्रन सन ्१९४० सम्म सोत्रभयत संघमा सामले हुन आउन ेस्वतन्ि राष्ट्रहरूको सङ्ख्या १५ पतु्रगसकेको त्रथयो । सन 

१९९१ मा सोत्रभयत संघको त्रवघटन भइसकेपत्रछ पत्रन रत्रसयामा संघीयता कायम ै रह्यो रत्रसया अत्रहले पत्रन यत्रह यसै 

मान्यतामा िलेको छ । क्षेिफलको आिारमा रत्रसया अत्रहले पत्रन संसारकै ठुलो दशे हो । यता यरुोपमा भने नयााँ खालको 

सत्रन्िमा आिाररत यरुोत्रपयन यतु्रनयनको िन्म भएको छ । हाल यो खालको संघीयता अपनाउन ेदशेहरूमा अमेररका, 

त्रस्वट्िरल्याण्ड, अस्रेत्रलया, संयकु्त अरब इत्रमरेट्स हुन ्। 

२. एक साथ रलहरहने सघंीयता (Holding together) 

 एउटै मलुुकत्रभि वा केन्रीकज त राज्यत्रभि िाती, भात्रर्क तथा क्षेिीय उत्रत्पडनका कारर्ले उत्पन्न द्वन्द्व समािान 

गनाको लात्रग त्रवत्रभन्न समदुायलाई सामतु्रहक अत्रिकार अनसुार संघ, प्रदशे र स्थानीय तह गरर त्रवत्रभन्न तहका 

सरकारहरूको संरिना तयार पारर सहमत्रतको आिारमा शासन सञ्िालन गना स्थात्रपत भएको संघीयतालाई एकसाथ 

रत्रहरहने संघीयता (Holding together) भत्रनन्छ । अको शब्दमा भन्नपुदाा एउटै मलुुकत्रभि कानतु्रन रूपमा दईु वा दईु 

भन्दा बत्रढ तहको सरकार गठन गरर शासन सञ्िालन गररन े संघीय व्यवस्थालाई एक साथ रत्रहरहने संघीयता 
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(Holding together) भत्रनन्छ । यसमा त्रवत्रभन्न िात्रत, भार्ा, क्षेि फरकफरक भएका कारर्ले एउटा समदुायले 

अको समदुायलाई गन े उत्रत्पडनका कारर् भइरहकेो त्रवरोहलाई सम्बोिन गनाका त्रनत्रम्त एकात्मक राज्यलाई ित्रतय, 

भात्रर्क र क्षेिीय स्वायत्तताका आिारमा संघीय राज्य बनाउन े िलन आएको हो । यसलाई पत्रन सत्रन्िमा आिाररत 

संघीयता भन्न सत्रकन्छ । यो संघीय मोडेल प्रयोग गन ेमलुकुहरूमा ब्रात्रिल, बेत्रल्ियम, भारत, क्यानडा, स्पेन, बोत्रस्नया 

हिागोत्रबना, इत्रथयोत्रपया लगायतका मलुुकहरूमा यत्रह संघीय मोडेल प्रयोग भइरहकेो छ भने नेपाल पत्रन यत्रह मोडेलमा 

आिाररत छ । 

ख. शलि लवभािनमा आधाररत सघंीयता 

१. सहकारी सघंीयता (Cooperative Federalism) 

 पोखरेल.(२०७२) ले संघीय सात प्रदशे नेपालको संत्रविान (त्रवकाश क्रम र त्रवशेर्ता) मा उल्लेख गरे अनसुार 

एउटा दशेत्रभि संघीय प्रदशेमा बात्रडएका राज्यहरू त्रबि, प्रदशेहरूत्रबि त्यस दशेमा भएका स्रोत सािनमा आ–आफ्ना 

अत्रिकार त्रकटान गरर एक आपसमा प्रत्रतस्पिाा गद ै त्रवकासको बाटोमा अगात्रड बढ्ने संघीय प्रर्ालीलाई सहकारी 

संघीयता (cooperative Federalism) भत्रनन्छ । यस्तो संघीय स्वरूपमा केन्र र प्रदशेहरूले समानान्तर रूपमा 

काया सञ्िालन गने गदाछन ् । त्यसको लात्रग उनीहरूबीि संवैिात्रनक व्यवस्था गररएको हुन्छ । िसअनसुार एक ले 

अकााको क्षेिात्रिकारमा हस्तक्षेप गरेमा केन्रीय सवोच्ि अदालतमा मदु्दा लाग्न े गदाछ । यसलाई द्विै संघीयता पत्रन 

भत्रनन्छ । यस्तो संघीयतामा काननुद्वारा त्रववाद समािान गररन्छ । सहकारी संघीयतामा पत्रन समझदारीमा त्रववाद टुङ्गो 

नलगाएमा काननुद्वारा नै त्रववाद टुङ्गो लगाइन्छ । सहकारी संघीयतामा प्रत्रतस्पिाा साथै अत्रवकत्रसत प्रदशेलाई समान 

त्रवकास गना सघाउन ेनीत्रत पत्रन रहकेो हुन्छ । 

 यसमा  प्रदशे–प्रदशेवीि प्रत्रतस्पिाात्मक खालको त्रवकास त्रनमाार् हुाँदा हुाँद ैपत्रन कत्रतपय प्रदशेले त्रवकास गना 

नसकेका कारर् गररव प्रदशेबाट िनी प्रदशेमा बसाई सने िलन िलेको साथै त्रशक्षा, स्वास््य, रोिगार लगायतका 

महत्त्वपरू्ा सेवा सतु्रबिाको खोत्रिमा एउटा प्रदशेबाट अको प्रदशेमा बसाइाँ सन ेप्रिलन बढेपत्रछ गररब प्रदशेलाई सहयोग 

गने परम्परा पत्रन अत्रहले अन्य संघीय राष्ट्रमा िलेको छ यो सहकारी संघीयताको राम्रो पक्ष हो । संघीयता हुदमैा मलुकु 

सम्पन्न भइहाल्न े हुदनै तसथा संघीयतामा सहकारीको आवश्यकता पदाछ । यस्तो खालको सङ्घीयताको प्रयोग हाल 

िमानी, क्यानडा, दत्रक्षर् अत्रिका आत्रद दशेमा रहकेो छ । अत्रहले त्रस्विरल्यान्ड पत्रन यही मोडलको संघीयतामा गएको 

छ । 

२.भु–खलडडय सघंीयता/लनगम सघंीयता (Sub– Sectional or corporate federalism) 

 पोखरेल.(२०७२) ले संघीय सात प्रदशे नेपालको संत्रविान (त्रवकाश क्रम र त्रवशेर्ता) मा उल्लेख गरे अनसुार 

भ–ूखण्डीय संघीयता भनेको िात्रत, भार्ाभार्ी, िात्रमाक वा सांस्कज त्रतक मानव समदुाय दशेको कुन ैभभूागमा सघनरूपले 

एकै थलोमा वसोवास गरररहकेो अवस्थामा त्यस्तो क्षेिलाई शासकीय स्वायत्तता त्रदई संघीयता या संघीय राज्य त्रनमाार् 

गना सत्रकन्छ । तर दशेका त्रवत्रभन्न भागमा छररएर रहकेा त्रवत्रभन्न िातिात्रत, भार्ाभार्ी, िात्रमाक समदुाय भएको दशेमा 

भने यस्तो संघीयता भ–ूखण्डीय त्रहसाबले लाग ु गना सत्रकंदनै । क्यानडा, प्स, स्वीट्िरल्यान्ड आत्रद दशेमा यस्तो 

संघीयता अपनाइएको छ । तर केही मात्रनसहरू यसरी एकै भभूागमा नभई छररएर रहकेा िातिात्रत, भार्ाभार्ी, िात्रमाक 
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समदुायलाई संघीय संरिनामा समावेश गना त्रनगम संघत्रयता (corporate federalism) गना सत्रकन े तका  पत्रन   

गदाछन ्।  

 यस्तो संघीयताको पत्रहलो स्वरूप अत्रष्ट्रयाका नतेा काला रेनर र अटो वाउरले प्रस्ततु गरेका त्रथए । यसको 

प्रयोग सन ्१९२० मा अत्रष्ट्रयामा गररएको त्रथयो । यस पकारको त्रनयम संघीयतामा त्रवत्रभन्न िातीय, भात्रर्क, िात्रमाक 

त्रनगम गठन गरी त्यसै माफा त् त्यस्ता समहूहरूलाई संघीय स्वरूपमा प्रत्रतत्रनत्रित्व गराइन््यो । यसवाट समानपुात्रतक 

सहभात्रगताको त्रवकास हुने वताइन्छ । पत्रछ सन ् १९२५ मा इष्टोत्रनया र सन ् १९६० मा साइप्रसमा यस्तो खालको 

संघीयता लाग ुगररएको छ । वेत्रल्ियममा भखूण्डीय संघीयता र त्रनयम संघीयता दवैु लाग ुगररएको छ । समग्रमा यस्तो 

संघीयतालाई भखूण्डीय संघीयतात्रभि न ैराखेर हरेरन्छ । त्रवत्रभन्न िातिात्रत, भार्ाभार्ी, िात्रमाक समदुायको छुटै्ट भखूण्ड 

नभए पत्रन भखूण्ड सरह नै उनीहरूको प्रत्रतत्रनत्रित्व रहने गदाछ । यस प्रकारको त्रनगम संघीयतालाई भखूण्डरत्रहत 

भौगोत्रलक संघीयता भनरे पत्रन व्याख्या गररन्छ । यस्तो खालको संघीयता हाल अत्रस्रया, बेत्रल्ियम, साइप्रस, 

स्टोत्रनयामा यस्तो खालको संघीयता प्रयोग गरेको पाइन्छ । 

३. सम सघंीयता (Symmetric Federalism) 

 पोखरेल.(२०७२) ले संघीयसात प्रदशे नपेालको संत्रविान (त्रवकाश क्रम र त्रवशेर्ता) र श्रेष्ठ (२०६६) ले 

त्रवश्वका संघीय राज्यहप् पतुकमा उल्लेख गरे अनसुारकुनै संघीय राष्ट्र त्रभिका त्रवत्रभन्न प्रान्त या प्रदशेहरू सबैलाई 

बराबरी अत्रिकार प्राि भएको छ भने त्यस्तो संघीयतालाई सम संघीयता (Equal/Symmetric Federalism) 

भत्रनन्छ। सम संघीयतामा प्रत्येक संघीय प्रदशेहरूको केन्र सरकारसाँग बराबरी सम्बन्ि हुन्छ । एउटा प्रदशेलाई ित्रत 

अत्रिकार त्रदइएको हुन्छ अन्य प्रदशे वा प्रान्तहरूलाई पत्रन त्यत्रत नै अत्रिकार त्रदइएको हुन्छ । सबैको समान अत्रस्तत्वलाई 

कायम राख्द ै केन्रीय अत्रिकार बाडफाड गररएको हुन्छ । प्राय सबै मलुुकहरूमा समान अत्रिकार त्रदइएका स्वशात्रसत 

प्रदशेहरू यसै संघीय मोडेल अन्तगात पदाछन ्। 

४. असम सघंीयता (Asymmetric Federalism) 

 सवेुत्रद.(२०७८) ले नपेालमा संघीयता अनभुन,अवलोकन र अनभुतु्रत र पोखरेल.(२०७२) ले संघीय सात 

प्रदशे नेपालको संत्रविान (त्रवकाश क्रम र त्रवशेर्ता) र श्रेष्ठ (२०६६) ले त्रवश्वका संघीय राज्यहप्मा उल्लेख गरे अनसुार 

एउटै संघीय राष्ट्र त्रभि भएका त्रवत्रभन्न प्रदशेहरूलाई कसैलाई बत्रढ र कसैलाई कम अत्रिकार त्रदइएको छ भन े त्यस्तो 

संघीय व्यवस्थालाई असम संघीयता (Asymmetric/Assam Fedearalism) भत्रनन्छ । यसमा एउटै मलुुक 

त्रभिका असमान क्षिे, िात्रत, भात्रर्क समदुायलाई समान हतै्रसयतमा ल्याउनका लात्रग गररने आरक्षर् वा समता 

अन्तगातको व्यवस्था गररएको हुन्छ । केन्रीय सत्ताबाट टाढा रहकेा र केन्रीय सत्ताबाट पाउने अत्रिकारबाट बत्रञ्ित क्षेि 

तथा समदुायहरूको लात्रग स्वायत्त शासनको व्यवस्था गररएको हुन्छ । यहााँ सम्बत्रन्ित राज्यले प्राि गरेको अत्रिकार 

अनसुार उसको केन्रसाँग र अन्य राज्यहरूसाँग सम्बन्ि रहने गदाछ । क्यानडा, स्पेन र मलेत्रसयामा असम संघीयता रहकेो 

छ । क्यानडाका क्यबेुत्रक प्रान्तका बात्रसन्दाहरूले अन्य प्रान्तले भन्दा अझ बत्रढ अत्रिकार पाएका छन ्। मलेत्रसयामा पत्रन 

सवाई र सराबाक प्रान्तले अरूले भन्दा िेरै अत्रिकार पाएका छन ् । त्यसैगरी स्पेनमा पत्रन वास्क वहुल प्रदशेले बत्रढ 

अत्रिकार पाएको छ । हामै्र त्रछमेकी भारतमा पत्रन िारा ३७० अनसुार असम संघीयताको त्रसद्धान्त अनरुूप सन ्२०१९ 

सम्म िम्म ुकत्रश्मरलाई त्रवशेर् अत्रिकार सत्रहतको स्वायत्त प्रदशेको दिाा त्रदएको त्रथयो । पत्रछ िारा ३७० हटाएपत्रछ यो 
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अत्रिकार समाि भइ केन्र शात्रसत प्रदशे बन्यो । यसमा संघीयतामा िानेवेलामा तत्कालीन पररत्रस्थत्रत र त्रवत्रशष्टताको 

आिारमा कसैलाई बत्रढ र कसैलाई कम अत्रिकार त्रदन ेगररन्छ । नेपालमा पत्रन यो संघीयताको एकदम ैआवश्यक छ तर 

लाग ुभएको छैन । 

५.अधा–सघंीयता (Quasi – Federalism) 

 श्रेष्ठ, श्याम.(त्रमत्रत नखलेुको पज.२३) ले संघीय संरिना र (श्रेष्ठ.(२०६६) ले त्रवश्वका संघीय राज्यहप्मा उल्लेख 

गरे अनसुार केही गरु् संघीयतामा आिाररत स्वशात्रसत अत्रिकार भएको र केत्रह एकात्मक, महासंघात्मक अथवा केन्र 

शात्रसत गरु् भएको संघीयतालाई अिा–संघीयता (Quasi–Federalism) भत्रनन्छ । यसमा राज्य संघीयतामा त 

गएको हुन्छ तर केही गरु् माि संघीयतामा आिाररत भएको र बाकी गरु् केन्र शात्रसत हुन्छ। अथवा अन्य महासंघसाँग 

रहकेो हुन्छ । यसमा मलुुक परु्ा रूपमा संघीयता गइसकेको हुदनै । िस्तै सन ्१७८९ मा त्रफलाडेत्रल्फयाको सम्मलेन पत्रछ 

१३ वटा दशे त्रमत्रल स्थापना भएको संघीय व्यवस्थालाई अिा–संघीयता भन्न थालेका त्रथए,पत्रछ ५० वटा राज्यहरू पत्रन 

सामेल हुदा परु्ा संघ भएको त्रथयो । त्यसैगरी हालको भारतमा पत्रन २८ वटा स्वशात्रसत वा परु्ा प्रदशे र ८ वटा 

केन्रशात्रसत प्रदशेहरू रहकेा छन ्। त्यसलाई पत्रन एक पक्षले अिा–संघीय व्यवस्था भन्ने गरेका छन । त्रस्वट्िरल्याण्डमा 

पत्रन ६ वटा अिा क्याण्टनहरू रहकेा छन ्। 

६. सह–सघंीयता (Co– Federalism/ Federacy) 

 श्रेष्ठ.(२०६६) ले त्रवश्वका संघीय राज्यहप्, संत्रविानसभा र नपेालको बाटो पसु्तकमा उल्लेख गरे अनसुार 

एकात्मक राज्य त्रभिपत्रन अल्पसंख्यक िाती, भात्रर् र क्षेिलाई समेट्न त्रतनीहरूमा पत्रन संघ राज्यका त्रवशेर्ताहरू लाग ू

गना एकात्मक राज्य त्रभि त्रदइने स्वायत्ततालाई सह–संघीयता (Co–Federalism) भत्रनन्छ । यो आितु्रनक संघ 

राज्यको स्थापना पश्चात् अल्पसंख्यक िातीहरू भएका एकात्मक राज्यहरूमा पत्रन परुानो ढााँिा कायम गना सम्भव भएन 

। त्रतनीहरूले पत्रन संघ राज्यको त्रवशेर्ताहरू आफुमा त्रमश्रर् गना थाले । यरुोपका िेरै िसो रात्रष्ट्रय राज्यहरू, िनु पत्रहला 

िातीय भगुोलका आिारमा त्रसमाङ्कन भएपत्रन हाल त्यहााँ अल्पसंख्यक िातीहरू रहकेा छन ् । ती दशेहरूले 

अल्पसंख्यकहरूको व्यवस्थापनमा िातीय तथा भात्रर्क स्वायत्तता त्रदएका छन ् त्यसलाई सह–संघात्मक  

(Federacy) भत्रनन्छ । अथवा एकात्मक राज्यत्रभि पत्रन अल्पसंख्यक िात्रत,भात्रर् र क्षेिलाई समेट्न त्रदइने स्वायत्त 

अत्रिकार सत्रहतको संघात्मक त्रवशरे्ता भएको त्रमश्रर् प्रर्ालीलाई सह–संघीयत  (Federacy)  भत्रनन्छ । 

 िनवात्रद गर्तन्ि त्रिन एकात्मक राज्य भएपत्रन त्यसले त्रवत्रभन्न प्रान्तहरूमा र िातीय समदुायमा स्वायत्त 

अत्रिकार त्रदएको छ । िस्तै त्रिनको पत्रश्चमी क्षिे त्रसङ्िवुान प्रान्तमा रहकेा उत्रहगर मसुलमानलाई स्वायत्त अत्रिकार 

त्रदएको छ । त्यसैगरी हङकङ, मकाउ र त्रतब्बत िस्ता स्वायत्त र स्वसात्रशत प्रान्तहरू एकात्मक राज्य त्रभि संघात्मक 

त्रवशेर्ता सत्रहतको त्रमत्रश्रत प्रर्ालीको उदाहरर् हुन ्। हाल एकात्मक दशेका रूपमा रहकेा त्रिन, त्रफनल्यान्ड, डेनमाका , 

इण्डोनेत्रसया, त्रफत्रलत्रपन्स, केन्या, पपवुा न्यतु्रगत्रन, तान्िात्रनया, सोमात्रलया, त्रश्रलंका, साइप्रस आत्रद दशेहरूमा पत्रन 

त्यहााँका अल्पसंख्यक िात्रतहरूसाँगको सम्बन्िको सवालमा सह–संघात्मक राज्य भन्ने िलन छ । यो खालको संघीयता 

त्रहसंात्मक प्राय  द्वन्द्व अन्त्य गनाका लात्रग यसको आवश्यकता रहकेो छ । 
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७. लि–सघंीयता (Tri – Federalism) 

 श्रेष्ठ.(२०६६) ले त्रवश्वका संघीय राज्यहप्, संत्रविानसभा र नपेालको बाटो पसु्तकमा उल्लेख गरे अनसुार एउटै 

भगुोल त्रभि िातीय, भात्रर्क, सााँस्कज त्रतक र क्षिेीय उत्रत्पडनलाई समट्ेन तीन ओटा त्रवशेर्ता भएको संघीयतालाई त्रि–

संघीयता (Tri – Federalism) भत्रनन्छ । अथाात एउटै मलुकु त्रभिका िातीय, भात्रर्क, सााँस्कज त्रतक र क्षिेीय 

त्रवत्रवितालाई सम्बोिन गने गरर लाग ू गररएको तीन ओटा त्रवशेर्ता सत्रहतको संघीयतालाई त्रि–संघीयता (Tri–

Federalism) भत्रनन्छ । यसमा संघीयता त्रभि पत्रन तीन ओटा त्रवशेर्ाता अपनाइएको हुन्छ । िसत्रभि सम संघीयता, 

असम संघीयता र अिा–संघीयताको त्रवशेर्ताहरू समते्रटएको हुन्छ । सम संघीयता अनसुार प्रत्येक राज्य/प्रदशेलाई 

समान स्वशात्रसत अत्रिकार सत्रहतको राज्य/प्रदशेहरूमा त्रवभािन गररएको हुन्छ । असम संघीयता अनसुार अल्पसंख्यक 

िाती, भात्रर् र क्षेिलाई सम्मान गना त्रवशेर् अत्रिकार सत्रहतको स्वायत्तता प्रदान गररएको हुन्छ । भन ेअिा–संघीयता र 

एकात्मक व्यवस्था अनसुार केत्रह क्षिेहरूलाई केन्रको अत्रिनमा रात्रख स्वशासनको अत्रिकार केन्रले न ै राख्न े गरर 

राज्यहरूलाई केन्रशात्रसत प्रदशेको रूपमा कायम गररएको हुन्छ । 

 यसरी न ै एउटै भगुोल त्रभि पत्रन त्यहाको िातीय, भात्रर्क र क्षेिीय त्रवशेर्तालाई मलु्यांकन गद ै रािनीत्रतक 

प्रशासत्रनक अत्रिकार सत्रहतका प्रदशेहरू, त्रवशेर्अत्रिकार सत्रहतका स्वायत्त क्षेिहरू र केन्र शात्रसत प्रदशेहरू गरर तीन 

वटा त्रवशेर्तालाई समेत्रट स्थापना गररएको संघीय शासन व्यवस्था न ैत्रि–संघीयता (Tri–Federalism)  हो । यो त्रि–

संघीयता भएका मलुुकहरूमा अमरेरका, क्यानडा, भारत, पात्रकस्तान िस्ता मलुुकहरू हुन ् । अमेररकामा ५० वटा परु्ा 

स्वशात्रसत राज्यहरू, ५ वटा आबद्ध राज्य, १ वकटा संघीय त्रिल्ला र १६० ओटा आत्रदवासीहरूका स्वास््य क्षेिहरू 

रहकेा छन ् । क्यानडामा १० ओटा प्रदशे, ३ ओटा संघीय क्षेि र आत्रदवासीहरूको गरैभौगोत्रलक सांस्कज त्रतक स्वायत्त 

संरिनाहरू रहकेा छन ्। यी मलुुकहरूमा त्रि संघीयताको मान्यता अनरुूप संघीयता कायम भएको छ । 

 त्यसैगरी भारतमा पत्रन िारा ३७० खारेि गनुा पवुा असम संघीयताको त्रसद्धान्त अनरुूप िम्म ु कत्रस्मरलाई 

त्रवशेर् अत्रिकार सत्रहतको स्वायत्तता त्रदइएको त्रथयो। भारतमा हाल २८ वटा स्वशात्रसत सत्रहतका परु्ा राज्य १ वटा 

स्वायत्त राज्य, (िम्म ुकत्रस्मर अत्रहले केन्र शात्रसत भइसक्यो) र ८ वटा केन्र शात्रसत प्रदशेहरूमा त्रवभािन गरेको छ । 

पात्रकस्तानमा पत्रन यसै अनरुूपको संघीयता कायम छ, िहााँ ४ वटा स्वशात्रसत परु्ा राज्य,१ संघीय क्षिे र २ वटा स्वायत्त 

क्षेि रहकेा छन ्। नपेालमा पत्रन यसै त्रवशेर्ताको संघीय मोडेलको आवश्यकता रहकेो छ । 

८. वीत्तीय सघंीयता (Financial Federalism) 

 सवेुत्रद.(२०७८) ले नेपालमा संघीयता अनभुन, अवलोकन र नभुतु्रत पसु्तकमा उल्लेख गररए अनसुार वीत्तीय 

संघीयता संघीयताको आत्मा हो । यो एकात्मक प्रर्ालीमा पत्रन प्रयोग हुन्छ । संघीयताको एउटा महत्त्वपरू्ा पक्ष 

पनुत्रवातरर् हो भन ेत्रवत्तीय स्रोत त्रवतरर् अको अभीष्ट हो । वीत्तीय संघीयता सरकारका तहहरूबीिको वीत्तीय व्यवहार र 

अन्तरसम्वन्िसाँग पत्रन त्रमल्दछ । यसले आत्रथाक त्रवकास, सरकारी खिा, ऋर्, रािस्व र असमानतामा असर पादाछ । 

वीत्तीय संघीयताका तत्त्वहरूलाई Risk, Weingast / Rodden ले दहेायबमोत्रिम उल्लेख गरेका छन ्। 

 तल्ला तह (Sub–central) का सरकारहरूले कायाक्रमको स्वायत्तता पाउाँछन ्। 
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 तल्ला तहका सरकारले संकत्रलत रािस्वभन्दा बढी खिा गना िाह ेपत्रन असीत्रमत स्रोत प्राि गना सक्दनैन ् । 

स्रोतको सीमामा रहनपुछा ।  

 साझा बिारलाई बािा पगु्ने गरी वा सामान, पुाँिी र श्रत्रमकको आवागमनमा बािा पगु्ने गरी काननु बनाउन  

पाइाँदनै । 

 पद्धत्रत संस्थागत भएपत्रछ केन्रले उल्टाउने छैन । 

 वीत्तीय संघीयता खिा त्रिम्मेवारी त्रकटान, रािस्व अत्रिकार प्रदान वीत्तीय हस्तान्तरर् र ऋर् व्यवस्थापनसाँग 

सम्बत्रन्ित हुने हुनाले यी पक्षहरूको यतु्रक्तसाँग व्यवस्थापन हुनपुछा । 

 वीत्तीय संघीयता संघीयताको मेप्दण्ड हो । यसको त्रसद्धान्तले मलूतः दहेायका त्रवर्यसाँग सरोकार राख्दछः 

 वीत्तीय संत्रविान त्रनमाार्मा त्रवत्तीय सरोकारका पक्ष सम्बोिन गरी संत्रविानमा समात्रहत हुनपुने । 

 वीत्तीय पक्षमा ध्यान त्रदाँदा सरकारका तहहरूबीि कसरी कर लगाउन ेअत्रिकार त्रदने, खिा कहााँ, कसले गने र 

त्रनयमन कसरी व्यवत्रस्थत गने भन्न ेत्रवर्य सम्बोिन गररनपुछा । 

 अन्तरसरकारी त्रवत्तीय हस्तान्तरर्को संरिना कस्तो हुने त्रनक्र्योल गरी त्यस्तो पद्धत्रत त्रवकत्रसत गन े।  

 सावाित्रनक सेवा प्रवाहको दक्षता र समताका प्राविानहरूलाई त्रवशेर् ध्यान त्रदनपुने । 

 त्यसैगरी त्रवत्तीय संघीयतालाई Tatiana Mosteam/Michela Jacob,Richard Musgrave, 

Qates, M-Bird and Francois Villancourt / Ademia Ariyo ले वीत्तीय संघवादलाई त्रवत्रभन्न तररकाले 

पररभात्रर्त गरेका छन ्। 

ग. पलहिानमा आधाररत सघंीयता (Federalism based on identity) 

 पत्रहिानमा आिाररत संघीयता भन्नाले एउटै मलुुक त्रभि त्रवत्रभन्न िाती, भात्रर् र क्षिेीय त्रवत्रविता रहकेो त्रयन ै

त्रवत्रवितालाई सम्बोिन गना, त्रतत्रनहरूको अत्रस्तको रक्षा गना वा पत्रहिानलाई सम्बोिन गनाका लात्रग पत्रहिानको 

आिारमा स्थापना गररने संघीयतालाई नै पत्रहिानमा आिाररत संघीयता भन्न ेबतु्रझन्छ ।  

१. िातीय सघंीयता (Ethnicity Federalism) 

 िातीय संघीयता एउटै मलुुकत्रभि बहुिातीय त्रवत्रविता रहकेो अवस्थामा िातीय पत्रहिानलाई सम्बोिन 

गनाका लात्रग त्रवत्रभन्न िात्रतहरूको पत्रहिानको आिारमा प्रदशे त्रनमाार् गरर संघीयता कायम गनुा न ै िातीय संघीयता  

(Ethnicity Federalism)हो । अथवा त्रवत्रभन्न िातीहरू बीिको आपसी द्वन्द्वको कारर् राज्य नै सङ्कटमा परर 

िात्रतहरूको अत्रस्तत्व रक्षात्मक अवस्थामा पगु्दा उनीहरूको रक्षाको लात्रग त्रवत्रभन्न अलगअलग िातीय राज्य त्रनमाार् 

गरर शासन िलाउनलुाई नै िातीय संघीयता (Ethnicity Federalism) हो । पोखरेल.(२०७२) ले संघीय सात 

प्रदशे नेपालको संत्रविान (त्रवकाश क्रम र त्रवशेर्ता), गपु्ङ.(त्रमत्रत नखलेुको, पजष्ठ १४३) ले नेपालको संघीय संरिना र 

शासन प्रर्ात्रल (संघीय राज्यको नया संरिना र श्रेष्ठ. (२०६६) ले त्रवश्वका संघीय राज्यहप्, संत्रविानसभा र नपेालको 

बाटोमा उल्लेख गरे अनसुार िातीय संघीयताको बत्रलयो उदाहरर् इत्रथयोत्रपया हो । इत्रथयोत्रपया अत्रिकी मलुुक हो, 

िहााँ लामो समयसम्म यरुोत्रपयन मलुुकहरू इटाली र इङ्ल्याण्डको उपत्रनवेश बन्यो। यो अत्रिकी महादशेको सबैभन्दा 
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परुानो मलुकु हो साथै यो मलुुकलाई पवुा अत्रिकाको त्रसंह (Horn of Africa) को रूपमा पत्रन त्रित्रनन्छ । यसको 

परुानो नाम एत्रवत्रसत्रनया पत्रन हो । 

  यहााँ लामो समयसम्म यरुोपेली राष्ट्रहरूको उपत्रनवेश बन्यो। १५ औ सतात्रब्दमा पोिुात्रगिहरूले रेडपोष्ट 

स्थापना गरे, १९ औ सतात्रब्दमा सन ्१८८० मा इटात्रलले त्रितेपश्चात १८९६ सम्म शासन गरे त्यसपत्रछ मेलेत्रनक दोस्रोले 

इटालीसाँग यदु्ध गरर मरेव नत्रद भन्दा उत्तर तफा  हालको इररत्रस्रया इटालीको सावाभौम अत्रिकारको रूपमा त्रस्वकारर 

दत्रक्षर्ी सबै भाग स्वतन्ि भयो र पत्रछ सन ्१९३६ मा फेरर इटालीले कब्िा गयो । दोस्रो त्रवश्वयदु्धपत्रछ इटहरीको हार हुदा 

यो त्रब्रत्रटस शासन अन्तगात गयो । त्यसपत्रछ ३२ वर्ा सम्म गजहयदु्धमा प्रवेश गयो । दशेमा िातीय द्वन्द्व सरुूभयो । ओमोरो, 

अम्हारा र त्रटत्रग्र िातीहरूत्रबिको लामो संघर्ा गजहयदु्ध पत्रछ त्यहा अत्रहले ९ वटा िातीय राज्य र २ वटा संघीय सहर 

रहकेा छन ्।  इत्रथयोत्रपयामा अच्िम्मको कुरा के छ भन े३१.३% िनसंख्या भएको ओमोरो, २९.३% िनसंख्या भएको 

अम्हारा लगायतका ८ वटा िात्रतहरूको बाहुल्यता ९४%  हुदा पत्रन सत्ता बात्रहर छन ् तर माि ६% माि िनसंख्या 

भएको त्रटत्रग्र िात्रतले सैन्य बलका आिारमा सम्परू्ा इत्रथयोत्रपयाको सत्ता िलाइरहकेो छ । 

 त्यसैगरी क्यानडाको क्यवेुक राज्य पत्रन बहुिातीय त्रवत्रवितालाई सम्बोिन गना स्थापना गररएको राज्य हो । 

रूसमा हाल २१ वटा िातीय स्वायत्ततामा आिाररत संघीय एकाइहरू छन ्िसलाई गर्राज्य भत्रनन्छ । भारतमा पत्रन 

िातीय स्वायत्तता त्रदएको छ । गोरखा त्रहल काउत्रन्सल तथा खात्रस स्वायत्त क्षिे यसको उदाहरर् हो । 

२. भालषक सघंीयता (Languaistic Federalism) 

 भात्रर्क संघीयता एउटै मलुुकत्रभि रहकेा बहुभात्रर्क त्रवत्रवितामा एकता हुन नसत्रक अल्पसंख्यक भार्ा मात्रथ 

दमन भइ रक्षात्मक अवस्थामा पगु्दा द्वन्द्व सजिना भएको अवस्थामा भात्रर्क पत्रहिानको सम्बोिनका लात्रग त्रवत्रभन्न 

भार्ाको आिारमा संघीय राज्यहरू त्रवभािन गरर स्थापना गररएको संघीयतालाई भात्रर्क संघीयता (Languaistic 

Federalism) भत्रनन्छ । अथवा बहुभात्रर्क त्रवत्रवितामा एक अकााको अत्रस्तत्व त्रस्वकार नहुदा द्वन्द्व सजिना भइ त्रसंगो 

राष्ट्र न ै संकटमा पन े हुदा सम्परू्ा भात्रर्क पत्रहिान सम्बोिनको लात्रग स्थात्रपत भएको संघीयता न ै भात्रर्क संघीयता 

(Languaistic Federalism) हो । यसमा त्रवत्रभन्न भार्ाको आिारमा न ैसंघीय प्रदशेहरू त्रवभािन गररएका हुन्छन ्

। त्रवश्वका थपैु्र मलुुकहरू छन ्िहा फरक भात्रर्क समदुायहरू त्रबि सम्बन्ि कायम हुन नसक्दा द्वन्द्व सजिना भइ अलग 

पत्रहिानको खोत्रिमा हुन्छन ्त्यस्तो अवस्थामा भात्रर्क राज्यहरूको आवश्यकता पदाछ । 

श्रेष्ठ.(२०६६) ले त्रवश्वका संघीय राज्यहरू,संत्रबिानसभा र नेपालको बाटोमा उल्लेख गररए अनसुार  सन ्

१८०३ भन्दा अगात्रड त्रस्वट्िरल्याण्डमा बहुभात्रर्क क्यान्टनहरू त्रथए । पत्रछ सन ्१८०३ पश्चात् यी बहुभात्रर्क क्यान्टन 

त्रवभात्रित भई अलगअलग भात्रर्क क्यान्टनहरू सजिना भए । यसले त्रस्वट्िरल्याण्मा िातीय तथा भात्रर्क द्वन्दहरूको 

शात्रन्तपरू्ा त्रनकास भएको छ । यसको पत्रछल्लो उदाहरर् सन ् १९७८ मा िमान भात्रर् बनाबाट िनमत सङ्ग्रहका 

माध्यमबाट िेन्ि भात्रर् िरुा क्यान्टन छुत्रटन ु हो । त्रस्वट्िरल्यान्डमा हाल २० वटा परू्ा र ६ वटा अिा गरी २६ वटा 

क्यान्टन रहकेा छन,् िसमध्ये १७ वटा िमानभार्ी, ४ वटा िेन्िभार्ी, १ वटा इटालीयन भार्ी गरी २२ वटा एकल 

भात्रर्क क्यान्टन छन ् भने बना, त्रग्रसन्स, त्रिवगा र भ्यात्रलयस ४ वटा बहुभात्रर्क क्यान्टन छन ् । त्यहा केन्र र 

क्यान्टनहरूमा बोत्रलने सब ैभार्ा, िमा र संस्कज त्रतलाई मान्यता प्रदान गररएको छ (पज.२२–४२) ।  
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त्यसैगरी भारतमा पत्रन ५३३ िातीय समहु तथा लगभग १५०० वटा भार्ाभार्ी समहुका रूपमा त्रवभात्रित छन ्

। भारतमा त्रवत्रभन्न भार्ाको आिारमा पत्रन राज्यहरूको त्रवभािन गररएको छ । गिुरात, पञ्िाव, महाराष्ट्र, तेलंगना, 

तत्रमलनाडु, कनााटक, बङ्गाल, आसाम लगायतका प्रदशेहरू भात्रर्क पत्रहिानका आिारमा त्रवभात्रित भएका छन ् ।  

त्यसैगरी पात्रकस्तानमा पत्रन पञ्िात्रव, त्रसत्रन्ि, पस्तु र बालुत्रिहरूले भात्रर्क समान अत्रिकारको लात्रग आफ्नो आवाि 

बलुन्द गरररहकेा छन ्। बेत्रल्ियममा पत्रन ४ वटा भात्रर्क स्वायत्त क्षेि रहकेा छन ्। 

३. गैर– भौगोललक सघंीयता (Financial Federalism) 

थापा, परर.(त्रमत्रत नखलेुको, पजष्ठ १३३) नेपालमा संघीय शासन प्रर्ाली त्रकन र कसरी (संघीय राज्यको नयााँ 

संरिना) र गपु्ङ.(त्रमत्रत नखलेुको, पजष्ठ १४२) ले गैर–भौगोत्रलक संघीयता कत्रतपय िात्रत वा समदुायहरूको दशेको समग्र 

िनसंख्याको गर्ना गदाा उल्लेखनीय सङ्ख्या हुदाहुद ै पत्रन उत्रनहरूको सघन उपत्रस्थत्रत कुन ै खास भौगोत्रलक क्षिेमा 

नभएर दशेको सबै स्थानहरूमा छररएर रहकेो अवस्था हुन सक्छ । त्यस्तो अवस्थामा संघीय राज्य प्रर्ालीमा उत्रनहरूको 

हक अत्रिकारको सम्बोिन कसरी गना सत्रकन्छ भन्न ेप्रश्न उठ्न िान्छ । िस्तै नेपालको सन्दभामा दत्रलतहरूको िनसंख्या 

सम्परू्ा दशेको िनसंख्याको १३% रहकेो पाइएको छ तर उत्रनहरूको बसाइ छररएर रहकेो छ । यसरी संघीयता अन्तगात 

दत्रलतहरूको मदु्दा सम्बोिन गनाका लात्रग गरै–भौगोत्रलक संघीयताको त्रसद्धान्त अनसुार समािान गना सत्रकन्छ । िस 

अनसुार उत्रनहरूको लात्रग प्रत्रतत्रनत्रित्वको त्रवशेर् संबैिात्रनक प्राविानको व्यवस्था गनुापने हुन्छ । यसरी भारतमा 

मतु्रस्लमहरूको पत्रन गरै–भौगोत्रलक राज्यको आवश्यकताबारे माग छ । नपेालमा पत्रन छररएर रहकेा थपैु्र िातीय 

समदुायलाई उदाहरर्को रूपमा त्रलन सत्रकन्छ । 

४. के्षिीय तथा भौगोललक सघंीयता (Territorial and Geographical Federalism) 

पोखरेल (२०७२) ले संघीय सात प्रदशे नपेालको संत्रविान (त्रवकाश क्रम र त्रवशेर्ता), पसु्तकमा उल्लेख गरे 

अनसुार संघीय राष्ट्रमा कुनपैत्रन िाती, भार्ाभार्ी, िात्रमाक तथा सांस्कज त्रतक समदुाय एउटै भ–ुभागमा बसोबास गरररहकेा 

छन ्भन ेत्यस्तो बसोबास भएको भ–ुभागलाई त्यत्रहको पत्रहिान अनसुारको संघीय प्रदशे बनाएको हुन्छ । त्यस्ता संघीय 

राज्यमा िातिात्रत, भार्ाभार्ी, िात्रमाक तथा सांस्कज त्रतक समदुायको पत्रहिान स्थात्रपत गररएको हुन्छ । यसलाई 

अङ्गे्रिीमा (Incongrument Federalism) पत्रन भत्रनन्छ । यस्ता प्रकज त्रतका सघन बसोबास भएका दशेमा 

संघीयता अपनाउदा पत्रहिानयकु्त संघीयता अपनाएको पाइन्छ । 

साथै यसले भौगोत्रलक पत्रहिान सम्बोिन गनुाका साथै भौगोत्रलक तथा क्षिेीय त्रवकटतालाई उठाउन े काया 

गदाछ । तर कुनै दशेमा मलुतः एउटै िातीको, भार्ाभार्ीको, िमाावलम्बी र सांस्कज त्रतक समदुायको बसोबास रहकेो छ 

भने त्यस्तो दशेमा क्षिेीय संघीयता अपनाएको हुन्छ । साथै त्रवत्रभन्न िातिात्रत भार्ाभार्ी, िमा समदुाय छररएर रहकेो 

मलुुकमा पत्रन क्षेिीय संघीयता प्रभावकारी दते्रखएको छ । यस्तो क्षेिीय संघीयतामा सरकारमा प्रत्रतत्रनत्रित्व नभएका 

समदुायलाई पत्रन मलुिारमा समात्रहत गने गररन्छ । यसलाई भौगोत्रलक क्षेिको आिारमा शत्रक्त र अत्रिकार त्रवभािन गन े

गररन्छ । िसको उदाहरर्को प्पमा िमानीलाई त्रलन सत्रकन्छ, िहा एउटै िातीय पत्रहिान भएको िमानीमा त्रवत्रभन्न १६ 

वटा क्षेिीय राज्यहप्मा त्रवभािन गरर अत्रिकार बाडफाड गररएको छ, िसलाई ल्याण्डर (राज्य) भत्रनन्छ । त्यसैगरी 

अस्रेत्रलया र अत्रस्रयामा पत्रन यत्रह पद्धत्रत अपनाइएको छ, िहा त्रवत्रभन्न भ–ुभागमा प्रमखु भएकालाई संघीय एकाई 
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क्षेिीय संघीयता खडा गररएको छ । यसलाई अको भार्ामा रात्रष्ट्रय संघीयता वा अङ्गे्रिीमा (Congrument 

Federalism) पत्रन भत्रनन्छ । 

५. सांस्कृलतक सभ्यतायिु सघंीयता (Cultural civilizatud Federalism) 

बहुसांस्कज त्रतक त्रवत्रविता भएको मलुुकमा सांस्कज त्रतक संरक्षर् र पत्रहिान स्थात्रपत गनाका लात्रग स्थापना 

गररएको संघीयता सांस्कज त्रतक सभ्यतायकु्त संघीयता हो । िहा िेरैभन्दा िेरै सांस्कज त्रतक सभ्यता भएको मलुुकमा यसैको 

पत्रहिानको आिारमा संघीय प्रदशेहप्स्थापना गररन्छ । साथै यसले रक्षात्मक अवस्थामा रहकेा सांस्कज त्रतक सभ्यताको 

रक्षा गनुाको साथै बहुसंख्यक सांस्कज त्रतक सभ्यताको सम्मान गरेको हुन्छ । संघीताका त्रय त्रवत्रभन्न मोडेलहप् हदेाा  

नेपालमा संघीयता लाग ूभयो ७५३ स्थानीय तह, ७ वटा प्रदशे र एउटा संघ सरकार गरर तीन तहको सरकार त बन्यो तर 

मात्रथ उल्लेत्रखत भएका संघीयता मोडेलहरूमा कुनैपत्रन मोडेलको त्रवशेर्ता अपनाएको छैन माि अत्रहले त्रवत्रभन्न ७ वटा 

भौगोत्रलक क्षेिलाई छुट्याएर रािनीत्रतक प्रशासत्रनक प्रदशेहरू बनाई काम िलाउ रूपमा अगात्रड बत्रढरहकेो छ । यसले 

नेपालको कुनै मौत्रलक त्रवशेर्तालाई समेटेको छैन । िहााँ नपेालमा उपयकु्त संघीय मोडेल नअपनाउदा अत्रहले संघीयता 

नै िरापमा पना थालेको छ, िहा कायाान्वयनको सवालमा खिाालु र ित्रटलता माि दते्रखएको छ । आि त्रवश्वमा यी 

त्रवत्रभन्न प्रकारका संघीयताका ढााँिाहरू हरेक दशेको आवश्यकता अनसुार अनसुरर् गररएका हुन ् नपेालमा पत्रन 

आिको आवश्यकता के हो ? कस्तो खालको संत्रघयता िात्रहन्छ ? हाल कायाान्वयनमा आएको संघीयताले के कत्रतको 

उपलत्रब्ि हात्रसल गयो? र िनता यसबाट सन्तुष्ट छन त्रक छैनन ्? यसै अनसुार आि शासन व्यवस्थाबाट त्रनराशामा 

रहकेा िनतालाई आशा त्रदलाउन र उत्रित व्यवस्थापन गनाका लात्रग संघीयता त्रभि पत्रन नयााँ उपयकु्त मोडलको संघीयता 

खोज्न आवश्यक छ । 

२.३ अध्ययनको अततराल 

संघीयतामा अध्ययनको अन्तरालको कुरा गदाा संघीयताको अभ्यास प्रात्रिनकाल दते्रखनै सपु् भएता पत्रन 

संघीयता सम्बत्रन्ित सैद्धात्रन्तक रूपमा अध्ययन १७ औ सतात्रब्दबाट भएको पाईन्छ । सन ्१६०३ मा पत्रश्चममा त्रवश्वमा 

संघीयताका त्रपता मात्रनने िमान रािनीत्रत त्रसद्धान्तकार िोहान्स आल्यतु्रनयसले गरे । त्यसपत्रछ सन ् १७१३ मा सेन्ट 

त्रपयरेले गरे त्यसैको प्रभावले सन ्१७८९ मा आितु्रनक त्रसद्धान्तको रूपमा अमरेरकामा प्रयोग भयो र त्यसपत्रछ मन्टेस्क्य,ु 

डेत्रवड ह्यमु प्सो लगायतका त्रवद्वानहरूले व्याख्या गरे ।१९ औ सतात्रब्दमा मेत्रक्सको, त्रस्वट्िरल्याण्ड, क्यानडा, िमानी, 

अिेत्रन्टना, ब्रात्रिल िस्ता दशेहरूमा लाग ुभयो । पत्रछ २०औ सतात्रब्दमा आएर सोत्रभयत रूसमा नयााँ व्याख्या सत्रहत 

नयााँ कायाान्वयन भयो । यसै सतात्रब्दमा त्रवश्वका रूस, अस्रेत्रलया, भारत, पात्रकस्तान लगायत एत्रसयाली र अत्रिकी 

दशेहरूमा लाग ुभयो । २१ औ सतात्रब्दमा भने सन ्२००५ मा इराक र सन ्२०१५ मा नेपालमा लाग ुभयो । यसमा पत्रन 

परम्परागत संघीयता र आितु्रनक संघीयताको रूपमा पत्रन छुट्याइएको दते्रखन्छ । सरुूमा coming 

together/holding together को रूपमा त्रवकास भएको संघीयताको मेडेल आि त्रवत्रभन्न दशे अनसुार फरकफरक 

त्रकत्रसमले प्रयोग र फरक मोडेलहप्को त्रवकास भएको दते्रखन्छ । नेपालको संघीय शासन व्यवस्थामा पत्रन कस्तो छ ? र 

कुन खालको मोडेल आवश्यक छ ? यहााँको उपयकु्त मोडेल के हुन सक्छ भन्ने सवामा यस अध्ययनको िोड असम 

संघीयताको त्रसद्वान्त, अघा संत्रघयताको त्रवशेष्ट्ता अनसुार त्रि–संघीयतामा त्रदइएको छ तर लेखकहप्ले उक्त त्रवर्यमा खासै 

स्पष्ट पाना सकेका छैनन ्। 
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अध्याय– तीन 

अध्ययन लवलध 

 

३.१अध्ययनको लकलसम 

शोिपि अध्ययनका त्रवत्रभन्न त्रकत्रसमहरू हुने गदाछन,् त्यसमा केत्रहलाई आिार बनाएर शोिपि तयार  

पानापछा । शोिपि तयार पादाा लाग्ने समय,बिेट दते्रख स्रोतहरू प्राि गना लाग्न े सहिता र समस्यालाई ध्यान त्रदनपुन े

हुनाले यसै आिारमा त्रकत्रसमको छनौट गनुापदाछ । यो शोिपिमा पत्रन खोिमलुक, व्याख्यात्मक र त्रवशे्लर्र्ात्मक 

त्रकत्रसमको प्रयोग गररनेछ । 

३.२ अनुसतधान ढााँिा 

यो शोिपिको ढााँिा गरु्ात्मक अध्ययन ढााँिामा रहनेछ । 

३.३ अध्ययन के्षि तथा नमुना सकंलन 

शोिपिको त्रवर्यलाई अध्ययन क्षिेको लात्रग समग्र दशेकै सवालमा त्रलनपुन ेहो तर त्रसत्रमत समय, सत्रमत्रत 

बिेट र प्रयाि स्रोतसािनको अभावका कारर् उपलब्ि स्रोत सािनमा मखु्यतः कात्रलकोट त्रिल्लाको पिालझरना 

गा.पा. साथै रास्कोट न.पा. शात्रन्न त्रिवेत्रर् गा.पा. र पलाता गाउाँपात्रलकामा केन्रीत भई अध्ययन गररएको छ । 

३.४ तथयांकको प्रकृलत तथा स्रोत 

यो शोि कायाका लात्रग प्रथात्रमक, त्रद्वतीय, सहायक त्यांकलाई आिार बनाइनछे । यसका लात्रग यस त्रवर्य 

वा त्रशर्ाकसाँग सम्बत्रन्ित प्रकात्रशत लेख रिना, पि–पत्रिका, पसु्तक, िनाल, त्रवत्रभन्न शोिपि, अनसुन्िात्मक लेख 

लगायत अन्य खोिमलुक त्रवद्यतु्रतय सामाग्री सत्रहत प्रत्यक्ष अन्तवाातााहप् यसका स्रोतहप् हुन ्। 

३.५ तथयांक सकंलन लवलध 

यस त्यांकको अन्तवााताा लत्रक्षत समहु छलफल, त्रवमशाात्मक कायाक्रमका साथै सहभात्रगतात्मक 

अवलोकनको उपयोग गररन ेछ । 

३.६ तथयांकको प्रस्तुलत तथा लवशे्लषर् 

प्राि त्याङकलाई प्रस्तुत्रतको त्रनत्रम्त तात्रलका, तथांक, पाइिाटा र ग्राफ आत्रदका प्रस्तुत गररएको छ । 

३.७ अध्ययनको लसमा 

शोिपिमा अध्ययनको त्रसमा नेपालको संत्रविान त्रनमाार् पत्रछ स्थात्रपत संघीयता कायाान्वयन भएको समय 

२०७४ दते्रख २०८१ सम्मको समयावत्रि त्रभिको हुनेछ । कात्रलकोट त्रिल्लामा भएका राित्रनत्रतक गत्रतत्रवत्रिहप् माि  

हुनेछ । 
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३.८ आिरर्गत सवाल 

अनसुन्िान कायामा लागेको व्यत्रक्तले प्राथत्रमक वा त्रद्वतीयस्रोतका त्याङ्क वा नत्रतिालाई िानरे वा निानेर 

तोडमोड (थप्न ु वा लुकाउन)ु गनुा र िालसािीगनलुाई सामात्रिक रूपमा अनतै्रतक र काननुी रूपमा दण्डनीय काया 

मात्रनन्छ (थापा, २०७६) । त्यत्रह भएर शोिपि तयार पादाा त्रवत्रभन्न नैत्रतक र कानतु्रन आिारमा टेकेर शोिपिको 

त्रशर्ाकले मागअेनसुार, तोत्रकएको त्रसमात्रभि रहरे शोिपि तयार पाररनछे । अध्ययनको क्रममा प्रश्न सोध्दा वा उत्तर 

खोज्दा कसैको व्यत्रक्तगत आिरर्मा िोट नपगु्नेगरर अगात्रड बढाइनछे । िवाफको लात्रग कोत्रह कसैलाई बाध्य पाररन े

छैन साथै कसैको सन्दभालाई तोडमोड गररनछैेन । 
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अध्याय – िार 

नेपालको संघीय शासन व्यवस्थाका प्रभावहरु 

मानव समािमा िव पररवार, त्रनिी सम्पत्रत र राज्यको उत्पत्रत भयो तव नागररकको सरुक्षाको लात्रग स्थापना 

भएका राज्य र त्रतनले सञ्िालन गने शासन व्यवस्थाको त्रवकास पत्रन भयो । यो पत्रन त्रवत्रभन्न राज्य र व्यत्रक्त सम्वत्रन्ित 

काननुहप् बन,े त्यत्रह अनसुारको शासकहप्को िन्म भयो केही त्रनरंकुश त केत्रह प्रिातात्रन्िक यसकै त्रनरन्तरतामा आिको 

राितन्ि, लोकतन्ि, गर्तन्ि, संघीयता एकात्मक तथा संघात्मक शासन प्रर्त्रलहप् सजिना भएका हुन ् । यसै त्रभि पत्रन 

त्रनत्रभन्न उपत्रनवेश, साम्राज्यवादको ववारताबाट आत्रित हुदा यसैको त्रवकल्पको प्पमा न ै आितु्रनक संघीयता एक 

आपसमा आवद्व कत्रमङ टुगेदरको प्पमा सन ् १७८९ मा अमरेरकामा त्रवकास भएको संघीयता र पत्रछ अन्य दशेमा 

त्रवकास भएको एक साथ रत्रहरहने होत्रल्डङ टुगेदर संघीयताको गरर हाल अमरेरका, यरुोप, एत्रसया, अत्रिका, अस्रेत्रलया 

३० वटा दशेमा स्थात्रपत छ ।  

त्रवश्वमा लगभग २०० भन्दा बत्रढ दशेहप् मध्ये नेपाल लगायत िम्मा ३० वटा दशेहप्मा माि संघीयता छ, 

साथै यो शासन सञ्िालनमा ित्रटल खालको व्यवस्था मात्रनएको छ त्रकन भने एउटै मलुकु त्रभि २ वा २ भन्दा बत्रढ 

तहका सरकारहप् हुदा उत्रनहप्को अत्रिकारको त्रसमा संगै शत्रक्त बााँडफाडको सवालमा ित्रटलता साथै आत्रथाक 

सामात्रिक, सााँस्कज त्रतक र राित्रनत्रतक ित्रटलताका कारर् यो व्यवस्था सञ्िालनमा ित्रटलता दते्रखएको हो । तर आि 

िनु दशेमा संघीयता छ त्रत दशेमा एकात्मक शासन व्यवस्थाले िान्न नसकेको त्रवर्यहप् िस कारर् सजिना भएका 

त्रवत्रभन्न िातीय, भात्रर्क, क्षेत्रिय, लैत्रगक तथा िात्रमाक सााँस्कज त्रतक द्वन्द्वलाइ समािान गना संघीय शासन व्यवस्था उपयकु्त 

ठात्रन कायाान्वयनमा रहकेो दते्रखन्छ, हाल त्रवश्वमा ित्रतपत्रन संघीयता आपनाएका दशेहप् छन ्त्रत दशेहप्मा संघीयताले 

राम्रो प्रभाव पारेको दते्रखन्छ । यत्रह संघीयताले नै संघीयताको औत्रित्य पजत्रष्ट गदाछ । एकात्मक शासन रहकेा दशेमा पत्रन 

त्यहाको िात्रतय, भात्रर्क अल्पसङख्यक, क्षेिीय उत्रत्पडन िात्रमाक तथा सााँस्कज त्रतक त्रवत्रविता र द्वन्द्व समािान गनाका 

लात्रग त्रवत्रभन्न स्वायत्त तथा स्वशात्रसत क्षिे घोर्र्ा गरर उनीहप्को अत्रिकार स्थात्रपत गना खोत्रिएको छ । त्यहााँ प्रत्यक्ष 

प्पमा संघीयता नअपनाए पत्रन संघीयताको त्रवशेर्तालाई उत्रित ठानकेो दते्रखन्छ संघीयता अपनाउने मलुकुहप्मा त्रवश्वमा 

हाल नपेाल लगायत ३० वटा रहकेा छन िनु त्रनम्न अनसुार रहकेा छन ्। 

तात्रलका– १ 

त्रवश्वका संघीय शासन प्रर्ाली अवलम्बन गने मुलकहप् 

क्र.

श. 

सघंीयता अवलम्वन गने 

देश 

गठन भएको 

वषा 

सघंीय एकाई (राज्य, प्रदेश, लिल्ला, स्थालनय के्षि) 

१ सुंसंयकु्त राज्य अमेररका सन ्१७८९ ५० राज्य, १ संघीय त्रिल्ला, १६० आत्रदवासी स्वायत्त  

२ मेत्रक्सको १८२४ ३१ राज्य, १ संघीय त्रिल्ला 

३ त्रस्वट्िरल्याण्ड १८४८ २६ क्यान्टन (२० वटा परु्ा, ६ अिा) 

४ अिेत्रन्टना १८५३ २३ प्रदेश, १ स्वायत्त सहर 

५ भेनेिएुला १८६४ २३ राज्य, १ संघीय त्रिल्ला र ७२ वटा आइसल्याण्डको एउटा federal 

dependency 

६ क्यानडा १८६७ १० प्रदेश, ३ वटा संघीय के्षि र आत्रदवात्रस िनिात्रतहप्को गैरभौगोत्रलक 

सांस्कज त्रतक स्वायत्त संरिनाहप् 

७ िमानी १८७१ १६ ल्याण्डर (राज्य) 
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८ ब्रात्रिल १८९१ २६ राज्य, १ संघीय राििात्रन 

९ अस्रेत्रलया १९०१ राज्य १, Terrotery, Capital, & Administered territories ,२ संघीय 

के्षि 

१० प्स १९१७/१९९

२ 

२१ गर्राज्य , ६ के्षि (के्रि), ४९ प्रदेशस (ओवलास्ट), २ संघीय सहर, १ 

स्वायत्त प्रदेश, १० स्वायत्त इलाका 

११ अत्रस्रया १९२० ९ बुन्डेस ल्याण्डर 

१२ त्रलक्टेन्टाइन ् १९२१ ११ गेत्रमन्डेन (नगरपात्रलका) 

१३ भारत १९५० २८ वटा परु्ा राज्य, ८ वटा संघीय के्षि (टेरेटोरी यतु्रनयन) 

१४ पपात्रकस्तान १९७३ ४ वटा प्रदेश, १ संघीय के्षिवटा स्वायत्त के्षि 

१५ सेन्ट त्रकट्स एण्ड नेत्रभस १९८३ १४ पेररस 

१६ बेत्रल्ियम १९९४ ३ समदुाय, ३ संघीय के्षि, ४ भात्रर्क समुदाय 

१७ इत्रथयोत्रपया १९९२ ९ वटा िातीय राज्य, २ संघीय शहर 

१८ सडुान १९५६ २६ राज्य 

१९ मलेत्रसया १९६३ १३ राज्ि, ३ संघीय के्षि 

२० नाइिेररया १९६३ ३६ राज्य, १ संघीय के्षि 

२१ लोकतात्रन्िक गर्तन्ि कंगो १९६४ २५ प्रदेश, १ संघीय राििात्रन के्षि 

२२ यएुइ १९७१ ७ इत्रमरेट्स 

२३ कोमोरस १९७५ ३ त्रप्रफेक्िर 

२४ स्पेन १९७८ १७ स्वयत्त समदुाय,२ संघीय सहर 

२५ माइक्रोनेत्रसया १९७९ ४ राज्य 

२६ दत्रक्षर् अत्रिका १९९४ ९ प्रदेश 

२७ पलाउ १९९४ १६ राज्य 

२८ बोत्रस्नया हिागात्रवना १९९५ २ गर्राज्य 

२९ इराक २००५ संक्रमर्कात्रलन 

३० नेपाल २०१५ ७ वटा प्रदेश, १ संघीय राििात्रन, ७५३ स्थात्रनय तह 

स्रोतः श्रेष्ठ (२०६६), सवुेत्रद (२०७८)  

क्षेत्रिय पररवेशको कुरा गदाा त्रवश्वको क्षेिफलका आिारमा र दशेहप्को सङख्याको आिारमा सबैभन्दा ठुलो 

महादशे एत्रसया महादशे हो । यहा भारत, पात्रकस्तान, नपेाल, मलेत्रसया, यएुइ र इराक लगायतका ६ वटा दशेमा 

संघीयता अपनाएका छन ् । यसमा सबैभन्दा पत्रहले संघीयतामा प्रवेश गरेको दशे भारतले सन ्१९५० मा संघीयतामा 

प्रवेश गयो भन ेसबैभन्दा पत्रछ सन ्२०१५मा नेपाल संघीयतमा प्रवशे गयो । त्रवश्वमा नयााँ र फरक त्रकत्रसमको त्रवशेर्ता 

भएका संघीय मोडेलहप् यसै त्रभि पदाछन ् । भारत्रतय संघीयता, पात्रकस्तात्रन संघीयता, मलेत्रसयन संघीयता, यएुइको 

संघीयता त्रवश्वमा नयााँ र अनौठो खालको पत्रन छ । यहााँको मौत्रलक त्रवशेर्ता र आवश्यकतालाई सम्बोिन गने प्रयास 

गरेका छन ्।  

एत्रसयाका ६ वटा दशेहप् मध्य े भारत,पात्रकस्तान र नपेाल सत्रहत ३ वटा दशे दत्रक्षर् एत्रसयामा पदाछन ्। खासमा दत्रक्षर् 

एत्रसयाका यी दशेहप्मा िातीय, भात्रर्क, सााँस्कज त्रतक र क्षेिीय त्रवत्रवितायकु्त मलुुक हुन, यहााँ त्रवत्रवितायकु्त 

त्रवशेर्तालाई सम्बोिन र आन्तररक द्वन्द्व समािानको लात्रग संघीय शासन व्यवस्था उपयकु्त रहकेो दते्रखन्छ । यस कारर् 

त्रवश्वका अन्य दशेहप् भन्दा त्रय दशेमा फरक मोडेल अपनाएका छन ् त्रवशेर्गरर भारमा दते्रखन्छ । यसले यहााँको 

त्रवत्रवितालाई सम्बोिन गनुाका साथै उत्रनहप्का अत्रिकार र पत्रहिानलाई त्रस्वकार गरेको छ । नपेालको पररवेशमा कुरा 

गदाा नपेाल लामो समयसम्म एकात्मक शासन व्यवस्थामा रहयो, िसको नतेजत्वकताा राितन्ि त्रथयो । यसैको आिारमा 
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सम्परु्ा मलुकमा शासन गयो, यसले एकल िातीय, भात्रर्क र िात्रमाक राज्य कायम गन ेप्रयास गरय्ो तर यसले नपेाल 

िस्तो त्रवत्रवितायकु्त त्रवशेर्तालाई सम्बोिन गना सकेन र क्षेत्रिय त्रवत्रवितालाई समट्ेन सकेन साथै यसले िनतालाई 

अत्रिकारबाट बत्रञ्ित राख्ने कायम गयो अथवा िनता अत्रिकार त्रवहीन बने । यसैकारर् िनताले राितन्िले नतेजत्व 

गरेको एकात्मक शासन व्यवस्थासाँग संघर्ा गद ैयो संघीय लोकतात्रन्िक गर्तन्ि स्थापना गरेका हुन । आि मलुुकमा 

गर्तन्ि संघीयता लाग ुहुनकुो कारर् यत्रह संघर्ा र त्रवत्रवितायकु्त त्रवशरे्तालाई समेट्न ेप्रयास हो । यसै क्रममा नपेालमा 

७ वटा प्रदशे, १ संघीय राििात्रन र ७५३ स्थात्रनय तह सत्रहत संघीयता स्थात्रपत भइ कायाान्वयन भएको ९ वर्ा भइसक्यो 

समािमा यसको प्रभाव के कत्रत रहयो ? यसले िनतामा के कत्रत प्रत्रतफल त्रदयो ? यो महत्वपरु्ा छ । त्रकन भन ेयो समग्र 

िनताको लामो संघर्ा, त्याग र आवश्यकतालाई सम्मान गरर आएको  शासन व्यवस्था आि कायाान्वयनको सवालमा 

कहााँ कसरर प्रयोग भइरहकेो छ  र यसले त्रफडब्याक के त्रदयो ? यसवाट िनता कत्रतको खतु्रस छन या िनताको िन 

िीवन के कत्रत पररवतान भयो भन्न ेसवाल पत्रहलो हो । यसै सवाललाई मध्यनिर गद ैयो शोिपि तयार पाररएको हो । 

यो मखु्यगरर नपेालको कर्ााली प्रदशे अन्तरगतको कात्रलकोट त्रलल्ला पिाल झरना गाउपात्रलकामा केन्रीत भएर 

अध्ययन गररएको छ । 

४.१ पिाल झरना गाउपाललकाको पररिय 

पिालझरना गाउपात्रलका कर्ााली प्रदशे कात्रलकोट त्रिल्लामा अवत्रस्थत छ । नेपालको संत्रबिान २०७२ 

अनसुार दशे संघीय संरिनामा गइसकेपत्रछ दशेमा संघीय संरिनाको स्वप्प अन्तगात नै कात्रलकोट त्रिल्लाको 

पिालझरना गाउपात्रलकाको स्थापना भएको हो । यसमा सात्रवकको राम्नाकोट,नात्रनकोट र आिाभन्दा बत्रढ बदाल्कोट 

गात्रबसको त्रसकु क्षिे त्रमलाएर यो पिालझरना गाउपात्रलका बनेको हो । २०७४ सालको संत्रविान अनसुार गाउाँ त्रवकास 

सत्रमत्रत र नगरपात्रलकाको संरिना हुदा गाउपात्रलकाको कुन ै अविारर्ा न ै नभएको हुदा यस गाउपात्रलकाको लामो 

इत्रतहास नभएता पत्रन गाउपात्रलका बन्ने क्रममा यस गाउपात्रलकाको नामाकरर् गररएको हो । 

नेपालको संत्रबिान २०७२ अनसुार सात्रवकको राम्नाकोट गात्रबसलाई यस गाउपात्रलकाको केन्र मानेर 

प्रशासत्रनक त्रक्रयाकलाप हुाँद ै आएको यस गाउाँ पात्रलकाको नामाकरर् गने क्रममा यस क्षिेको मगु ु त्रिल्लामा रहकेो 

नेपालकै ठुलो ताल राराताल पत्रछ एउटा अको महत्वपरू्ा पयाटकीय स्थलको रूपमा रहकेो नेपालकै अग्लो 

पिालझरनालाई त्रवश्वमा त्रिनाउने उद्येश्यले न ैयस झरनाबाट गाउपात्रलकाको नामाकरर् गररएको हो । भारतको रूपैत्रडया 

दते्रख हुम्लाको त्रहल्सा िोड्ने सडकको खण्डमा पने यो पिालझरना क्षिेको त्रवकास र प्रवद्धान गना सकेको खण्डमा 

गाउपात्रलकालाई प्रदशेकै नमनुा गाउपात्रलका बनाउन सत्रकने कुरामा दइुमत छैन । साथै यो गाउपात्रलकाको त्रबि भागमा 

नेपालकै लामो नत्रद कर्ााली बगकेो छ । तसथा गाउपात्रलका त्रवकासका त्रवत्रभन्न पवुाािारहरू त्रनमाार् गन े क्रममा 

पिालझरना क्षिेको त्रवकासलाई केन्रमा राखेर अन्य त्रक्रयाकलापहरू अगात्रड बढाउनपुने दते्रखन्छ भने यस क्षेिको 

समजत्रद्धका लात्रग पिालझरनाले ठुलो योगदान गनेछ । 

४.१.१ पिालझरना गाउाँपाललकाको धरातलीय अवलस्थलत 

यो गाउाँपात्रलका अक्षाश २९०१७ दखेी २९०३४० दशेान्तर ८१ ६२’ ६ दखेी ८१०८००६ सम्म फैत्रलएको छ 

। कात्रलकोट त्रिल्लाको सदरमकुामदते्रख दत्रक्षर्–पत्रश्चममा पन े यो गाउाँपात्रलका पवूामा पताला गाउाँपात्रलका र िमु्ला 

त्रिल्ला, दत्रक्षर् पवुामा त्रतलागफु नगरपात्रलका, पत्रश्चममा रास्कोट नगरपात्रलका, उत्तरमा बािरुा त्रिल्ला र दत्रक्षर्मा 

खााँडािक्र नगरपात्रलकाको त्रविमा पदाछ । १६६.६ वगा त्रक.त्रम. क्षेिफल रहकेो यो गाउाँपात्रलका समरुी सतह दते्रख ९७० 
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त्रम. को उिाइ दते्रख ५००० त्रमटरसम्म फैत्रलएको छ भने कात्रलकोट त्रिल्लाका अग्ला त्रहमिलुीहप् यस गाउपात्रलकासाँग 

िोत्रडएका छन ्।  

४.१.२ पिालझरना गाउाँपाललकाको  लसमाना, के्षिफल 

पिालझरना गाउाँपात्रलकाको िम्मा क्षेिफल १६६.६ वगा त्रक.त्रम. रहकेो छ भन े यसका वडा अनसुारको 

क्षेिफल हदेाा वडा नं. १ को क्षिेफल २७.६ वगा त्रक.त्रम., वडा नं. २ को क्षेिफल ८.९ वगा त्रक.त्रम., वडा नं. ३ को 

क्षेिफल ५७.४ वगा त्रक.त्रम., वडा न.ं ४ को क्षेिफल १०.१ वगा त्रक.त्रम., वडा नं. ५ को क्षिेफल ११.३ वगा त्रक.त्रम., वडा 

नं. ६ को क्षेिफल ११ वगा त्रक.त्रम., वडा न.ं ७ को क्षेिफल १५.२ वगा त्रक.त्रम., वडा नं. ८ को क्षिेफल १४.४ वगा 

त्रक.त्रम., र वडा न.ं ९ को क्षेिफल १०.७ वगा त्रक.त्रम. रहकेो छ । कात्रलकोट त्रिल्लाका अन्य स्थानीय तहहरू भन्दा यस 

पिालझरना गाउपात्रलकाको क्षेिफल कात्रफ ठुलो छ । 

४.१.३ पिालझरना गाउाँपाललकाको भौगोललक स्वरुप 

कात्रलकोट त्रिल्लाको दत्रक्षर्–पत्रश्चम भागमा अवत्रस्थत यो गाउाँपात्रलका भौगोत्रलक दृत्रष्टले िेरैिसो भभुाग 

महाभारत श्रजङखलाको मन्द ढालयकु्त पहाडी क्षेि, िट्टान यकु्त र कंकड खैरो माटो अत्रिकांश भाग िंगलले ढात्रकएको, 

साना फााँटहप् भएको, त्रसिाईका केत्रह सम्भावना भएको खतेी गना सत्रकने खेतीयोग्य ित्रमन अन्य त्रवत्रभन्न नदीनालाले 

बनाएका त्रकनारीय भखुण्डहरू र महाभारत श्रङखलाका तल्ला होिा पहाडहरूले बनेको छ । यत्रतमाि होइन यस 

गाउपात्रलका पयाटकीय स्थलको लात्रग पत्रन उपयकु्त हो । िहा त्रवत्रभन्न झरनाहरू नेपालकै अग्लो पिालझरना, 

िलुछहरा, बासगाढ, त्रछररगाढ, बयाल झरना, लगायतका झरनाहरू छन ्। त्रवत्रभन्न त्रहम ितु्रलहरू कात्रलकोट त्रिल्लाकै 

अग्ला ितु्रलहरू यसै पात्रलकामा पदाछन ् । त्रवत्रभन्न िात्रमाक स्थलहरू, थपैु्र पाटनहरू तथा िरन क्षिेहरू, पाटनलाई 

सगुन्िमय बनाउन े त्रवत्रभन्न त्रकत्रसमका फूलहरू, िमर फूल, डोईत्रल फूल, त्रिमाल िस्ता थपैु्र फूलहरू र बतु्रक घास 

प्रशस्त मािामा पाइने गछा । साथै यस पात्रलकाको त्रबिमा कर्ााली नत्रद बगेको छ । यस पात्रलकामा पाइन े त्रवत्रभन्न 

त्रकत्रसमका ित्रडबटुी तथा बट्ुयानहरूको उत्पादनका आिारमा त्रनम्नानसुार वगीकरर् गररएको छ । यस गाउाँपात्रलकामा 

पाइन ेत्रवत्रभन्न त्रकत्रसमका ित्रडबटुी तथा बट्ुयानहप्को उत्पादनका आिारमा यस अनसुार वत्रगाकरर् गररएको छ । 

तालीका– २ 

िालझरना गाउाँपालीकामा पात्रइने प्रमखु ित्रडबुटी 

उिाई मीटर मुयय िलडबुटी 

४८०– १२८०

  

अमला, असरुो, क्यामो माईल फूल, किरु, काकरत्रसंत्रड, घोडतापे, तुलसी, तेिपत्ता, पीपल, रीठ्ठा, हहातेिडी, मिाईनु, 

िबु्रो, काब्रो, गुिो, पदुीना 

१२८०– २०८०

  

अमला, असरुो, ओखर, काउलो, काकरत्रसंत्रड, त्रिराईतो, च्याऊाँ , त्रटमरु, टुकीफुल, तेिपत्ता, मिेठो 

२०८० –२८८०

  

अओखर, त्रिराईतो, ििुो, झ्याऊाँ , त्रटमरु, टुकीफुल, डालीिकु, पाखर्वेद, पोरे त्रबस, भतुकेस, सतुवा, सगुन्दवाल, 

सिाईन,ु त्रबसकाब्रो, समयो 

२८८०– ३६८०

  

वनलसनु, गुच्िे च्याऊ, त्रिम्मु, टुकीफुल, डालीिकु, िपुी, पदमिाल, गदान्न,ुपाखण्डवेद, त्रवस, पोरे, भतुकेस, 

लगुपि, लौठेसल्ला, सतुवा, सगुन्दवाल, नईर, घोडामिो, त्रमर्ीर्ो, िकुीडाल्खे 

३६८० –४४८० वन लसनु, कटुको, िटामसी, त्रिम्व,ु िपुी, पदमिाल, पोरे त्रबस भतुकेस (भलु्ते), बायािडी, अत्तेसी, यासाागुम्वा, 

प्घेसाग, त्रिमाल 

स्रोतः प्रत्यक्ष अवलोकन, सरोकारवाला त्रनकायसाँगको छलफल 
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४.१.४ भ–ुउपयोग तथा वातावरर् 

 पिालझरना गाउपात्रलकाले १६६.६ वगा त्रक.त्रम. भ–ुभाग ओगटेको छ । यस गाउपात्रलकामा बन क्षिेले पत्रन 

ठुलो भ–ुभाग ओगटेको छ । यस गाउपात्रलकामा माटोको बनावट, खेतीयोग्य, ित्रमन, वत्रस्तयोग्य क्षेि आत्रदको त्रवस्तजत 

अध्ययनको आिारमा नगर बात्रसहरूको आत्रथाक हतै्रसयत वजद्ध गना र वाताबरर्मा प्रत्रतकुल असर पना नत्रदन के कस्ता 

उत्पादन प्रर्ाली तथा त्रनत्रतहरू अवलम्बन गना सत्रकन्छ भन्न े त्रवर्यमा त्रवस्तजत अध्ययन गरर योिना त्रनमाार् पश्चात ्

कायाान्वयन गनुापन ेदते्रखन्छ (खानेपानी, सरसफाइ तथा स्वच्छता (खासस्व) योिना, पिालझरना गापा. (२०८०) । 

४.२. गाउपाललकाको िनसारङ्लययक लववरर् 

 २०७८ सालको िनगर्ना अनसुार पिालझरना गाउपात्रलकाको िम्मा घरिरुी, िनसंख्यालाई तात्रलका, 

स्तम्भ र वजत्तत्रििमा दखेाउदा । 

तात्रलका – ३ 

२०७८ अनसुार गाउाँपात्रलकाको घरिरुी सवेक्षर् त्रववरर्. 

वडा न. घरधुरी  मलहला पुरूष िम्मा 

१ २६९ ६७४ ६९० १३६४ 

२ २१६ ५७४ ५५९ ११३३ 

३ २९५ ८३१ ८८० १७११ 

४ १९७ ४७५ ५२३ ९९८ 

५ ३१५ ८३४ ८८३ १७१७ 

६ २७४ ८७९ ८४१ १७२० 

७ ३३० ११३९ १११८ २२५७ 

८ २९६ ८२० ८४५ १६६५ 

९ २०६ ५७८ ५८२ ११६० 

िम्मा २३९८ ६८०४ ६९२१ १३७२५ 

स्रोत रात्रष्ट्रय िनगर्ना २०७८ 

यसलाई त्यांकम वा स्तम्भत्रििमा दखेाउदा 
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मात्रथको तात्रलका, स्तम्भत्रिि र वजत्तत्रिि अनसुार २०७८ सालको िनसंख्या अनसुार पिालझरना गाउपात्रलकाको 

िम्मा घरिरुी २३९८ रहकेोमा िनसंख्यामा १३७२५ रहकेो छ । िसमा परुूर् िनसंख्या ७८१४ र मत्रहला िनसंख्या 

७७०३ रहकेो छ ।  

४.३. आलथाक लवकास  

 आत्रथाक त्रवकासको लात्रग यस गाउपात्रलका त्रभि हुने कज त्रर् गत्रतत्रवत्रि, उत्पादन, खाद्यान्नको प्रयािता, 

पशपुालन र त्यसबाट हुने उत्पादन, घरपररवारको आत्रथाक आम्दानी तथा बित, गाउाँपात्रलकामा भएका साना तथा 

मझौला उद्योग, होटेल, व्यवसाय, िात्रमाक, सााँस्कज त्रतक तथा पयाटन त्रवकाससाँग िोत्रडएका प्राकज त्रतक पयाटकीय स्थलहरू, 

गाउाँपात्रलका भएको दक्ष िनशत्रक्तको अवस्था, रोिगारीको अवस्था, वैदते्रशक रोिगारीमा िान े व्यत्रक्तको त्रववरर्, 

िानकारी, सहकारी, बैंत्रकङ्ग क्षिे र वीत्रत्तय संस्थासाँग सम्वत्रन्ित िानकारी समावेश गररएको छ । आत्रथाक त्रवकासका 

यी क्षिेहरूले पिालझरना गाउपात्रलकाको आत्रथाक त्रवकासमा के कस्तो योगदान परुयाएका छन, आत्रथाक त्रवकासमा यी 

क्षेिहरूलाई सरकारको तफा बाट के कस्तो प्रयोग भइराखेको छ र यसको परु्ारूपमा उपयोग /प्रयोगको लात्रग आवश्यक 

पहल के हुन सक्दछ ? भन्ने कुरा समावेश गररएको छ । 

४.३.१. कृलष तथा लिलवको पािानको अवस्था 

 पिालझरना गाउपात्रलकामा कज त्रर् क्षेिको अवस्था कस्तो छ ? यहाको कज त्रर् प्रर्ाली कसरी ित्रलराखेको छ ? 

कज त्रर्लाई व्यावसायको रूपमा पयोग गद ैआएका छन या ? िीत्रवकोपािानको लात्रग माि प्रयोग गरेका छन ्भन्न ेकुराको 

अध्ययन गररएको छ । साथै कज त्रर्लाई परम्परागत खतेीबाट आितु्रनकीकरर् गरर व्यावसात्रयक खेत्रतको रूपमा रूपान्तरर् 

गना के कस्तो प्रयास भइराखेको छ ? अझै के गनुापछा ? भन्ने कुराको अध्ययन गररएको छ । यहााँ गाउपात्रलकाले गरेको 
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सवेक्षर्लाई रात्रखएको छ । यसमा गाउाँपात्रलकामा खाद्यान्न लगायत, तरकारी, फलफूल, मसला बाली, तेलबाली 

लगायतका वस्तुहप्को प्रसस्त मािामा उत्पादन हुन े गरेको छ । यी उत्पादनका सम्परु्ा क्षिेलाई तात्रलका स्वप्प यहााँ 

उल्लेख गना सम्भव नभएकोले केत्रहलाई वाहके अन्यलाई शात्रब्दक प्पमा उल्लेख गररएको छ । समग्र घरिरुीहप्मा 

सवेक्षर् गदाा बात्रर्ाकप्पमा कत्रत उत्पादन हुन्छ भनरे छलफल गररएको त्रथयो र सोही आिारमा यहााँ त्रवशे्लर्र् गररएको  

छ । 

क) खाद्यातन बाली उत्पादनको लववरर् 

 खाद्यान्न बाली उत्पादनमायस पिालझरना गाउपात्रलका त्रित्रवको पािानको अवस्थामा आत्मत्रनभार रहकेो छ । 

यहााँ िान, गहुाँ, मकै, कोदो, िौ, फापर, त्रिनो, कागनु,ु िनालो लगायतका खाद्यवात्रल उत्पादन हुने गदाछन ् । यी 

वात्रलहप्को बिाररकरर् र आितु्रनक खते्रतको अभावले गदाा कज त्रर् पसेालाई व्यवसायीक प्पमा सञ्िालन गना नसकेता 

पत्रन िीत्रवकोपािानको लात्रग त्रकसान यसमा एकदम आत्मत्रनभार छन ्।यसै त्रवर्यलाई अध्ययन गदाायस गाउाँपात्रलकामा 

िम्मा ३६२१ मे.ट. िान, ९९५१ मे.ट. मकै, ३०२६ मे.ट. गहुाँ, २४६० मे.ट. कोदो, ८८६ मे.ट. िौ, ५० मे.ट. फापर, २० 

मे.ट. त्रिनो र ३८ म.ेट. कागनु र ५६ मे. ट. िनालो उत्पादन हुने दते्रखन्छ । तथात्रप यसले परु्ा प्पमा पररवार िान्न 

सत्रकरहकेो त छैन ्तर पत्रन त्रित्रवकोपािाको लात्रग प्रमखु आिारको प्पमा रहकेो छ (स्रोतः  गापाको वस्तुगत त्रववरर्, 

पिालझरना गापाको कायाालय) । 

ख) फलफूल उत्पादनको लववरर् 

 पिालझरना गाउपात्रलका फलफूलको लात्रग पत्रन महत्वपरु्ा छ । यस गाउाँपात्रलकामा स्याउ, सनु्तला, नास्पती, 

आाँप, अम्बा, आप्, ओखर, कागत्रत, अत्रमलो िकु, आप्वखडा, पलुम, अनार, मेवा िस्ता महत्वपरु्ा फलफूल उत्पादन 

हुने गदाछन ्। यहााँ स्याउ १९९ क्वीन्टल, आाँप १२५ क्वीन्टल, सनु्तला ४३ क्वीन्टल, अम्बा ३४ क्वीन्टल, केरा ९३ 

क्वीन्टल, नास्पती ४९ क्वीन्टल, मवेा ४४ क्वीन्टल, कागती २६ क्वीन्टल,अत्रमलो ५२ क्वीन्टल, ओखर २४ क्वीन्टल, 

आप् ७२ क्वीन्टल र आप्वखडा ४० क्वीन्टल उत्पादन हुन ेदते्रखन्छ (स्रोतः घरिरुी सवेक्षर् ,गापाको कायाालय) ।  

 यस गाउाँपात्रलकालाई स्याउ तथा कागती र आप्बखडा िस्ता फलफुलका लात्रग पकेट क्षेि घोर्र्ा गरर कज र्क 

समहूलाई पररिालन गना सकेको खण्डमा गाउाँपात्रलकाको आत्रथाक त्रवकासका लात्रग ठूलो योगदान k'¥ofPsf]  सत्रकन े

दते्रखन्छ । एकात्रतर कर्ााली रािमागा पत्रन त्रवस्तारै सदुृढ हुद ै गएको अवस्था छ भन े भखार माि त्रहल्सा सडक खण्ड 

त्रवस्तार हुद ैगएको छ िनु यस गाउाँपात्रलकाको केन्र भएर िाने त्रनश्चत छ । यस अवस्थामा यो फलफूल तथा कज त्रर्लाई 

प्राथत्रमकतामा राखरे काम गना सकेको अवस्थामा यसले फलफूल उत्पादनमा उच्ि स्थान त्रलने र यवुा रोिगारीको 

मागालाई पत्रन अगात्रड बढाउने दते्रखन्छ । 

४.३.२ खाद्यातनमा आत्मलनभारताको अवस्था 

 यस गाउाँपात्रलकामा बसोवास गन ेिनसंख्याको आफ्नो खतेीपातीबाट उत्पात्रदत खाद्यान्न लगातको उपभोग्य 

वस्तुले वर्ा भररमा खाना पगु्न ेघर पररवारको बत्रगाकरर् यस प्रकार रहकेो छ । 
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तात्रलका – ४ 

गाउाँपात्रलकाको खाद्यान्नको आत्मत्रनभारताको त्रववरर्  

वडा न ं तीन मलहना सम्म छ मलहना सम्म नौ मलहना सम्म बाह मलहना सम्म बलढ भएको लवलक्र 

१ १०६ १३५ १३ १४ १ 

२ १० १९५ ७ ४ १ 

३ ११५ १०० ६२ २० ५ 

४ ७२ ७९ १८ २८ ३ 

५ १३३ १७५ ४ ३ २ 

६ १६७ ९८ ५ ३ २ 

७ १२३ ११७ ७४ १४ २ 

८ १५६ १२६ १३ १ १ 

९ १३८ ५६ ८ २ ३ 

गा.पा. १००८ १०८० २०४ ८९ २० 

स्रोतः गाउपात्रलकाको कायाालयबाट उपलब्ि त्रववरर् 

यसलाई प्रत्रतशतमा दखेाउदा त्रनम्न वजत त्रिि प्रयोग गरर यस अनसुार उल्लेख गररएको छ ।  

गाउाँपाललकामा खाद्यातनको प्रयाप्तताका आधारमा घरधुरी लवशे्लषर् 

 िाटा अनसुार गाउाँपात्रलकामा आफ्नै खतेबारीमा भएको उत्पादनले खाना पगु्न ेसमयका आिारमा त्रवशे्लर्र् 

गदाा ४५ प्रत्रतसत घरिरुीले छ मत्रहना सम्म खाना k'¥ofPsf]  दते्रखन्छ भने ४२ प्रत्रतसत घरिरुीले तीन मत्रहना सम्म खाना 

पयुााउन ेदते्रखन्छ। त्यसरी नै ८ प्रत्रतसत घरिरुीले नौ मत्रहना सम्म आफ्नै घरको उत्पादनले खाना k'¥ofPsf]  दते्रखन्छ ४ 

प्रत्रतसत घरिरुीले वाह मत्रहना सम्म खाना  k'¥ofPsf] दते्रखन्छ भन ेसंख्याको आिारमा १ प्रत्रतसत घरपररवारले खाद्यान्न 

त्रवत्रक्र समते गने दते्रखन्छ । 
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१ २ ३ ४ ५ ६ ७ ८ ९ गापा 

 आम्दानी हुदनै ५० १५ ९८ ४५ ७८ ५१ ५५ ५० ५३ ४९५ 

५ हिार भन्दा कम १०१ ६० ७० ६५ ८९ ४३ ८० ५३ ६३ ६२४ 

१० हिार भन्दा कम ५५ ४५ ६२ २७ ९८ ८९ १६० ९३ ५५ ६८४ 

२० हिार भन्दा कम ३० ६८ ३० ३१ ३० ६० १५ ६० २० ३४४ 

२0 हिार भन्दा बत्रढ ३३ २८ ३५ २९ २० ३१ २० ४० १५ २५१ 

मालसक आम्दानीको आधारमा घरपररवारको लववरर् 

४.३.३ पाररवाररक मालसक आम्दानीको लववरर् 

 यस गाउाँपात्रलकामा भएका घरपररवारको मात्रसकप्पमा हुन ेबित सम्बन्िी त्रववरर् यस प्रकार रहकेो छ । 

तात्रलका – ५ 

मात्रसक आम्दानीको त्रबबरर् 

वाडा न. आम्दालन हुदैन ५ हिार भतदा कम १० हिार भतदा 

कम 

२० हिार भतदा 

कम 

२० हिार भतदा 

मालथ 

१ ५० १०१ ५५ ३० ३३ 

२ १५ ६० ४५ ६८ २८ 

३ ९८ ७० ६२ ३० ३५ 

४ ४५ ६५ २७ ३१ २९ 

५ ७८ ८९ ९८ ३० २० 

६ ५१ ४३ ८९ ६० ३१ 

७ ५५ ८० १६० १५ २० 

८ ५० ५३ ९३ ६० ४० 

९ ५३ ६३ ५५ २० १५ 

िम्मा ४९५ ६२४ ६८४ ३४४ २५१ 

स्रोत.गा.पाको कार्ाालर्बाट उपलब्ध वििरण 

 मात्रथको तात्रलकालाई त्रवशे्लर्र् गदाा मात्रसकप्पमा कुन ै पत्रन आम्दानी नहुने घरपररवार यस गाउाँपात्रलकामा 

िम्मा ४९५ रहकेा छन ्भने मात्रसक प्. ५००० भन्दा कम आम्दानी हुने घरपररवार िम्मा ६२४. मात्रसक प्. १०,००० 

सम्म आम्दानी हुने घरपररवार िम्मा ६८४, मात्रसक प्. २०,००० सम्म आम्दानी हुने घर पररवार ३४४ र मात्रसक प्. 

२०,००० भन्दा बत्रढ आम्दानी हुने घरपररवार िम्मा २५१ रहकेा छन ्। यसलाई िाटामा तलका अनसुार दखेाइएको छ । 

मात्रसक आम्दानीको आिारमा घरपररवारको त्रववरर् 
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४.३.४ गाउाँपाललकाबाट लनकालस हुन सक्ने स्रोतको लववरर् 

 यस गाउाँपात्रलकामा भएका त्रवत्रभन्न त्रनकासीिन्य प्राकज त्रतक तथा अन्य स्रोतहप्को त्रववरर् यस प्रकार रहकेो  

छ । 

तात्रलका – ६ 

गाउाँपात्रलकाबाट त्रनकासी हुन सक्ने त्रवत्रभन्न प्राकज त्रतक बस्तुको त्रववरर् 

प्राकृलतक स्रोतको नाम कृलष ितम वस्तुहरूको नाम  पशु ितय वस्तुहरुको नाम उद्योग ितय वस्तुको नाम 

खात्रन, 

ढंुगा, त्रगटी, 

वालवुा 

वन पैदावार खाद्यान्न 

वाली 

तरकारी फलफूल अन्य 

नगदे 

वाली 

पश ु

िन्य 

पंत्रक्षिन्य घरेलु उद्योग ठुला 

उद्योग 

बालुवा दाउरा, काठ मकै, िान, 

गहु, कोदो 

साग स्याउ, सुन्तला,  

पलुम, त्रिउरी,  

नास्पात्रत, आप, केरा 

वेसार भेडा, 

बा्ा 

कुखरुा, 

कात्रलि, 

त्रतिा 

त्रसलाइ कटाई, 

रात्रड, पात्रख 

 

त्रगटी बात्रबयो फपर प्याि, आलु, 

काउत्रल, बन्दा 

आप्, आप्वखडा  गाईभैत्रस च्याखरुा फत्रनािर, 

फत्रनािर मसला 

 

ढंुगा फेरो, गोबे्र,  

सल्ला, ितु्रप,  

भोिपि 

िौ का्ा, मलुा ओखर, िकु, माल्टा    ित्रडबतु्रट, 

डालेिकु 

 

        फलफूल 

प्रशोिन 

 

स्रोतः गाउँपावलका सरोकारिालासँग छलफल । 

 यस तात्रलकामा दखेाइए अनसुार गाउाँपात्रलकाका त्रवत्रभन्न वडाहप्बाट बालुवा, ढुङ्गा, माटो आत्रद खानीिन्य 

वस्तुहप्को सहि त्रनयाात अथाात व्यवत्रस्थत उत्खनन ्तथा त्रवतरर् गना सकेको खण्डमा यसले आन्तररक रािस्व वजत्रद्धमा 

ठूलो मद्दत गन ेदते्रखन्छ भन ेवन पदैावारमा यहााँ ररठा, दालत्रित्रन, अमला, साल सल्लो िस्ता बस्तुहप् रहकेा छन ्। वन 

िङ्गलमा अन्य ित्रडबटुीिन्य वस्तुहप्को संरक्षर् गना सकेको खण्डमा यसले पत्रन गाउाँपात्रलकाको आन्तररक आय 

वजत्रद्धमा टेवा पनु्याउने दते्रखन्छ । त्यसरी नै घरमा उत्पादन हुने वस्तहुप्मा त्रघउ, मास,ु दत्रह, दिू, तथा पशहुप्मा बाखा, 

भेडा, भैसी, गाई आत्रद पत्रन त्रनस्काशन गना सत्रकन्छ । 

४.३.५ पशुपतछी पालनको अवस्था 

४.३.५.१ गाउाँपाललकामा पालन गररएका पशुपतछीको लववरर् 

 यस गाउाँपात्रलकाका त्रवत्रभन्न वडामा गररएका पशपुालनका आिारमा स्थानीय तया उन्नत िातका पशहुप्को 

त्रववरर् यस प्रकार रहकेो छ । 

तात्रलका –७ 

गाउाँपात्रलकाका त्रवत्रभन्न वाडाहप्मा पात्रलएका पशपुन्छीहप्को त्रववरर् 

वडा 

न. 

गाई गोप् बा्ा भेडा भैत्रस  घोडा खच्िर सगुुर कुखरुा हास खरायो 

१ ३१७ ३२९ ९७० २५१ १९२ १२ १० ४० ६४३० ० २३ 

२ ३०८ ३८९ १४३९ ६५० १८० १० १४ ३४ ४४३० २ १५ 

३ ५५८ ५४१ २१६१ ५४० ३६० ३५ २८ २३ १५२६ ४० ३१२ 

४ ३३६ ३०८ ४९२ १५० ६८ १० २३ १३ ३६९० ० १७ 
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५ ४३० ४८९ २०१ १८२ १० ११ ३२ १४ ४५२० ६६ ० 

६ ३२२ ४७० ८२६ २७२ २२६ २५ ३४ ३० ५५६० ० ७५ 

७ ३२५ ५२३ ५१३ ९१० २८७ ८७ ३८ २३ ६३२१ ० ९५ 

८ ४३६ ३६० ६२३ १८५ १६६ ४३ २५ ३२ ५७८९ १ १३ 

९ ३७१ ३०३ ५३५ १६८ ७९ १६ १९ ३५ ४९८० ० १८ 

िम्मा ३४०३ ३७१२ ७७६० ३३०८ १५६८ २४९ २२३ २४४ ४३२४६ १०९ ५६८ 

स्रोतः घरिरुी सवेक्षर्, २०७६ गापाको कायाालय 

 यस गाउाँपात्रलकामा पात्रलएका पशपुन्छीहप्मा गाई ३४०३, गोप् ३७१२, बाखा ७७६०, भेडा ३३०८, 

१५६८, घोडा २४९, खच्िर २२३, सुंगरु २४४, कुखरुा ४३२४६, हााँस १०९ र खरायो ५६८ वटा रहकेा छन ्। 

४.३.५.२ गाउाँपाललकामा पशुपछंी तथा बालीनालीमा लाग्ने रोगहरुको लबवरर् 

 यस गाउाँपात्रलकामा भएका पशपुन्छी तथा बालीनालीमा लाग्ने त्रवत्रभन्न प्रकारको रोगहप्को त्रववरर् यस प्रकार 

रहकेो छ । 

तात्रलका – ८ 

पशपंुछी तथा नात्रलबात्रलमा लाग्ने त्रवत्रभन्न प्रकारका रोगहरूको त्रववरर् 

पशपंुछी तथा बात्रलनात्रलको नाम लाग्ने रोगहप् मौसम 

गाई, भेडा, बा्ा भ्यागुते (खरेुत) िैत, वैसाख 

भैत्रस, रागा िरिरे,सापरे भदौ, साउन 

कुखरुा, खरायो, हास सतु्रनने,पखाला लाग्ने वसाातको मौसममा 

िान,मकै, िौ, कोदो, फपर, िनालो, 

त्रिनो, कागुनु, मास 

खमु्ला खोमेरो, डढुवा, त्रमथेझार, गवारो  

बङगे, हाडे साउन भदौ र असोि  

स्रोतः गापामा सरोकारवाला र स्वास्थ अनभुवीहरूसाँगको छलफल  

४.३.६ उद्योग तथा वालर्ज्य सम्बलतध लववरर् 

४.३.६.१ साना तथा मझौला उद्योगहरूको लववरर् 

 यस गाउपात्रलकाका त्रवत्रभन्न वडामा भएका साना तथा मझौला उद्योगहरूको त्रववरर् यसप्रकार रहकेो छः 

तात्रलका– ९ 

साना तथा मझौला उद्योगहरूको त्रववरर्  

वडा न. उद्योगको नाम दताा भएको लनकाय उत्पादन हुने वस्तुको 

लववरर् 

हालको अवस्था 

१ कपडा उद्योग घरेल ुतथा  साना उद्योग, कात्रलकोट मखमल, सौल बन्द 

२ फत्रनिर उद्योग घरेल ुतथा  साना उद्योग, कात्रलकोट फत्रनिर िालु 

३ पिाल झरना ित्रडबुत्रट घरेल ुतथा  सानाउद्योग, कात्रलकोट त्रिया िालु 

४ डाले िकु उद्योग घरेल ुतथा  साना उद्योग, कात्रलकोट िसु उत्पादन िालु 

५ फत्रनिर मसला उद्योग घरेल ुतथा  साना उद्योग, कात्रलकोट फत्रनिर,मसला िालु 

६ फत्रनािर उद्योग घरेल ुतथा  साना उद्योग, कात्रलकोट फरत््रनिर िालु 

स्रोतः स्थानीय उद्योगत्रगहरूसाँगको छलफल २०८० 
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४.३.६.२. गाउपाललकामा भएका एग्रोभेट, पानी घट्ट, लमलको लववरर् 

 गाउपात्रलकामा भएका एग्रोभेट पात्रनघट्ट, त्रमलको त्रववरर् यस प्रकार रहकेो छ । 

तात्रलका – १० 

गाउपात्रलकामा भएका एग्रोभेट पात्रनघट्ट,त्रमलको त्रववरर् 

वडा नं. घट्ट तथा लमल रहेको पालन घट्ट सङयया लमल सङयया कृलष फमा र नसारी 

सङयया 

 टोलको नाम परम्परागत सिुाररएको िम्मा पात्रन 

त्रमल 

त्रडिेल 

त्रमल 

त्रवद्यतु 

त्रमल 

त्रिरात्रन 

त्रमल 

कज त्रर्ा 

फमा 

एग्रो 

भेट 

नसारी 

१ काडागाउ ४    २  १   १ 

२ िमात्रल खयरकोट ७  ७     १ १ २ 

३ डुङग्री, कोटखोला, खोल २८ ५ ३३   १ १ २ १  

४ कवा खोला, लाफागढ ९  ९ १    १  १ 

५ शात्रह, दत्रलत १ ५ ६     ३  १ 

 वम, बाह्मर् 

 

 ४ ४     २   

  बाझकोट        ४   

६ तोत्रल त्रभड ५ ८ १३        

 बोलगुाउ १४ २        १ 

७ वयलछाडा ९ १ १०  १     २ 

८ त्रसम २          

९ घोडाबाडा १ १ २        

 पररगाउ १ १ २        

िम्मा  ८२ २७ १०९ १ ३ १ २ १३ २ ८ 

स्रोतः स्थात्रनय सरोकारवालासाँगको छलफलबाट प्राि त्रववरर् 

४.३.६.३ गाउपाललकामा भएका बिार सम्बलतध लववरर् 

 यस गाउपात्रलकामा त्रवत्रभन्न वडाहरूमा भएका बिारहरूमा वडा न. १, ८, ९ मा भएका बिारहरूको त्रववरर् 

यहााँ उपलब्ि गराइएको छ । अन्य बिारहरू उपलब्ि नभएको हुदा यहााँ त्रदइएको छैन । यस गाउपात्रलकामा भएका साना 

ठुला बिार सम्बत्रन्ि त्रववरर् यस प्रकार रहकेो छ । 

तात्रलका – ११ 

गाउाँपात्रलकामा भएका बिारहरूको त्रववरर् 

वडा न. वलस्तको नाम बिारको नाम वलस्त देलख दुरी 

१ त्रसकु भात्तत्रड २ त्रक.त्रम. 

८ भरुाबगर,मयकोट भरुाबगर १ घण्टा 

मयकोट िाटेबगर १ घण्टा 

भैसेसैन,लाफा भैसेसैन २० त्रमनेट 

९ फुगाड फुगाड ३ त्रक.त्रम.  

खोत्रलबिार खोत्रलबिार ४ त्रक.त्रम. 

स्रोतः प्रत्यक्ष अवलोकन तथा सरोकारवाला त्रनकायसाँगको छलफलबाट उपलब्ि त्रबवरर् 
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४.३.७ गाउपाललकाको िनशलि, रोिगार तथा वैदेलशक रोिगार सम्बलतध लववरर् 

४.३.७.१. रोिगारीमा सलंग्न िनशलिको लववरर् 

 यस गाउपात्रलकामा त्रवत्रभन्न पेसामा आवद्ध िनशत्रक्तको त्रववरर् यस प्रकार रहकेो छ । 

तात्रलका– १२ 

गाउपात्रलकामा त्रवत्रभन्न रोिगारीमा संलग्न िनशत्रक्तको त्रववरर्. 

 

वडा 

न. 

त्रशक्षक 

स्थायी 

त्रशक्षक 

अस्थायी 

त्रनत्रि 

बोत्रडाङमा 

अन्य 

त्रनत्रिमा 

सनेा िनपथ 

प्रहरी 

सश

स्त्र 

प्रहरी 

स्वास््य 

प्रात्रवत्रिक  

कज त्रर्ा 

प्रात्रवत्रिक 

वन 

प्रात्रवत्रिक 

कम्प्युटर इत्रञ्ित्रनर अन्य 

प्रात्रवत्रिक 

अन्य 

सरकारर 

कायााल 

गैसस 

१ ४ ११ ३ ५ १ १ ० ३ ३ १ ० १ १ २ ८ 

२ ३ ७ ० ७ ० ० ० ४ १ ० ० २ १ ३ ४ 

३ ३ १२ ५ १ ४ २ ० ४ ० ० २ २ १ ५ ४ 

४ १४ १२ ३ १ २ १ ३ १५ ४ १ ३ २ ३ २५ ८ 

५ ८ १४ २ १ १ ६ २ १ ० ३ ३ ० १ ३६२ ३ 

६ ४ ८ ० ० १ ० ० ८ ३ ० ० ० २ १ ४ 

७ २ ८ ० ० ० ० ० १ ८ २ ० ० १ ५ ५ 

८ १ १० ० १ १ ० ० ० ० ० ० ० ० ० ६ 

९ ३ ७ ० १८ ० २ ० ३ ० ० १ ० ० ० ४ 

िम्मा ४२ ८९ १३ ३४ १० १२ ५ ३९ १९ ७ ९ ७ १० ४०६ ४६ 

स्रोतः प्रत्र्क्ष अिलोकन घरधरुी सिेक्षण,गापाको कार्ाालर्बाट उपलब्ध 

४.३.७.२. वैदेलशक रोिगारीमा िाने व्यलिको लववरर् 

 यस गाउाँपात्रलकाबाट भारत लगायत त्रवश्वका त्रवत्रभन्न मलुुकहप्मा रोिगारीको त्रसलत्रसलामा िाने क्रम एकदम ै

वत्रढ छ, नेपालका दगुाम क्षिेबाट भारतमा गई काम गने प्रिलन नयााँ होइन । भारतसाँग खलुा त्रसमाना भएको कारर् पत्रन 

आम मात्रनसहप्को कत्रतबेला िान्छ र फका न्छ भन्न े कुराको पत्रन टुङ्गो हुदनै । तथापी पत्रछल्लो िरर् भारत लगायत 

खात्रड, कोररया, िापान र अन्य त्रवकत्रसत दशेमा िान ेव्यत्रक्तको संख्या एकदम ैबढ्दो  छ । िसमायस गाउाँपात्रलकाबाट 

रोिगारीका लात्रग भारतमा िान ेवगामा २८२ िना रहकेा छन भन ेखाडीमलुकुमा िान े१५० िना रहकेा छन ्। त्यसरी न ै

कोररयामा िान े २ िना रहकेा छन ् । िापान िान े ५ िना र अन्य त्रवकत्रसत दशेमा िान े ४ िना रहकेा छन ् (घरिरुी 

सवेक्षर्, गापाको कायाालय र प्रत्यक्ष त्यांक संकलन) ।  

४.३.८पयाटन लवकास सम्वतधी लववरर् 

 सामान्यतया मात्रनसहरू त्रवत्रभन्न उदे्यश्यले एक ठाउबाट अको ठाउाँमा घमुत्रफर गन ेकायालाई पयाटन भत्रनन्छ । 

पयाटन गनुाका उद्दशे्यहरूमा मनोरञ्िन त्रतथााटन, पवातारोहर्, दृश्यावलोकन, व्यापार अध्ययन सभा सम्मेलन आत्रद हुन 

सक्छन ् । यसरी त्रवत्रभन्न उदे्यश्यले पयाटन गने मात्रनसलाई पयाटन भत्रनन्छ । िसमा आन्तररक र बाह्य पयाटक गरर दईु 

त्रकत्रसमका पयाटक हुन्छन ्। यसमा पिालझरना गाउपात्रलकामा भएका पयाटकीय स्थलहरू वा पयाटन क्षिेबाट गा.पा.को 

आत्रथाक त्रवकासमा के कस्तो योगदान रहकेो छ ? आत्रथाक त्रवकासको लात्रग पयाटन क्षेिलाई सरकारर स्तरबाट के कस्तो 

प्रयास भइराखेको छ ? भन्न े कुराको त्रववरर् संकलन गररएको छ भने उक्त त्रववरर् अनसुार यसका सम्भावना र 

िनुौत्रतहरूको ििाा गररनछे । 
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४.३.८.१ गाउाँपाललकामा भएका ऐलतहालसक तथा पयाटकीय स्थलहरुको लववरर् 

 यस गाउाँपात्रलकाका त्रवत्रभन्न वाडाहप्मा भएका त्रवत्रभन्न दवेीदवेताका मत्रन्दर, ताल तलैया, झरर्ा, पोखरी, 

छहरा आत्रदको त्रववरर् यस प्रकार त्रदइएको छ । 

तात्रलका – १३ 

गाउाँपात्रलकामा भएका ऐत्रतहात्रसक तथा पयाटत्रकय स्थलको त्रववरर् 

वडा 

न. 

स्थलको नाम के्षिफल भौलतक 

संरिना/यातायात 

स्थलको महत्व/लवशेषता 

१ कुत्रलवाद झरना 

कोट छहरा झरना   

२०० त्रक.त्रम. 

१०० त्रक.त्रम. 

पैदल 

पैदल मागा 

पयाटत्रकय क्षेि 

पयाटत्रकय क्षेि 

 पहरपाटा झरना १५० त्रक.त्रम.

  

पैदल मागा  पयाटत्रकय क्षेि 

२ नौमलेु पयाटत्रकय स्थल – पैदल मागा पयाटत्रकट क्षेि 

३ पिाल झरना ३८१ त्रम.उिाई पैदल मागा प्रमखु पयाटत्रकय स्थल 

 उत्रनकोट दरबार  ५०० त्रमटर टाढा

  

पैदल मागा  कोटे रािाको दरबार रहकेो स्थल 

 भारपाटा,गरपाटा,कालामरु्सेर,ठाम्र,त्रकराझन,लोहोरर मार् ु २ त्रक.त्रम.  पैदल मागा  लेक, वर्ाको एकपटक माि  पाक्ने 

गहु, आल,ु त्रसत्रम, तारा िकु, घना 

िंगल, ित्रडबतु्रट 

 त्रसम, मत्रसन, ढडार, लामात्रसंग, पगु, मत्रसन ३५०० देत्रख 

४८०० त्रमटर 

उिाई सम्म 

पैदल मागा वतु्रक पाटन, िरन के्षि, भेडा 

पालन, यासाागमु्बा, ित्रडबतु्रट, 

घनािंगल, डाफे, कस्तरुर, 

रेडपाण्डालेकात्रल प्खहप् त्रिमाल, 

ितु्रप 

 लुवासोरर, पिालो, मस्टो, कैलाश, नारायर्, भवुात्रन,  

कुलदेव,  महादेव,  खोदाई, िलपरुो  

गाउ आसपास पैदल मगा  िात्रमाक पयाटत्रकय स्थल, त्रवत्रभन्न 

देत्रव दवेताका मठमत्रन्दरहप् 

४ दागा, कदाई, देवदार प्ख, बगडा – पैदल मागा सुन्दर तथा ऐत्रतहात्रसक  

पयाटत्रकय स्थल 

 खोदाई, गरुो, रम्मल मस्टो,  बड्ुका माडुामाडु, डाडामाडु गाउ आसपास पैदल मागा िात्रमाक पयाटत्रकय स्थल,  

त्रवत्रभन्न दते्रव दवेताका  

मठमत्रन्दरहप् 

५ डंत्रसले त्रहमाल, काफल डाडा ५०० देत्रख 

४५०० त्रम.उिाई 

पैदल मागा सुन्दर त्रहमाल, लेक, रमत्रर्य  

ठाउ  

 कालात्रसल्ला थान, देहडुे,  कत्रलका, औलकोत्रट दवेताका 

मत्रन्दरप् 

गाउ आसपास पैदल मागा िात्रमाक पयाटत्रकय स्थल,  

त्रवत्रभन्न दते्रव दवेताका  

मठमत्रन्दरहप् 

६ िलकुण्ड मग्राह, प्माल मस्टा थान, महादवे दोशासैत्रन, कोट, 

खाडखोला 

१ कठ्ठा, १ 

त्रवघाक/गाउ 

आसपास 

पैदल मागा िात्रमाक पयाटत्रकय स्थल,  

त्रवत्रभन्न दते्रव दवेताका  

मठमत्रन्दरहप् 

७ पंगेत्रल पयाटत्रकय के्षि, गफुा नाउला, त्रसमाष्टा, मत्रन्दर, कालो 

मस्टो ढोडासैत्रन, बन्दमाला दते्रव, छसुतवुाल मत्रन्दर, कात्रलका 

देत्रव 

गाउ आसपास पैदल मागा िात्रमाक पयाटत्रकय स्थल,  

त्रवत्रभन्न दते्रव दवेताका  

मठमत्रन्दरहप् 

 बयाल झरना  १५० त्रक.त्रम. पैदल मागा झरना, पयाटत्रकय स्थल 

८ वयला, त्रभटा, मयकोट ठांत्रट, खत्रठतोत्रल – पैदल मागा िात्रमाक पयाटत्रकय स्थल,  

त्रवत्रभन्न दते्रव दवेताका  

मठमत्रन्दरहप् 

 वयाल झरना, मयकोट – पैदल मागा झरना, कोट दरबार 

९ खोदाई, िलपरुा, महादवे, मदाना मत्रन्दर गाउ आसपास पैदल मागा िात्रमाक पयाटत्रकय स्थल,  

त्रवत्रभन्न दते्रव दवेताका  

मठमत्रन्दरहप् 

स्रोतः प्रत्यक्ष अवलोकन तथा सरोकारवाला त्रनकायसाँगको छलफलबाट प्राि त्रबवरर् 
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 यस गाउपात्रलकामा पिालझरना बाहकेका अन्य पयाटकीय स्थलको पत्रहिान गना बाकी रहकेो छ । मठ 

मत्रन्दर, ताल तलैया, भरना छहरा, खोलानाला, वतु्रक पाटन, िरन क्षिे, घना िङ्गल, ितु्रप त्रिमाल क्षेि, ित्रडबटुी, कज त्रर् 

उत्पादन, त्रहमालहरू सबैको पत्रहिान गरर पयाटन त्रवकासका लात्रग पिालझरनाको त्रवकाससाँग समन्वय गराउन सके 

समग्र पिालझरना गा.पाको त्रवकासमा टेवा पयुााउन सत्रकन ेदते्रखन्छ । गाउपात्रलकाको वाडा न.३ मा भएका त्रछररगाड 

झरना, िलुछहरा झरना, बासगाढ झरना, ितु्रल, पगु मात्रलक, डौत्रसले त्रहमाल, त्रसम, ढडार, लामात्रसंग, मत्रसन पाटन 

िस्ता िरन क्षेि आत्रदको त्रवकासको लात्रग पयाटन गरुूयोिना तयार पारर त्रवकास मलुककाया गना िप्री छ । साथै यस 

गाउाँपात्रलकाले नयााँ त्रनत्रत तथा कायाक्रममा यस गापाको पत्रहिानको र शानको रूपमा रहकेो पिालझरनालाई 

आत्रिकाररक त्रनकायबाट नात्रप प्रमात्रर्त, सतु्रिकरर् र रात्रष्ट्रय रािपिमा प्रकासन गराउन/ेगने कायालाई आ.व 

२०८०/८१ मा परूा गरेको छ । पिालझरनाको प्रिारप्रसार र पयाटन प्रवर्ििनको लात्रग संघीय मन्िालय, प्रदशे 

मन्िालय, प्रदशे प्रवेशद्वार, त्रिल्ला प्रवेशद्वार, त्रिल्ला त्रस्थत कायाालय, गापा प्रवेश त्रवन्दमुा पिालझरनाको िानकारी 

सत्रहतको फोटो, पोस्टर, पम्पलेट त्रनमाार् तथा त्रवतरर्को व्यवस्था त्रमलाईन ेलक्ष्य राखकेोछ । पिालझरना गाउाँपात्रलका 

त्रभि रहकेा पयाटकीय, िात्रमाक, सााँस्कज त्रतक महत्वका क्षेिको एकीकज त त्रवकास र प्रवदािनको लात्रग एकीकज त पिालझरना 

पयाटन गरुूयोिना त्रनमाार्को लात्रग आवश्यक व्यवस्था त्रमलाउने लक्ष्य पत्रन राखेको दते्रखन्छ । गापाको आत्रथाक 

त्रवकासको लात्रग  पयाटन क्षिे एकदमै महत्त्वपरू्ा र प्रमखु आिार हुने दते्रखन्छ । अन्य क्षेि भन्दा यसको सम्भावना अत्रल 

बत्रढ दते्रखन्छ माि प्रयोग कसरी गने त्यसमा भर पदाछ । यसको लात्रग पत्रन पात्रलका सरकारले पयाटन त्रवकासलाई 

प्रथात्रमकता त्रदन ुसकारात्मक काया हो । यसलाई यत्रतमा माि होइन अझै अगात्रड अगात्रड बढाउन त्रदघाकात्रलन सोच्नपुन े

हुन्छ । 

४.३.९ सहकारी तथा बैंक र लवत्तीय ससं्थाको लववरर् 

४.३.९.१ लवलभतन सहकारी ससं्थाको लववरर् 

 यस गाउपात्रलकामा भएका िम्मा दताा भएका र सत्रक्रय रूपमा काया गरररहकेा सहकारीहरूमा बहुद्दशे्य 

सहकारी संस्थाको संख्या ३, कज त्रर् सहकारी साँस्थाको संख्या ४, बित तथा ऋर् सहकारी साँस्थाको संख्या २ रहकेा छन 

भने गापामा िम्मा सहकारी साँस्थाको संख्या ९ रहकेो छ । ( गापाको कायाालयबाट उपलब्ि त्रववरर्) 

४.३.९.२ गाउपाललकामा स्थापना भएका बैंकको लववरर् 

 यस गाउाँपात्रलकामा भखार माि नत्रवल बैंकले गाउाँपात्रलकाको केन्र रहकेो राम्नाकोटमा आफ्नो गाउाँपात्रलका 

स्तररय शाखा खोत्रल सेवा प्रवाह गरररहकेो छ । अन्य कुन ैपत्रन बैंकहप्ले गाउाँपात्रलकामा न ैकायाालय स्थापना गरर सेवा 

प्रवाह गरररहकेो अवस्था छैन । तर यस गाउाँपात्रलकाका आम नागररकहप्ले अन्य त्रवत्रभन्न बैंकहप्मा पत्रन खाता खोत्रल 

सेवा त्रलइरहकेा छन ्। 

४.३.९.३ गाउाँपाललकामा िनताको पहुाँि भएका बैंकहरुको लववरर् 

 यस गाउाँपात्रलका भएका आम समदुायले कारोवार गन े बैंकहप्मा रा.बा.बैंक, सात्रनमा बैंक, टुररिम बैंक, 

नेपाल बैंक त्रलत्रमटेड, नत्रबल बैंक, ग्लोबल बैंक, एन.आइ त्रस एत्रसया बैंक, लत्रक्ष्म सनराईि बैंक, मेघा बैंक, कुमारी बैंक, 

मतु्रक्तनाथ बैंक, लत्रक्ष्म सनराइि बैंक, मेगा बैंक, एनएमत्रब बैंक साथै यस गाउपात्रलकाले आत्रथाक त्रवकासको लात्रगकज त्रर् 

पश ुपंत्रक्ष, सहकारी, व्यवसाय दताा र नत्रवकरर्, पयाटन, रोिगार (प्र.म. रोिगार र मखु्य मन्िी रोिगार) उद्यम त्रवकास, 



35 

 

बहुक्षेत्रिय पोर्र् क्षिेमा त्रवत्रभन्न गरुूयोिना तयार पारेको छ । हाल प्राि भएको त्यांकले गापामा पहुाँि पयुााउन ेकाम 

माि गरेको छ भन ेआत्रथाक त्रवकासमा आवश्यकता पयुााउन सकेको छैन । 

४.४ सामालिक लवकास  

 सामात्रिक त्रवकास भन्नाले समािसाँग िोत्रडएका अथवा सामात्रिक रािनीत्रतक िेतनासाँग िोत्रडएका 

सकारात्मक त्रवकासहरू हुन भन्ने बतु्रझन्छ । यस अन्तगात त्रशक्षा, स्वास््य, खानपेानी तथा सरसफाइ, लैङ्त्रगक समानता, 

सामात्रिक समावेशीकरर्, मत्रहला बालबात्रलका तथा िेष्ठ नागररकको सामात्रिक त्रस्थत्रत, नागररक िेतना, िनताको 

रािनीत्रतक सहभात्रगता, सभ्य रािनीत्रतक संस्कार िस्ता कुराहरू पदाछ् । यसले िनताको सामात्रिक र रािनीत्रतक 

िेतनालाई मात्रथ उकास्ने काम गदाछ । िनताको सामात्रिक तथा रािनीत्रतक ितेना साथै आत्रथाक अवस्थालाई मात्रथ 

उकास्नको लात्रग आिारभतू वा त्रनरिाारक तत्वहरू नै गरु्स्तरीय त्रशक्षा, सवासलुभ स्वास््य, खानेपानी तथा सरसफाइ, 

रािनीत्रतक सहभात्रगता सहभात्रगता, नागररक ितेना िस्ता कुराछन त्रयनलाई सिुार गनुा आिको मखु्य िनुौत्रत रहकेो छ ।  

 यहााँ समग्र पात्रलकाको सामात्रिक अवस्था के कस्तो रहछे भन्ने कुराको त्रववरर् सत्रहत प्रस्तुत गररएको छ । 

सरुूमा वतामानमा भइरहकेो अवस्थाबारे त्रववरर् प्रस्ततु गररएको छ भने त्यसलाई यसको सिुारको लात्रग के कस्तो 

प्रयास भइरहकेो छ ? र यसको त्रवकल्प के हुन सक्दछ भन्ने कुरालाई दखेाएको छ । यसै सन्दभामा यस पिालझरना 

गाउपात्रलकाको ३ न. वडाको शतै्रक्षक अवस्था, यहाको साक्षरता दर, शैत्रक्षक तह के कत्रत छ भन्ने कुराको प्रत्यक्ष 

अध्ययन गरर यहा प्रस्तुत गररएको छ । यसलाई पात्रलकाको त्यांकमा पत्रन प्रस्तुत गररएको छ । 

४.४.१ लशक्षा 

४.४.१.१ वाडा न.३ को िनसङययाल र शैलशक अवस्थ 

 पिालझरना गाउपात्रलका वाडा न.३ को शतै्रक्षक अवस्थाबारे प्रत्यक्ष अध्ययन गरर त्रववरर् यहााँ प्रस्तुत 

गररएको छ । 

तात्रलका – १४ 

पिालझरना गापा वाडा न ३ को िनसङ्ख्या र शैत्रक्षक अवस्थाको त्रववरर् 

क्र.स. घरधुरी 

सङ्यया 

िनसङयया साक्षरता सङ्यया लनरक्षरता सङ्यया 

  मत्रहला पुप्र् िम्मा 

सङ्ख्या 

मत्रहला पुप्र् SEE 

पास 

१२ 

पास 

सङख्या 

स्नात 

तह 

पास 

स्नाकत्तरतक 

तह पास 

SEE 

भन्दामात्रथ 

SEE 

भन्दा 

तल 

िम्मा मत्रहला पुप्र् िम्मा 

त्रनरक्षर 

सङख्या 

१ २९५ ८३१ ८७८ १७१२ ५५८ ६६५ २८० १५८ १३ २ ४५४ ७६८ १२२३ २७३ २१८ ४९१ 

स्रोतः प्रत्यक्ष अध्ययन, त्रवद्यालयमा त्रवद्यात्रथाहप् संग छलफलवाट प्राि त्रववरर् 
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यस साक्षरता सङख्यालाई वजत्तत्रििको आिारमा दखेाएको छ । 

वजत्तत्रिि 

 

lg/If/tf ;+Vof 

 

 

 यो त्यांक २०८०/११/२२ सम्मको हो । यहााँ वजद्ध दते्रख भरखरै िन्मेको नविात त्रशश ुसम्परु्ालाई समते्रटएको 

छ । वाड न. ३ मा रहकेा प्रत्येक टोलको अलगअलग त्रववरर् त्रनकात्रल समग्रलाई एउटै त्रववरर्मा प्रस्ततु गररएको हो । 
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मात्रथको तात्रलका र वजत्तत्रिि अनसुार यस पिालझरना गाउपात्रलका ३ मा िम्मा िनसंख्या १७१२ रहकेो छ । िसमा 

परुूस संख्या ८७८ र मत्रहला सङ्ख्या ८३१ िना रहकेो छ । यहााँको साक्षरता सङ्ख्या िम्मा १२२३ िसमा िना मध्य े

एसएलत्रस\एसइई भन्दा मात्रथको सङ्ख्या ४५४रहकेो छ भन े त्यो भन्दा तलको सङ्ख्या ७६८ िनारहकेो छ । 

एसएलत्रस/एसइई माि पास गरेको सङख्या २८०िना, १२ पास गरेको सङ्ख्या  १५८ िना र स्नातक तह पास गरेको 

सङख्या  १३ िना र स्नातकोत्तर तह पास गरेको सङख्या २ रहकेा छन ्। यहा िम्मा िनसङ्ख्या मध्ये त्रनरक्षर संख्या 

४९१ रहकेो छ भने यसमा मत्रहला त्रनरक्षर सख्या २७३ र परुूर् त्रनरक्षर सङ्ख्या २१८ रहकेो छ । वाड न. ३ को यो 

त्यांक हालसम्म भएको शतै्रक्षक स्तरको हो ।  

 यो त्रववरर् नपेालमा संघीय लोकतात्रन्िक गर्तन्ि स्थापना हुनभुन्दा पत्रहलाको भन्दा िेरै पररवतान भएर 

आएको छ । त्यत्रतबलेाको १२ सम्मको सङख्या अत्रहले स्नातकोत्तर तहसम्म पगुेको छ । यसो हुन ु भनेको यहााँको 

शैत्रक्षक स्तर मात्रथ उठ्नकुा साथैत्रहिो भन्दा आि सिुार हुन ुहो । पात्रलकाका अन्य वडाको भन्दा यहा त्रशक्षा क्षेिमा 

केही प्रगत्रत भएको दते्रखन्छ । तर यत्रतले माि हुदनै । यो त त्रहिोको तुलनामा पररवतान हो तर उल्लेखनीय भने होइन । 

यसलाई उल्लेखनीय र प्रभावकारी बनाउन गरु्स्तरीय त्रशक्षाको आवश्यकता छ,यसमा सिुार गनुापछा। यहााँको शैत्रक्षक 

रोिगारीको सङख्या एकदमै कम रहकेो छ, िसलाई पत्रन बढाउनपुन ेदते्रखन्छ । यहााँ त्रनरक्षर सङख्या ४९१ रहकेो छ । 

िसमा अत्रिकांश कक्षा १ दते्रख तल भखार िन्मेको स ङख्या रहकेो छ भने बाकी ठुलो उमेर समहुको सङख्या रहकेो छ 

। िनु आफ्नो नाम समेत लेख्न सक्दनैन ्। अब यो सङख्यालाई कसरी घटाउन े? परु्ा साक्षर बनाउन े? भन्ने बारे सोच्न 

यसबारे योिना बनाउन र कायाान्वयन गना आवश्यक छ । 

 यहााँको साक्षरता दरलाई बढाउन त्रनरक्षरता दर घटाउन,शैत्रक्षक गरु्स्तर वजत्रद्ध गना, उच्ि त्रशक्षा सङख्यामा बजत्रद्व 

गरर शैत्रक्षक रोिगार सङख्या बढाउनमा सरकारले खासै भतु्रमका खलेेको दते्रखदनै । पत्रछल्लो िरर् सरकारको तफा बाट 

केत्रह नयााँ गत्रतत्रवत्रि गरेिस्तो दते्रखएता पत्रन त्यो खासै प्रभावकारी हुन सत्रकरहकेो छ । साथै पत्रहलेदते्रख केही गरैसरकारी 

संस्थाहरूले पत्रन त्रवत्रभन्न कायाक्रमहरू गने गरेका भएपत्रन ती कायाक्रमले सामदुात्रयक त्रशक्षा क्षेिमा सिुार भन्दा झन 

खोक्रो र परत्रनभार बनाइरहकेा दते्रखन्छन ् । त्यसैले संघीयता कायाान्वयन पत्रछ दते्रखएको यो पररवतान साथै यसलाई परु्ा 

रूपमा पररवतान गना सरकारले उल्लेखनीय भतु्रमका खेल्नपुन ेदते्रखन्छ । यसको लात्रग त्रदघाकात्रलन  गरुूयोिना रर्नीत्रत 

बनाउने र त्रनयमपवुाक कायाान्वयन गनुापने । 

४.४.१.२ समग्र पाललकाको अवस्था 

 समग्र गाउपात्रलकाको शैत्रक्षक अवस्थावारे अध्ययन गदाा यहााँ सम्परू्ा साक्षरता बारे उल्लेख गना सम्भव नहुदा 

यहााँ पात्रलकाको माध्यात्रमक त्रशक्षा भन्दा मात्रथको अवस्थालाई प्रस्ततु गररएको छ । 

४.४.१.३ गाउाँपाललकामा उच्ि लशक्षामा सलंग्न िनशलि 

 यस गाउाँपात्रलकाका त्रवत्रभन्न वाडामा उच्ि त्रशक्षा अथाात हालको शैत्रक्षक संरिना अनसुार उच्ि त्रशक्षाका 

त्रवत्रभन्न तहहप् पास गरेका वा सो तहमा अध्ययन गरररहकेा मत्रहला पपु्र्को िनसंख्याको त्रववरर् यस प्रकार त्रदइएको  

छ । 
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गाउाँपात्रलकाको उच्ि त्रशक्षा प्राि िनशत्रक्तको त्रववरर् 

वडा न. ममाध्यालमक तह पास स्नातक तह पास स्नातकोत्तर तह पास प्रालवलधक तह 

मलहला पुरुष मलहला पुरुष मलहला पुरुष मलहला पुरुष 

१ १४ १६ ६ ६ ० १ ० २ 

२ ७६ ९२ ० ४ १ ३ ४ ६ 

३ ६८ ९० ३ ६  २ २ ४ 

४ २९ ३८ ४ ८ ३ ५ ० २ 

५ ५६ ६५ १ ४ २ ३ ४ ६ 

६ ७० ९० ० ० ० ० २ २ 

७ ७३ ९५ ५ ७ १ ३ ४ ९ 

८ ८० ९२ १ २ ० १ ० १ 

९ २९ ५० १ ३ ० २ २ ३ 

िम्मा ४९५ ६२८ २१ ४० ७ २० १८ ३५ 

सोतः घरिरुी सवेक्षर्.(२०७६) गाउपात्रलकाको कायाालयबाट उपलब्ि त्रववरर् 

 उपरोक्त तात्रलकालाई त्रवशे्लर्र् गदाा यस गाउाँपात्रलकामा हालको संरिना अनसुार माध्यात्रमक तह सम्मको 

त्रशक्षा हात्रसल गरेको िनशत्रक्तको त्रववरर्मा मत्रहला ४५७ िना र पपु्र् ५६५ िना रहकेा छन ् । हालको संरिनामा 

माध्यात्रमक तह भन्नाले कक्षा ८–१२ भएता पत्रन यहााँ एसइइ (सात्रवकको एस एल सी) तथा कक्षा १२ सम्मको अध्ययन 

गरर बसेको िनसंख्यालाई िनाउदछ । त्यसरी नै स्नातक तहमा मत्रहला २१ िना पपु्र् ४० िना रहकेा छन ्। त्यसरी न ै

स्नातकोत्तर तहमा मत्रहला ७ िना र पपु्र् २० िना रहकेा छन ् । प्रात्रवत्रिक क्षेिमा मत्रहला १८ िना र पपु्र् २९ िना 

रहकेा छन ्। 

४.४.१.४ गाउाँपाललका तथा लवलभतन वाडा अनुसारको साक्षरता दर 

 यस सवेक्षर्मा ५ वर्ा भन्दा मात्रथका मत्रहला पपु्र्को वस्तुत्रस्थतीलाई आिारमा मानरे गर्ना गररएको हुाँदा 

गाउाँपात्रलकाको साक्षरता दर यस प्रकार दखेाईएको छ । गाउाँपात्रलकाको साक्षरता संख्याको आिारमा मत्रहला साक्षरता 

दर ६८.६९% रहकेो छ भने पपु्र् साक्षरता दर ७०.८८% रहकेो छ । समग्र गाउाँपात्रलकाको साक्षरता दर ६९.७९% 

रहकेो  

छ । यो साक्षरता पााँि वर्ा भन्दा मात्रथको िनसंख्यामा त्रवशे्लर्र् गररएको छ । 
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(स्रोतः घरिरुी सवेक्षर्, गापाको कायाालयबाट उपलब्ि त्रववरर्.(२०७६) 

 यो त्रववरर् २०७६ सम्मको त्रववरर् हो भने यो भन्दा पत्रछल्लो अवस्था यहाको साक्षरता सङ्ख्या माध्यत्रमक 

तहको त्रशक्षा दते्रख उच्ि त्रशक्षा, प्रात्रवत्रिक त्रशक्षा प्राि गनेको सङ्ख्या पत्रन बढ्दो स»ख्यामा छ । साथै पात्रलकामा 

यत्रतले माि पगु्ने दते्रखदनै यसको लात्रग पात्रलका सरकारले त्रवशेर् भतु्रमका खेल्नपुने दते्रखन्छ । यो त्रववरर् अनसुार त्यत्रत 

प्रयाि मािामा सिुार भएको छैन, यसलाई अझै गरु्स्तरीय र प्रभावकारी बनाउनपुन े दते्रखन्छ । िम्मा िनसंख्याको 

आिारमा यो साक्षरता सङख्या र उच्ित्रशक्षा प्राि गने सङख्या एकदम ैकम रहकेो छ । 

४.४.१.५ बाललबकास केतरहरूको लववरर् 

 यस गाउपात्रलकामा शतै्रक्षक स्तर वजत्रद्ध गना तथा त्रनरक्षरता दर घटाउनको लात्रग त्रवत्रभन्न वाडाहरूमा 

बालत्रबकास केन्रहरूको स्थापना भएको गररएको छ, िनु त्रनम्नानसुार रहकेो छ ।  यस गाउपात्रलकामा लगभग १६ भन्दा 

बत्रढको सङ्ख्यामा बालत्रवकासकेन्र ECD हरू स्थापना भइसकेका छन ् । यसले बालबात्रलकाहरूलाई  साक्षरता 

बनाउन सहयोग गने दते्रखन्छ । गाउका ठुला त्रवद्यालयमा िान नसक्ने खालका र त्रवद्यालयमा पढ्ने उमेर भइसकेका 

बालबात्रलकाहरूलाई साक्षर बनाउन ठुलो भतु्रमका खेल्ने गरेका दते्रखन्छन । 

४.४.१.६ आधारभतु तथा माध्यलमक लवद्यालयको िानकारी 

 यस गाउपात्रलकामा भएका त्रवत्रभन्न आिारभतू, माध्यत्रमक र त्रनत्रि बोत्रडाङ स्कुलहरूको नाम स्थापना त्रमत्रत, 

स्रोत केन्रको नाम, प्रिानाध्यापकको नाम, कक्षा १ मा भनाा हुदा बाल त्रशक्षाको अध्ययनको अनभुव सत्रहतको िानकारी 

यस अनसुार त्रदइएको छ । 
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आिारभतू तथा माध्यत्रमक त्रवद्यालयको आिारभतू िानकारी 

वडा न. क्र.सं. लवद्यालयको नाम ठेगाना स्थापना लमलत स्रोत केतरको नाम 

१ १ श्री लत्रलगरुााँस आ.त्रव. पिालझरना १,िौत्रल त्रव.स.२०६४ राम्नाकोट िारकोट 

 २ श्री सरस्वत्रत मा.त्रव. पिालझरना १, त्रसकु त्रव.स.२०२९ राम्नाकोट िारकोट 

 ३ श्री मस्टादवे आ.त्रव. पिालझरना १, काडागााँउ त्रव.स.२०७१ राम्नाकोट िारकोट 

२ १ श्री कात्रलका मा.त्रव. पिालझरना २, खयरकोट त्रव.स.२०४५ पिालझरना २ िारकोट 

 २ श्री नौमलेु आ.त्रव. पिालझरना २, खयरकोट त्रव.स.२०६४ पिालझरना २ िारकोट 

३ १ श्री त्रशसु कल्यार् आ.त्रव. पिालझरना ३, भंक त्रव.स.२०४९ पिालझरना –४ राम्नाकोट 

 २ श्री िनज्वत्रत आ.त्रव. पिालझरना ३, खादुा त्रव.स.२०६३ पिालझरना –४ राम्नाकोट 

 ३ श्री िनता मा.त्रव. पिालझरना ३, खादुा त्रव.स.२०२८ पिालझरना –४ राम्नाकोट 

 ४ श्री त्रहमाल आ.त्रव. पिालझरना ३, थानकोट त्रव.स.२०६२ पिालझरना ४ िारकोट 

४ १ श्री ञ पानोदय मा.त्रव.  पिालझरना ४, राम्नाकोट त्रव.स.२०२४ पिालझना 

५ १ श्री पञ्िकात्रलका मा.त्रव. पिालझरना ५, बाझकोट त्रव.स.२०३९ पिालझरना –४ राम्नाकोट 

 २ श्री नवत्रकसर् आ.त्रव. पिालझरना ५, बाझकोट त्रव.स.२०५० पिालझरना –४ राम्नाकोट 

 ३ श्री िमत्कार आ.त्रव. पिालझरना ५, बाझकोट त्रव.स.२०६७ पिालझरना –४ राम्नाकोट 

 ४ श्री कालात्रशल्ला आ.त्रव. पिालझरना ५, बाझकोट त्रव.स.२०५३ पिालझरना –४ राम्नाकोट 

६ १ श्री िनत्रप्रय आ.त्रव. पिालझरना ६, बोलुगाउ त्रव.स.२०४५ पिालझरना 

 २ श्री कात्रलकादते्रव आ.त्रव. पिालझरना ६, बोलुगाउ त्रव.स.२०४५ िारकोट 

७ १ श्री पंगेत्रल देत्रव मा.त्रव. पिालझरना ७, नवुाघर त्रव.स.२०२९ त्रथपुा 

 २ श्री कात्रलका देत्रव मा.त्रव. पिालझरना ७, नात्रनकोट त्रव.स.२०४२ त्रथपुा 

८ १ श्री सरस्वत्रत मा.त्रव. पिालझरना ८, त्रमहा त्रव.स.२०१७  

 २ श्री कर्ााली आ.त्रव. पिालझरना ८, त्रवस्खेत त्रव.स.२०६४  

 ३ श्री त्रवद्यादेत्रव मा.त्रव. पिालझरना ८, मयकोट त्रव.स.२०५२  

 ४ श्री थामढेङगा इ.त्रम. स्कुल पिालझरना ८, खत्रडज्युला त्रव.स.२०६४ िारकोट 

 ५ श्री त्रवद्यादे मत्रन्दर आ.त्रव. पिालझरना ८, गोत्रठ त्रव.स.२०४८ पिालझरना 

९ १ श्री कर्ााली  आ.त्रव. पिालझरना ९, त्रतखात्रता त्रव.स.२०४५  

 २ श्री कात्रलका  आ.त्रव. पिालझरना ९, कोत्रटला त्रव.स.२०३०  

स्रोतःसम्बत्रन्ित त्रवद्यालयहरूबाट उपलब्ि िानकारी 

 यो त्यांक त्रवत्रभन्न त्रवद्यालयहरूबाट त्रलइएको िानकारीका आिारमा रात्रखएको हो । यहााँ त्रवत्रभन्न 

त्रवद्यालयको अवस्था र स्थापना काललाई हदेाा पात्रलकाका ६ वटा त्रवद्यालयको स्थापना त्रव.स.२०३० साल भन्दा 

अगात्रड भएको दते्रखन्छ भने अन्य ३० साल भन्दा पत्रछ गरेर १३ वटा त्रवद्यालयको स्थापना पञ्िायतकामा भएको 

दते्रखन्छ । त्यसैगरी ५ वटा त्रवद्यालयको स्थापना बहुदल आएपत्रछ भएको दते्रखन्छ भन ेबाकी त्रवद्यालयहरू लोकतन्ि र 

गर्तन्ि स्थापना भएपत्रछ स्थापना भएका हुन ् । स्थापनाकालको अवस्थालाई हदेाा पञ्िाय कालमै स्थापना भएपत्रन 

त्रसत्रमत मािामा भएका र त्यसले त्रसत्रमत सङ्ख्यामा साक्षरता कायम गरेको बााँत्रकको अवस्था त्रनरक्षर भएको दते्रखन्छ । 

यो पात्रलकाबाट ५५ िना स्नातक तह र २८ िना ित्रतले स्नातकोत्तर तह उत्तीर्ा गरेका छन ्। यो पात्रलकामा  हालसम्म 

एम.त्रफल र त्रवद्यावाररत्रि PHD गनकेो सङख्या छैन भने उच्ि त्रशक्षामा त्यत्रत फड्को मानासकेको दते्रखदनै । 
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४.४.१.७ आधारभतू तथा माध्यलमक लवद्यालयमा अध्ययन्रत िम्मा लवद्याथीको लववरर् 

 यो पात्रलकाका त्रवत्रभन्न त्रवद्यालयहरूमा रहकेो त्रवद्याथी सङ्ख्यालाई त्रवद्यालयबाट प्राि िानकारीका 

आिारमा रात्रखएको हो । यहााँ समग्र पात्रलकाको िनसंख्याको तलुनामा त्रवद्यालयमा भनाा भएको त्रवद्याथीको सङख्या 

कमै दते्रखन्छ । िसमा पात्रलकाको दत्रलत छाि सङख्् ्या ८८४ र छािा सङख्या ७६३ िना रहकेो छ । यसैगरी अन्य 

िात्रतहरू (क्षिेी , बाहुन, ठकुरी, इत्यात्रद ) मा छाि सङख्या १७२२ िना र छािा  सङख्या १७७८ िना रहकेो छ । 

समग्रमा छाि  सङख्या २६०७ िना रहकेो छ भने छािा  सङख्या २५४१ िना रहकेा छन ्। िम्मा त्रवद्यालय िान/ेभनाा 

भएका त्रवद्याथी सङख्या ५१४७ िना रहकेा छन ् । साथै त्रवत्रभन्न त्रवद्यालयहरूमा भनाा पश्चात् कक्षा छोड्ने 

त्रवद्याथीहरूको बारे पत्रन त्रववरर् संकलन गन ेर यसलाई रोक्ने उपायबारे पात्रलकाले ध्यान त्रदन खोिेको छ । (त्रवत्रभन्न 

त्रवद्यालय र पात्रलकाबाट उपलब्ि त्रववरर्, २०७६) ।  त्रवत्रभन्न त्रवद्यालयहरूमा त्रवद्याथीको त्रसकाइ उपलत्रब्ि तथा 

त्रवद्याथीको त्रटकाउ दर रोक्न े उपायबारे पत्रन त्रववरर् संकलन गरर समािान गना प्रयास गररएको 

दते्रखन्छ।आिारभतू,माध्यत्रमक र त्रनिी त्रवद्यालयहरूमा कायारत त्रशक्षकहरूको त्रववरर् सत्रहत त्रशक्षकहरूको तात्रलम 

सम्बत्रन्ि त्रववरर्को रेकडा पत्रन रात्रखएको दते्रखन्छ । यसले त्रशक्षा प्रर्ालीमा सिुार गना खोिेको दते्रखन्छ तर पत्रन यो 

व्यवत्रस्थत र वैञ पात्रनक छैन ्िसले त्रशक्षा प्रर्ात्रलमा प्रभावकारी भतु्रमका खलेोस ्। 

४.४.१.८ लवद्यालयमा भएका भौलतक सरंिनाको लववरर् 

 यस गाउपात्रलकामा भएका भौत्रतक संरिनाहरूको त्रववरर् 

तात्रलका – १७ 

त्रवद्यालयमा भएका भौत्रतक संरिनाको त्रववरर् 

वाडा 

न. 

लवद्यालयको नाम भवन कक्षकोठा  शौिालय 

कच्िी पक्की कच्िी पक्की पुस्तकालय प्रयोगशाला छाि छािा लशक्षक 

१ श्री लत्रलगरुााँस आ.त्रव. १  ५     १ ० 

 श्री सरस्वत्रत मा.त्रव.          

 श्री मस्टादवे आ.त्रव. १  ५       

२ श्री कात्रलका मा.त्रव. १  १०    १  १ 

 श्री नौमलेु आ.त्रव. १  ५       

३ श्री त्रशसु कल्यार् आ.त्रव.  २  ४   १ १  

 श्री िनता मा.त्रव. ३  १०       

 श्री िन ज्वत्रत आ.त्रव.   ९    १ १ १ 

 श्री त्रहमाल आ.त्रव. १  ३    १ १ १ 

४ श्री ञ पानोदय मा.त्रव.  २ ३ ३ १२   १  १ 

५ श्री पञ्िकात्रलका मा.त्रव. २ १ ५ ६ १ १ १ १ १ 

 श्री नवत्रकसर् आ.त्रव. २  ९  १ १ १ १  

 श्री िमत्कार आ.त्रव. १  २    १ १ १ 

 श्री कालात्रशल्ला आ.त्रव. १  १       

६ श्री िनत्रप्रय आ.त्रव. २  १०    १ १ १ 

 श्री कात्रलकादते्रव आ.त्रव. १  ५    १ १  

७ श्री पंगेत्रल देत्रव मा.त्रव. १  १०  १  १ १ १ 
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 श्री कात्रलका देत्रव मा.त्रव. २  ९    १ १ १ 

८ श्री सरस्वत्रत मा.त्रव. १ २ १० ६ १  १ १ १ 

 श्री कर्ााली आ.त्रव. १  ५    १ १ १ 

 श्री त्रवद्यादेत्रव मा.त्रव. २  ११    १ १ १ 

 श्री थामढेङगा इ.त्रम. स्कुल १  ५       

 श्री त्रवद्यादेत्रव मत्रन्दर 

आ.त्रव. 

२  ६       

९ श्री कर्ााली  आ.त्रव. १  ५ १ १ १    

 श्री कात्रलका  आ.त्रव. २  ९ १ १     

स्रोतःत्रवद्यालयहरूबाट उपलब्ि त्रववरर् 

 मात्रथको तात्रलकामा त्रवत्रभन्न त्रवद्यालयहरूको भौत्रतक संरिनाहरू ( भवन, कक्षाकोठा, पसु्तकालय, 

प्रयोगशाला, शौिालय, डेस्क बेन्ि, िग्गाको क्षेिफल, खेलमदैान, खानेपानीको अवस्था ) को त्रववरर् उल्लेख गररएको 

छ । िसमा भौत्रतक संरिनाहरूको के कस्तो उपलब्िता छ ? कच्िी छ या पक्की ? त्रवद्यालयभवन त्रभिका संरिनाहरू 

डेस्क बेन्िको अवस्था के कस्तो छ ? ह्वाइट बोडा, शैत्रक्षक सामाग्रीहरू, पसु्तकालय, खेलकुद र मनोरञ्िनका, संत्रगतका 

सािानहरूको उपलब्िता के कस्तो छ ? सबै कुराको त्रववरर् प्रस्ततु गररएको छ । यहााँ उल्लेत्रखत त्रववरर् अनसुार सबै 

त्रवद्यालयहरूमा यस भौत्रतक संरिनाहरूको प्रयािता छैन िसको न्यनुतम आवश्यकता छ । अत्रिकांश त्रवद्यालयहरूमा 

भौत्रतकसंरिना लगायत आवश्यक न्यनुतम शैत्रक्षक सामाग्रीहरूको समस्या दते्रखन्छ । खानेपानी, शौिालय (त्रशक्षक, 

छाि, छािा) को अभाव रहकेो दते्रखन्छ  र  अपांगतामैत्रि भौत्रतक संरिनाहरू कतै बनेका छैनन ्यसको अभाव छ ।  

४.४.१.९ समग्र पाललकाको अवस्था र शैलक्षक सधुारका लवषयहरु 

 यस पिालझरना गाउपात्रलकाको शैत्रक्षक क्षेिको अवस्थालाई हदेाा पञ्िायतकाल दते्रख नै शतै्रक्षक 

संस्थाहरूको स्थापना भएपत्रन त्यसबाट त्रसत्रमत सङख्याले माि त्रशक्षा प्राि गना सकेको र भौत्रतक संरिना, शैत्रक्षक 

सामाग्रीको अवस्थामा पत्रन त्रवकास नभएको दते्रखन्छ । बहुदल आएपत्रछ यी संस्थाहरूको सङख्यामा केही थप बाहके 

खासै वजत्रद्ध नभएको तर साक्षरता सङख्यामा भन े त्रवकास भएको दते्रखन्छ । त्यसपत्रछ लोकतान्ि, गर्तन्ि स्थापना 

भइसकेपत्रछ  नयााँ शैत्रक्षक संस्थाहरूको सङख्या ह्वातै्त बढेको र त्रवत्रभन्न त्रवद्यालयहरूले िमािम त्रनमात्रव, मात्रव र उच्ि 

मात्रवको अनमुात्रन प्राि गरेको दते्रखन्छ ।  त्यसपत्रछ त्रवद्यालयमा िाने त्रवद्याथीहरूको सङख्या पत्रन अत्यात्रिक बढ्न 

थाल्यो र साक्षरता सङख्या पत्रन बढेको दते्रखन्छ । त्रहिो पररवेशमा मात्रथल्लो तहका त्रवद्यालयहरू गाउदते्रख टाढा भएको 

र राज्य द्वारा रािनीत्रतक प्रत्रतबन्ि, यवुाहरूमा ितेना अत्रभवजत्रद्ध हुन नसकेका कारर् पत्रन साक्षरता सङख्या बढ्न सकेन 

भने आि रािनीत्रतक स्वतन्िता, यवुामा रािनीत्रतक ितेना सत्रहत त्रनशलु्क त्रशक्षा, शैत्रक्षक संस्थाहरूको प्रयािता हुदा 

साक्षरता सङख्या ह्वातै्त बढेको हो । गर्तन्ि स्थापना पत्रछ त्रवद्यालयको त्रवत्रभन्न तहहरूको त्रवकास र भौत्रतक संरिनामा 

पत्रन त्रवकास भएता पत्रन शैत्रक्षक गरु्स्तरमा भने खासै पररवतान भएको त्रथएन।संघीयता स्थापना पश्चात ् पत्रन थपैु्र 

त्रवद्यालयहरूको भौत्रतक संरिनामा परुानो भन्दा बत्रढ पररवतान भएको दते्रखन्छ तर आि त्रवद्यालयको त्रवत्रभन्न तहहरूको 

नयााँ अनमुती र त्रवकास भएको दते्रखन्छ भने गरु्स्तरीय त्रशक्षामा भन ेउही ाँ परुान ैअवस्था दोहोररन पगुेको छ । यसले झन 

खत्रस्कएको छ ।  

पत्रछल्लो िरर्मा सामदुात्रयक त्रवद्यालयको भन्दा त्रनिी त्रवद्यालयहरू फस्टाउदा सामदुात्रयक त्रवद्यालयहरू एकदम 

खस्कदो अवस्थामा दते्रखएका छन ्। सामदुात्रयक त्रवद्यालयको शतै्रक्षक गरु्स्तर खस्कदा यसको ठाउाँमा त्रनत्रि त्रवद्यालय र 
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अत्रतररक्त कक्षाहरूले त्रलएको दते्रखन्छ । साथै गरु्स्तरीय त्रशक्षा प्रात्रिको लात्रग हिारौको सङख्यामा त्रवद्याथीहरू दशेको 

राििानी काठमाडौ लगायत, पोखरा, नेपालगन्ि, सखुेत िस्ता महत्त्वपरू्ा शहरहरूमा िाने क्रम बढेको दते्रखन्छ -

/f]sfof, @)*)_ । यसले गदाा सामदुात्रयक त्रवद्यालयहरूको शैत्रक्षक गरु्स्तरता मात्रथ प्रश्न त्रिन्ह खडा गरेको छ । 

आिको िनुौत्रत भनेको सामदुात्रयक त्रवद्यालयहरूको शैत्रक्षक गरु्स्तर बढाउन ु र गरु्स्तरीय त्रशक्षा प्रात्रिको लात्रग 

वात्रहरीएको सङख्यालाई रोक्न ुहो । पररक्षाको लात्रग वात्रहरी त्रटउसन कक्षामा भरपनुापने अवस्थाको अन्त्यगरर स्कुलबाटै 

प्राि गने व्यवस्था गररनपुन ेर कक्षाकोठामा नै भरपदो वातावरर् तयार पानुापछा । 

 यसको लात्रग त्रनम्न कुराहरू आवश्यक छन ्

 स्थात्रनय सरकारले प्रत्येक त्रवद्यालयहरूको शतै्रक्षक गरु्स्तर मापन गनुापने । 

 प्रत्येक त्रवद्यालयले हरेक मत्रहनाको अन्तरमा आन्तररक पररक्षाको व्यवस्था गनुापने । 

 स्थानीय सरकारले (वडा, पात्रलका सरकार) बेलाबेलामा त्रवद्यालयको रेखदखे गनुापने साथै मलु्यांकन, 

िेकिााँि गनुापने दते्रखन्छ । 

 त्रवद्यालयहरूमा शैत्रक्षक सामाग्री, पाठ्यपसु्तक, खेलकुद, संत्रगत र मनोरञ्िनका सािनहरू उपलब्ि गनुापने । 

 स्थानीय सरकारले आिारभतू तह र अत्रिकार प्राि माध्यत्रमक तहहरूमा बलेाबलेामा त्रनयन्िर् र पररक्षर् िेक 

एण्ड व्यालेन्सको व्यवस्था गनुापन े। 

 पात्रलकाका सबै त्रवद्यालयहरूमा योग्य र भरपदो शतै्रक्षक संस्थाहरूबाट उच्ि त्रशक्षा प्राि त्रडग्री (स्नातक र 

स्नातकोत्तर तहको) प्राि, अध्यापन अनमुती प्राि व्यत्रक्तलाई माि त्रशक्षर् अनमुत्रत त्रदन ेव्यवस्था गनुापने । 

 पात्रलकाले उच्ि त्रशक्षा अध्ययन गने त्रवद्याथीहरूको लात्रग योग्यता, लागत र मापदण्डका आिारमा छािवजत्रत्त 

Scholarship  को व्यवस्था गनुापने । 

 पात्रलकाले स्थात्रनय पाठ्यक्रमलाई त्रवशेर् िोड त्रदनपुन,े साथै प्रत्येक शकु्रवार स्थात्रनय पाठ्यक्रममा आिाररत 

बकु त्रि डे त्रसपमलुक कायाक्रम िलाउन ुपने । 

 गाउपात्रलकामा एउटा भरपदो गरु्स्तरीय ( स्नातकोत्तर तह सञ्िान गन ेलक्ष्य सत्रहत) तत्काललाई स्नातक 

तहसम्मको क्याम्पस स्थापना गनुापने । 

 हालसम्म पात्रलकाले त्रवद्यालयको शैत्रक्षक गरु्स्तरको लात्रग खासै ठुलो भतु्रमका खलेेको दते्रखदनै पात्रलकाबाट 

िनप्रत्रतत्रनत्रिले प्रत्येक त्रवद्यालयमा गएर शैत्रक्षक गत्रतत्रवत्रिहरूमा त्रनररक्षर् गने त्रवद्याथीको मलु्यांकनसाँगै त्रवद्याथीहरू 

त्रबि पाठ्यक्रम सम्बत्रन्ि छलफल गनुापने कुरामा कत्रम रहकेो छ । कक्षाकोठा त्रभिको भौत्रतक संरिनाहरू, डेस्क बेन्ि, 

पात्रटा, पाठ्यक्रम, खेलकुद, संत्रगत र मनोरञ्िनका सामाग्रीहरूको व्यवस्था गनुापन ेदते्रखन्छ । यसका साथै त्रवद्यालयमा 

शैत्रक्षक गरु्स्तर बढाउनको लात्रग र त्रवद्याथीमा गरु्स्तरीय त्रशक्षा प्रदान गनाका लात्रग अत्रभभावकले पत्रन ठुलो भतु्रमका 

खेल्नपुन ेदते्रखन्छ िनु अत्रभभावकहरूले त्रबल्कुल बेवास्ता गरेको दते्रखन्छ । यस खालको अवस्था पररवतान गरर त्रशक्षा 

प्रत्रत सबैले िासो राख्नपुने दते्रखन्छ । स्थानीय सरकारको त्रनग्रात्रन र त्रनयन्िर् नहुदा वा वास्ता नगदाा त्रनयत्रमत कक्षा र 

पररक्षा प्रर्ाली पत्रन त्रफतलो हुन पगुेको छ । पररक्षा त्रवद्याथीले स्वअध्ययनमा भन्दा पत्रन त्रिटको भर पनुापने र 

त्रवद्यालयको उदे्यश्य पत्रन त्रवद्याथीलाई क्षमता, आत्मत्रवश्वात्रसत बनाउने भन्दा पत्रन त्रिट िोराएर पास गराउन ेपरम्पराले 

गदाा नै त्रशक्षाको गरु्स्तर एकदम खस्कनकुा साथै त्रशक्षा क्षेि एकदम त्रफतलो र गरु्स्तरत्रहन बन्न पगुेको पजत्रष्ट हुन्छ । 
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 साथै पत्रछल्ला केही वर्ा खासगरी २०८० को ८ कक्षाको परीक्षा पात्रलकाले त्रलएको त्रथयो यसमा एकदम 

मयाात्रदत ढंगले सञ्िालन भयो नत्रतिा पत्रन त्यसै अनरुूप आएको त्रथयो । एसइई पत्रन कडाइका साथ सञ्िालन गरेको 

त्रथयो, यसमा पररक्षाको परम्परागत प्रर्ालीमा ब्रेक लागेको छ । यो त्रशक्षा प्रात्रलमा सिुारको लात्रग सकारात्मक पक्ष हो 

भने त्रित्रटङको नया तररका मोबाइल फोन प्रयोग हुने गरेको दते्रखयो यसले फेरर परुान ैपद्धत्रत त्रनम्त्याएको छ । यसको पत्रन 

अन्त्य हुन िप्री छ । मखु्यगरर आि पात्रलकामा एउटा भरपदो गरु्स्तरीय स्नातक तह सम्मको त्रडग्री क्याम्पस 

स्थापनाको आवश्यकता छ । िसले उच्ि त्रशक्षा प्राि गनाकै लात्रग बात्रहररएको  त्रवद्याथीलाई रोक्न सकोस ्र आत्रथाक 

अभावले बात्रहर िान नसकेका त्रवद्याथीलाई उच्ि त्रशक्षा प्रात्रिमा ब्रेक नलागोस ्। 

४.४.२ स्वास्थय 

४.४.२.१ स्वास्थय सम्बलतध िानकारी 

 स्वस््य क्षेिको कुरा गदाा यस पिालझरना गाउपात्रलकामा एकदम दयनीय अवस्था छ । त्रहिो  

स्वास््यिौकीको रूपमा केत्रह स्वास््य िौत्रकको स्थापना भएता पत्रन नाम मािका भए त्रयनले कुनै प्रभाव पाना सकेनन ्। 

त्यसको तलुनामा आि थपैु्र स्वास््य िौत्रक स्थापना भएका छन तर यी अझै प्रभावकारी हुन सत्रकरहकेा छैनन ्। सामान्य 

उपिारको लात्रग पत्रन त्रडटोल,त्रसटामोल,त्रिवनिल नपाइने खालका छन ् । हाल यस गाउपात्रलकामा कुनै पत्रन ठुला 

अस्पतालहरू नभएको हुदा ग्रामीर् भेगमा बसोबास गने आम नागररकको स्वास््य सम्बत्रन्ि ठुलाठुला समस्याहरू 

आइपरेको अवस्थामा कात्रलकोट सदरमकुाम, िमु्ला, सखुेत, नेपालगन्ि लगायतका ठाउाँ सम्म पगु्नपुने अवस्था छ । 

यस पात्रलका भन्दा नत्रिक रहकेा अस्पतालहरू त्रिल्ला अस्पताल, कर्ााली प्रत्रतस्ठान िमु्ला र सखुेतमा पगु्नपुने हुन्छ । 

यहापत्रन गरु्स्तरीय उपिार पाउन मतु्रस्कल पछा।यहााँ उपिारको अभावका कारर्ले थपैु्र मात्रनसले ज्यान गमुाउनपुरेको 

त्रपडा प्रशस्तै छ् । त्यत्रहपत्रन हालसम्म स्थापना भएका गाउपात्रलका स्तरीय र वडाहप्मा भएका स्वास््य कायाालयहरूले 

िनताका साना समस्याहरू सम्बोिन गन ेकाया गरररहकेा छन ्। यी स्वास््य िौत्रकले गरेका कायाहरूको त्रववरर् उल्लेख 

गरररहकेा छन ्। 

४.४.२.२ गाउपाललकामा भएको पररवार लनयोिन सम्बलतध लववरर् 

 यस गाउपात्रलकामा आम सवासािारर्ले अपनाउने गरेको पररवार त्रनयोिनका उपायहरूको त्रववरर् यसप्रकार 

रहकेो छ । 

तात्रलका– १८ 

पररवार त्रनयोिन सम्बत्रन्ि त्रववरर् 

वडा न. स्थायी पररवार लनयोिन गने सङ्यया अस्थायी साधनको प्रयोग गने सङ्यया 

मलहला पुरुष िम्मा मलहला पुरुष िम्मा 

१ ० ० ० ११२ ० ११२ 

२ ० ० ० ८० २० १०० 

३ २५ १२ २५ १२० ९० २१० 

४ ० ० ० ८० ६० १४० 

५ ० ० ० १३० ५५ १८५ 
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६ ० ९ ९ ६२ १२ ७४ 

७ ० ० ० २६१ २१ २८२ 

८ ० ० ० ११२ ६० १७२ 

९ ० ० ० ३३ ४ ३७ 

िम्मा २५ २१ ३४ ९९० ३२२ १३१२ 

स्रोतः गापाको स्वास््य कायाालय बाट प्राि त्रववरर् 

४.४.२.३ सरुलक्षत मातृ लशशु सेवाको लववरर् 

 यस गाउपात्रलकाका त्रवत्रभन्न स्वास््य संस्थामा रात्रखएको रेकडा अनसुार सरुत्रक्षत मातजत्व सम्बत्रन्ि त्रववरर् 

यसप्रकार रहकेो छ । 

तात्रलका– १९ 

सरुत्रक्षत मातज त्रशश ुसेवा सम्बत्रन्ि त्रववरर् 

वडा 

न. 

स्वास््य पररक्षर् गने गभावत्रत घर र स्वास््य ससं्थामा प्रसतु्रत हुने 

गभावत्रत 

आइरन िक्की 

प्रयोप गने 

प्रसतु्रत  पत्रछ 

स्वास््य िााँि 

गराएका 

मातज तथा नविात त्रशश ुमजत्यु 

 पत्रहलो 

पटक 

दोस्रो 

पटक 

तेस्रो 

पटक 

िौथो 

पटक 

स्वास््य 

ससं्थामा 

स्वास््य 

कत्रमाको 

सहयोगमा 

घरमा 

स्वास््य 

कत्रमाको 

अनुपत्रस्थत्रतमा 

घरमा 

२२५ 

वटै 

प्रयोग 

गन े

केत्रह 

प्रयोग 

गन े

गभावत्रत नविात 

त्रशशु 

प्रिनन् 

समस्याले 

मजत्यु हुने 

२८ 

त्रदनत्रभि 

मजत्यु 

हुने 

नविात 

त्रशशु 

मजत 

िन्म 

नविात 

त्रशश ु

सङ्ख्या 

१ ० ५५ ५२ ४६ २९ ३६ ७ ३६ ७ ३६ ३६ ० ० ० 

२ ० ० ० ० ० ० ० ८ ० ८ ० ० ० ० 

३ १५ ८ ६ १ ० ० ०.८ ० ० ० ० ० ० २ 

४ १४६ ७७ ७७ ७७ ६६ ० ० ७७ ७७ ६६ ६६ २ ० ६६ 

५ १ ३ ३ १ ० ० ० ० ० २ २ ० ० ० 

६ ६० ५५ ५५ ५० ३० २० १० ३० २० २० २० ० ० ० 

७ ३७ ४२ ३४ २४ ३० ० ० ३० ० ३० ३० १ १ ० 

८ ० ० ० ० ० ० ० ० ० ० ० ० ० ० 

९ ३ ० ० १ ० ० ३ १ ४ ० ० ० ० ० 

िम्मा २६२ २४० २२७ २०० १५५ ५६ २०.८ १८२ १०८ १६२ १५४ ३ १ ६८ 

स्रोतः गापा स्वास््य संस्थाबाट उपलब्ि िानकारी,गापाको कायाालयबाट 
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४.४.२.४ खोपको लववरर् 

 यस गाउपात्रलकामा खोप लगाउने व्यत्रक्तको त्रववरर् देहाय बमोत्रिम रहकेो छ । 

तात्रलका– २० 

पात्रलकामा खोप लगाउने ब्यत्रक्तको त्रववरर् 

वडा 

न. 

बी.सी.

िी 

(१मत्रहना 

त्रभि). 

पेम्पा भ्यालेण्ट 

(डी.पी.टी.)३ हपे.बी र 

त्रहव(HIB) 

पोत्रयो १ दादरुा िे.ई. टी.टी.खोप पाएका गभावत्रत 

मत्रहला 

पत्रह

लो 

दोस्रो तेस्रो पत्रह

लो  

दोस्रो तेस्रो ९–

१२ 

मत्रह

ना 

१२–

२३ 

मत्रह

ना 

(िापात्रनि) 

इन्सलाइत्रट

स 

टी.टी.खो

प १ 

टी.टी.खो

प २ 
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६ ४५ ४३ ४० ३६ ४३ ४० ३७ ३५ २२ ३३ ६० ६० ० 

७ १४५ १४१ १३
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१२
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१५१ १३
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१२
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११५ ११५ १३३ ६२ १०३ ० 

८ ३५ १० १७ १० ३ ७ २ १८ २५ ० १७८ १८० ० 

९ २२ १७ १७ १५ १६ १७ १५ ५ ० १ १ १ ० 

ि

म्मा 

४१३ ३८१ ३४

८ 

३३

८ 

३८२ ३३

८ 

३३

१ 

३३८ २८० २९४ ३८३ ४२५ ४

३ 

स्रोतः स्वास््य साखा, गापाको कायाालय 

४.४.२.५ पााँि वषा मुलनका बालबाललकाहरूको पोषर्को लस्थलत 

 यस गाउपात्रलकामा रहकेा पााँि वर्ा मतु्रनका बालबात्रलकामा भएको पोर्र्को अवस्थालाई ध्यानमा राखेको 

छ, बालबात्रलकाहप्को लात्रग त्रवत्रभन्न खोप, त्रभटात्रमन र पोर्र्को ब्यवस्था गने गरेको कुरा उल्लेख गरेको छ ।  

४.४.२.६ गाउपाललकामा लवगत एक वषामा देलखएका रोगहरूको लववरर् 

 यस गाउपात्रलकामा त्रवगत एक वर्ामा दते्रखएका त्रवत्रभन्न प्रकारका रोगहरू त्रतनको उपिार सम्बत्रन्ि त्रववरर् 

यसप्रकार रहकेो छ । 
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तात्रलका – २१ 

गाउपात्रलकामा त्रवगत एक वर्ामा देत्रखएका रोगहरूको त्रववरर् 

क्र.श. रोगको नाम लवरालम 

सङ्यया 

उपिार भएको 

सङयया 

फलोअप 

गररएको 

सङयया 

रेफर गररएको 

सङयया 

मृत्यु भएको 

सङयया 

१ त्रनमोत्रनया ३४० ३२६ १०० २७ ० 

२ झाडापखाला ९०३ ९०३ ५८९ ५ ० 

३ मलेररया ० ० ० ० ० 

४ कालािार १५ १० ५ १५ ० 

५ क्षयरोग ३ ३ १ ० ० 

६ कुष्ठ रोग २ २ २ ० ० 

७ रक्तिाप ११ ५ ० ५ ० 

८ मटुु रोग ३३ ३२ ० १ ० 

९ ग्यास्रीक ५३३ ५३२ १२५ ८ ० 

१० पक्षघात ० ० ० ० ० 

११ एिआइत्रभ एड्स ० ० ० ० ० 

१२ सुत्केरी हुने १०७ २ ० ० १ 

१३ अन्य ४४७१ ४४७१ १४१ ७५ ० 

 िम्मा ६४१८ ६२८६ ९६३ १३६ १ 

स्रोतः गापाको कायाालयबाट उपलब्ि त्रववरर् 

 मात्रथ उल्लेत्रखत त्रववरर् अनसुार यस पिालझरना गाउपात्रलकामा स्वास््य क्षेिमा खासै त्रवकास भएको  

दते्रखदनै । सामान्य उपिार, खोपहरू बाहके अन्य ठुला उपिार, स्वास््य िेकिााँि लगायत एक्स–रे, आाँखा िेक िस्ता 

महत्त्वपरू्ा िकेिााँिको लात्रग सेवा सतु्रविा नभएको, दक्ष त्रित्रकत्सकहरूको उपलब्िता नभएको र सानात्रतना त्रसएमए, 

अनत्रम  लगायतले हनेे गरेको दते्रखन्छ । त्रयत्रनहरूबाट सामान्य त्रसटामोल र मलमपट्टी बाहके  ठूलो उपिारको आशा 

हुदनै । यसको सिुारको लात्रग स्थात्रनय सरकारले उल्लेखनीय भतु्रमका नखेलेको दते्रखन्छ । 

४.४.२.७ पाललकाको अवस्था र स्वास्थयमा सधुारका लवषयहरु 

 यस पात्रलकाको स्वास््यमा सिुार गना र क्रात्रन्तकारी पररवतान गना पात्रलका सरकारले केत्रह महत्त्वपरू्ा भतु्रमका 

खेल्नपुन ेदते्रखन्छ िनु त्रनम्नानसुार छन । 

 स्वास््यको क्षिेमा पात्रलका सरकारले व्यवस्थापन गनुापन ेत्रवर्यहप् 

 पात्रलकामा एउटा भरपदो र गरु्स्तरीय  हत्रस्पटलको व्यवस्था गनुापने । 

 कत्रम्तमा एउटा MD डक्टरको व्यवस्था गनुापने । 

 सम्परु्ा रोगहरूको उपिार, िेकिााँि साथै  सल्यत्रक्रयाको व्यवस्था हुनपुन े। 

 ल्यापहरूको व्यवस्था गररनपुन े। 

 कत्रम्तमा २ मत्रहनाको अन्तरमा प्रत्येक वडामा त्रवत्रभन्न रोगहरूको त्रसत्रबर सञ्िालन गररनपुने । 
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 बेलाबलेामा हरेक नागररकको स्वास््य पररक्षर्,िेकिााँि गररनपुने । 

 हरेक बच्िाहरूको पोर्र्यकु्त खाना, खोप लगायत वजत्रद्ध त्रबकासको लात्रग आवश्यक सेवा सतु्रविाहरू 

उपलब्ि गनुापने । 

 बच्िा िन्मेको १४ वर्ा सम्म पोर्र् खाना र स्वास््य उपिार त्रनशलु्क र अत्रनवाया गनुापने । 

 प्रत्येक वडामा कत्रम्तमा सामान्य उपिार र भरपदो सतु्केरी प्रस्ततु्रत गजह सम्मको व्यवस्था गनुापन े। 

 सम्परू्ा नागररकको स्वास््य त्रवमाको ग्यारेन्टी गनुापन े।  

 पिालझरना गाउपात्रलकाको स्वास््य सिुारको लात्रग त्रयन कुराको आवश्यकता छ िसले उपिार नपाई  

नागररकलाई ज्यान गमुाउन ु नपरोस ् । अप्ठ्यारो, पहाडी भगुोल हुनाले पत्रन बाटोघाटोको समस्या एकदम ै छ यसले 

गदाापत्रन समयमा उपिार गना पाउदनैन ्। वडाबाट पात्रलका िान पत्रन त्रनकै टाढा पछा िसकारर् त्रबरामीको  बाटोमै मजत्य ु

हुने सम्भावना बत्रढ हुन्छ । यत्रहसमस्याले गदाा पात्रलकामा कत्रम्तमा एउटा त्रवशेर्ञ प डक्टर रहने गरर भरपदो र गरु्स्तरीय 

अस्पताल र हरेक वडामा गरु्स्तरीय स्वास््य िौत्रकको आवश्यकता छ । 

४.४.३ खानेपानी तथा सरसफाइ 

 यस गाउाँपात्रलकामा भएका खानेपानी तथा सरसफाइको त्रववरर् हदेाा खानपेानीका आयोिनाहप्, शौिालयको 

त्रववरर्, शौिालय प्रयोग गने र नगने आिारमा घरिरुी संख्याको त्रववरर् तथा सावाित्रनक स्थलमा त्रनमाार् गररएका 

शौिालय, खानपेानीका िारा लगायतको त्रववरर् यहााँ उल्लेख गररएको छ । 

४.४.३.१  लपउने पानीको स्रोत रहेको ठाउको आधारमा घरपररवारको वगीकरर् 

 यस गाउाँपात्रलकामा िारा वा पाइपको पानी त्रपउन ेघरिरुीहप्मा २१९७ रहकेा छन ्भन ेमलू वा कुवाको पानी 

त्रपउन ेघरिरुीमा १३९ रहकेा छन ्। नदी वा खोलाको पानी त्रपउने ६२ घरिरुी रहकेा छन ्। 

४.४.३.२ लपउने पानीको स्रोत रहेको ठाउाँको आधारमा घरपररवारको लववरर् 

 यस गाउाँपात्रलका वसोवास गने घरिरुीले पानी त्रलन िाने ठाउाँका आिारमा घरिरुीको त्रववरर् यस प्रकार 

रहकोछ । यस गाउाँपात्रलकामा वसोवास गने घरिरुीहप्मा १३० घरपररवारले आफ्नै नीत्रि घरको पानी त्रपउछन ् भन े

सामतु्रदयक स्रोतबाट पानी त्रपउने घरपररवार २२४३ रहकेा छन ्भने अप्को नीत्रि घरबाट पानी त्रपउने घरपररवारहप् २५ 

रहकेाछन ्। 

४.४.३.३ फोहर व्यवस्थापनको आधारमा घरधुरी लववरर् 

 यस गाउाँपात्रलकामा वसोवास गन ेघरघरुीहप्ले फोहर व्यवस्थापन गन ेतररकाका आिारमा त्रववरर् यस प्रकार 

त्रदइएको छ । 
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तात्रलका–२२ 

फोहर व्यवस्थापन गने तररकाका आिारमा घरिरुीको त्रववरर् 

वडा न. िलाउने खोलामा फाल्ने बाटोमा फाल्ने 

१ १६१ १०८ ० 

२ ३८ १७८ ० 

३ १५० १३६ ९ 

४ ८६ १०१ १० 

५ १५६ १२७ ३२ 

६ १९१ ८० ३ 

७ २२० ११० ० 

८ १९६ १०० ० 

९ ८६ ११४ ४ 

िम्मा १२८४ १०५४ ५८ 

स्रोतः घरिरुी सवेक्षर् गापाको कायाालयबाट 

 यस तात्रलकालाई हदेाा घरबाट त्रनस्कने फोहरलाई व्यवस्थापन गदाा िलाउनमेा १२८४ घरपररवार रहकेा छन ्

भन ेनत्रिककैको खोलामा फाल्न ेघरपररवार १०५४ रहकेा  छन ्। बाटोघाटोमा फाल्न ेघरपररवार ५८ माि रहकेा छन ्। 

यसबाट गाउाँपात्रलकामा फोहर व्यवस्थापन सम्वन्िी सितेनामा वजत्रद्ध भएको दते्रखन्छ भने यसलाइ अझ व्यवस्थापन गना 

फोहर व्यवस्थापन सम्वन्िी सितेनामलूक कायाक्रम सञ्िालन गनुा पने दते्रखन्छ । यहााँ खानेपानी तथा सरसफाइको 

उपलब्िता र यसको प्रयोग के कस्तो छ ? त्यसको  त्रववरर् उल्लेख गररएको छ । 

४.४.३.४ खानेपानी सरसफाइ तथा स्वच्छता (खासस्व) अवस्थाको लवशे्लषर् 

 यस खण्डले गउपात्रलकाको खानेपानी सरसफाइ तथा स्वच्छता (खासस्व) को मौिदुा अवस्था र 

िनुौत्रतहरूको त्रवस्तजत लेखािोखा गदाछ । यसले त्रवर्यगत क्षेिहरू, खानपेानी सेवा सरसफाइ तथा स्वच्छता सामदुात्रयक 

सरसफाइ सेवा त्रवद्यालयमा खानपेानी सरसफाइ तथा स्वच्छता सतु्रविा र स्वास््य संस्थाको वतामान त्रस्थत्रत स्पष्ट 

दखेाउदछ र लत्रक्षत अवस्था र वतामान अवस्था त्रबिको अन्तर पत्रन स्पष्ट दखेाउदछ । यसबाट वतामान अवस्थाको 

खानपेानी, सरसफाइ तथा स्वच्छता, सशुासन त्रवत्तीय व्यवस्था र अन्तर  पत्रहिान,  यी सवालसाँग सम्बत्रन्ित िनुौत्रतहरू 

र त्रनष्ट्कर्ाको सारांश प्रष्ट हुन्छ । पिालझरना गाउपात्रलकाको खानपेानी सरसफाइ तथा स्वच्छता (खासस्व) योिना 

त्रनमाार्का क्रममा गररएको सवेक्षर् अनसुार गाउपात्रलका त्रभि पाईप प्रर्ालीको  खानपेानी सेवाले १००% ओगटेको छ, 

०% सरुत्रक्षत खानपेानीको सेवा र ४८%आिारभतू स्तरको खानपेानी सेवा पगुेको दते्रखन्छ । त्यसैगरी ट्यबुवेल 

प्रर्ात्रलले िम्मा खानेपानी सेवाको ०%ओगटेको छ, यहााँ ट्यबुवेल प्रर्ालीको खानपेानीको सतु्रविा छैन । कुल ४८% 

िनसंख्यामा खानेपानीमा पहुाँि पगुकेो छैन भने बाकी सबै िनसंख्यामा त्रसत्रमत तथा असरुत्रक्षत खानपेानी सेवा त्रलएको 

त्रभि पदाछन ्(खानेपानी सरसफाइ तथा स्वच्छता (खासस्व), २०८०) ।  

क) मौिुदा खानेपानी सरसफाइ तथा स्वच्छता (खासस्व ) प्रर्ालीको अवस्था 

 गाउपात्रलकामा मौिदुा खानेपानी सरसफाइ तथा स्वच्छता (खासस्व ) प्रर्ालीको अध्ययन गदाा त्रनम्न 

अवस्था रहकेो छ । गाउपात्रलकामा मौिदुा संिात्रलत, अिा सञ्िात्रलत वा आंत्रशक सञ्िात्रलत खानपेानी आयोिनाहरू 
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वडागत रूपमा हदेाा १००% घरिरुीले पाइप प्रर्ालीबाट खानपेानी प्राि गरेको दते्रखन्छ भन े ०% घरिरुीले अन्य 

स्रोतबाट खानपेानी सेवा प्राि गरेको दते्रखन्छ । यसको त्रवस्तजत त्रववरर् तलको तात्रलका अनसुार रहकेो छ । िसमा 

वडागत वत्रस्तहरू र खानेपानीको त्रववरर् त्रदइएको छ । 

खानेपानी तथा सरसफाइ पहुाँि र सेवा स्तरलाई ताललका र वतृ्तलििमा देखाउदा 

तात्रलका– २३ 

घरायसी स्तरमा पहुाँि र सेवा स्तर 

क्र.शं. लमभात्रन्वत 

िनसङ्ख्या 

पाइप प्रर्ााली 

खानेपानी 

ट्युवेल सरसफाइ घरिरुी PSM ढल सत्रहतको फोहोरपात्रन 

प्रशोिन केन्र 

ठोस फोहोर 

व्यवस्थापन 

  िनस. % िनस

. 

% िनस. % िनस. % िनस. % िनस. % 

१ सुरत्रक्षत 

व्यवस्थापन 

गररएको 

सेवा 

० ० ० ० ८०३४ ४५.५६ ० ० ० ० ० ० 

२ आिारभतु 

सेवाहप् 

७६५६ ४८ ० ० ८३६० ४७.४१ ० ० ० ० ० ० 

 िम्मा 

लाभात्रन्वत 

७६५६ ४८ ० ० १६३९४ ९२.९७ ० ० ० ० ० ० 

३ त्रसत्रमत 

सेवाहप् 

७४४ ४८ ० ० १७३ ०.९८ ० ० ० ० ० ० 

४ सुिार 

नभएको  

            

सेवाहप् ० ० ० ० ० ० ० ० ० ० ० ०  

५ सेवा नपगेुको ७६९५ ४८ ० ० १०६८ ६.०६ १६०९५ १०० १७६३५ १०० १६०९५ १०० 

६ िम्मा 

िनसङ्ख्या 

१६०९५ १०० ० ० १७६३५ १००.०९ १६०९५ १०० १७६३५ १००.०९ १६०९५ १०० 

स्रोतः खानेपानी सरसफाइ तथा स्वच्छता (खासस्व) २०८०, गापाको कायाालयबाट उपलब्ि 

ख) सरसफाइ तथा स्वच्छता 

 तलको तात्रलकाले गापा त्रभिको सरसफाइ र स्वच्छताको सेवा स्तरलाई दखेाउदछ । कुल ६५.६३% 

(१४४४/२१९७) घरिरुीमा हात िनुे सतु्रविा रहकेो छ । 

तात्रलका­ २४ 

गाउपात्रलका त्रभिको सरसफाइ र स्वच्छताको स्तर 

क्र.शं. सेवा स्तर घरिरुी िनसङख्या त्रनत्रि 

ित्रपाको 

सङख्या 

हात िनेु 

सुत्रविा भएका 

घरिरुी सङ्ख्या 

साबनु सत्रहत 

हातिनेु सुत्रविा 

भएका घरिरुी 

सङ्ख्या 

अपाङ–मैिी 

िपीको 

सङ्ख्या 

पानी सत्रहतको 

िपी भएका 

घरिरुी सङ्ख्या 

१ सुरत्रक्षत ९३६ ८०३४ ९३६ ९३६ ९३६ २२४ ९३६ 
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व्यवस्थापन 

गररएको सेवा 

२ आिारभतु 

सेवाहप् 

१११९ ८३६० १११९ ४९८ २२४ २०३ ६४१ 

४ त्रसत्रमत सेवाहप् २० १७३ ० १० २० १० २० 

५ सुिार नभएको ० ० ० ० ० ० ० 

६ िपी नभएको १२२ १०६८ ० ० ० ० ० 

७ िम्मा २१९७ १७६३५ २०५५ १४४४ ११८० ४३७ १५९७ 

स्रोतः खानेपानी सरसफाइ तथा स्वच्छता (खासस्व) २०८०, गापाको कायाालयबाट उपलब्ि 

 मात्रथको तात्रलकाले गा.पा.त्रभिको सरसफाइ र स्वच्छताको सेवास्तरलाई दखेाउदछ । कुल ६५.७३% 

(१४४४/२१९७) घरिरुीमा हातिनुे सतु्रबिाहरू रहकेा छन ् । यी सबै घरिरुीहरूमा हातिनुे सतु्रविाको नत्रिकै सावनु 

राख्न े व्यवस्था पत्रन रहकेो पाइन्छ । सवेक्षर्ले गाउपात्रलका त्रभि ३४१ घरिरुीमा िपी नभएको दखेाइएको छ तर ती 

घरहरूमा पत्रन हातिनु ेसतु्रबिाहरू त्रनमाार् भएको पाइन्छ । 

यसलाई वजत्तत्रििमा दखेाउदा 

वृत्तलिि  

 

ग) घरायसी स्तरमा पहुाँि र सेवा स्तर 

 घरायसी स्तरमा खानपेानी सेवाको पहुाँि र कभरेिको अवस्था मात्रथ प्रस्तुत गररएको छ । त्यस मध्य सरुत्रक्षत 

सरसफाइको सेवा ४५.५६% र आिारभतू सरसफाइको सेवा  ४५ .४१ % िनसंख्याले प्राि गरेको दते्रखन्छ । हालसम्म 

गाउपात्रलकाको मानव मलमिु िन्य फोहोर व्यवस्थापनमा सेवा र सतु्रविाको उपलब्िता नरहकेो दते्रखन्छ भने ढल सत्रहत 

फोहोर पानी प्रशोिन केन्रको सञ्िाल सेवा पत्रन हालसम्म यो गाउपात्रलकामा उपलब्ि रहकेो छैन । 
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घ) ठोस फोहोर व्यवस्थापन 

 हालसम्म यो गाउपात्रलकामा ठोस फोहोर व्यवस्थापन सेवा र सतु्रविाको उपलब्िता नरहकेो दते्रखन्छ । 

खानपेानी सरसफाइ तथा स्वच्छता (खासस्व) आम मात्रनसको आिारभतू आवश्यकता हो । यसलाई नपेालको संत्रविान 

२०७२ को िारा ३५ (४) ले मौत्रलक अत्रिकारको रूपमा व्याख्या गरेको छ । संत्रविानको यस प्राविानद्वारा नै सब ै

दशेबात्रसलाई सरुत्रक्षत खानपेानी तथा सरसफाइको पहुाँि हुनपुन े त्रनत्रश्चतता प्रदान गरेको छ । सोही अनरुूप नेपाल 

सरकारले हरदम सबैलाई र सबै ठाउमा प्राि हुन सक्ने सरुत्रक्षत, प्रयाि, सलुभ, त्रस्वकाया र गच्छे अनसुारको खानेपानी 

सरसफाइ तथा स्वच्छता (खासस्व) सेवाको माध्यमबाट सावाित्रनक स्वास््य र त्रिवनस्तर सिुार गने लक्ष्य राखेको छ । 

यो लक्ष्य प्रात्रिमा योगदान त्रदन नपेाल सरकारद्वारा खानपेानी सरसफाइ तथा स्वच्छता क्षेिगत त्रवकास योिना तयार 

गररएको छ । यसै अनरुूप स्थानीय तहहरूमा आ–आफ्नो क्षिेमा स्थानीय खासस्व योिना तिुामा गना थात्रलएको छ । 

 सोही सन्दभामा पिालझरना गाउपात्रलका कात्रलकोटले आफ्नो पात्रलका क्षिेत्रभिको सम्परू्ा खानपेानी 

सरसफाइ तथा स्वच्छता (खासस्व) अवस्थाको त्यांकहरू संकलन गरर सोको लेखािोखा सत्रहत सन ्२०३३ सम्ममा 

राष्ट्रले लत्रक्षत गरेको खासस्व लक्ष्य परूा गना के कस्ता आयोिना,त्रक्रयाकलाप र गत्रतत्रवत्रिहरू आवश्यक पदाछन ्सोको 

पत्रहिान सत्रहत यो खासस्व योिना तयार गरेको छ । यसमा पिालझरना गाउपात्रलकाका िनताको स्वास््य तथा 

त्रिवनस्तर सिुारको लात्रग सरुत्रक्षत, प्रयाि, पहुाँि योग्य त्रस्वकाया र सस्तो खानपेानी, सरसफाइ स्वच्छ सेवाहरू,हरेकलाई 

त्रनयत्रमत रूपमा उपलब्ि गराउने पररकल्पना गररएको छ । साथै यसमा खानेपानी सरसफाइ र स्वच्छताको घरायसी 

स्तरमा के कत्रत पहुाँि पगुेको छ कत्रत घरिरुी र कत्रत िनसंख्या लाभात्रन्वत छ भन्न ेकुरा दखेाइएको छ । त्रवद्यालय स्तरमा 

पहुाँि, स्वास््य क्षिेको स्तरमा पत्रन सेवासतु्रविा तथा पहुाँि के कत्रत छ भन्ने कुरा दखेाउदछ । 

४.४.४ लैङ्लगक समानता र सामालिक समावेशीकरर् 

 लैङ्त्रगक समानता र सामात्रिक समावेशीकरर् आिको प्रमखु िनुौत्रतको रूपमा रहकेो छ । समाि 

पजत्रतसत्तात्मक व्यवस्थामा रहकेो छ भने दतु्रनयााँ त्रवञ पान र प्रत्रवत्रिको यगुमा अगात्रड बत्रढरहकेो छ । हाम्रो समाि भने अझै 

लैङ्त्रगक त्रवभदे र असामात्रिक अवस्थामा रहकेो छ । त्रहिोको तुलनामा आि समाि अगात्रड भएतापत्रन अझ ै

सामात्रिक त्रवभेद भन ेमते्रटएको छैन, त्यसलाई अन्त्य गना िप्री छ । त्रहिो भन्दा आि मत्रहलाले आफ्नो अत्रिकार प्राि 

गरेका छन ्र  सरकारका महत्वपरू्ा र प्रमखु पदमा पगु्न सफल भएका छन ्साथै त्रवत्रभन्न पाटीको नतेजत्वमा पगु्न सफल 

भएका छन ्साथै नागररकता बनाउदा पत्रन आमाको नामबाट छोराछोरीलाई नागररकको प्रमार्पि त्रदन सक्ने अत्रिकार 

प्राि गरेका छन ् । यो लैङ्त्रगक समानताको लात्रग महत्वपरू्ा छलाङ हो तर पत्रन अझै परु्ारूपमा अन्त्य भएको छैन 

समािमा त्रवभेद कायम छ । यो आिको िनुौत्रतको रूपमा रहकेो छ । 

४.४.४.१ मलहलाको नाममा भएको सम्पलत्त लववरर् 

 आिको पररवेशमा मत्रहला त्रहसंा अत्यन्तै बत्रढरहकेो र यसको मखु्य कारर् आत्रथाक सशक्तीकरर्मा 

मत्रहलाको अत्रिकार नभएको कुरालाइ प्रमखु प्पमा हरेरएको छ । यस गाउाँपात्रलकामा वसोवास गने घरिरुीहप् मध्य े

मत्रहलाको नाममा सम्पत्रत्त हुने र नहुने आिारमा घरिरुीहप्को त्रववरर् यस प्रकार त्रदइएको छ । 
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तात्रलका– २५ 

मत्रहलाको नाममा रहकेो सम्पत्रत्त त्रववरर् 

वडा न. घर िग्गा दुवै    

 िग्गा माि केत्रह छैन भन्न िाहन्न  

१ ६ ० २६३० ० 

२ ५ ४ २०७ ० 

३ २९ ७ १०८ १५१ 

४ १३ ४ ६ १७४ 

५ १८ ४ २७६ १७ 

६ १० १ २५० १३ 

७ ० १० ३२० ० 

८ १२ २ २७९ ३ 

९ ८ ५ १८५ ८ 

िम्मा १०१ ३७ १८१४ ८ 

स्रोतः घरिरुी सवेक्षर् गापाको कायाालयबाट उपलब्ि 

४.४.४.२ मलहनावारी हुदा वस्ने ठाउाँको लववरर् 

 यस गाउाँपात्रलकामा वसोवास गने मत्रहलाहप्मा मत्रहनावारीको समयमा वस्ने स्थानका आिारमा घरिरुीसाँग 

गररएको छलफलका आिारमा घरिरुीहप्को त्रववरर् यस प्रकार रहकेो छ । 

तात्रलका– २६ 

मत्रहनावारीको समयमा वस्ने स्थानका आिारमा घरघरुीहप्को त्रववरर् 

वडा न. छाउगोठमा    

 अन्य झुपत्रडमा घर त्रभि छुटै्ट आफ्नै कोठामा  

१ ३२ ९ १७९ ४९ 

२ २१० ० ३ ३ 

३ १५० २३ ८२ ४० 

४ १५ २ १६९ ११ 

५ ७२ ८ २३१ ४ 

६ १६१ १४ ९२ ७ 

७ ३०८ १४ ६  २ 

८ १०१ १० १८५ ० 

९ ६१ २६ ६६ ५३ 

िम्मा १११० १०६ १,०१३ १६९ 

स्रोतः घरिरुी सवेक्षर्, गापाको कायाालय बाट उपलब्ि त्रववरर् 

४.४.५ मलहला बालबाललका तथा िेष्ठ नागररकको सामालिक लस्थलत 

 यस अध्ययनमा त्रहला त्रहसंा सम्बत्रन्ि छलफल गदाा नपेालमा लोकतात्रन्िक गर्तन्ि स्थापना हुन भन्दा पत्रहला 

एकदम ै िरम अवस्थामा त्रथयो भने २०५२ सालको िनयदु्धले उभार ल्यायो,यसमा पररवतान गयो िसकारर् आि 

मत्रहला, बालबात्रलका तथा िेष्ठ नागररकहरूको सामात्रिक त्रस्थत्रतमा िेरै पररवतान भएको छ साथै मत्रहला तथा घरेल ु

त्रहसंाको त्रस्थत्रतमा पररवतान भएको छ । दशेका थपैु्र स्थानमा घरेलु त्रहसंा आिपत्रन त्रित्रवतै भएपत्रन यो पात्रलकामा भन े
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दते्रखदनै । यस अध्ययनमा पत्रन मत्रहला त्रहसंा सम्बत्रन्ि तथा घरेलु त्रहसंा सम्बत्रन्ि समस्या प्राि भएको छैन भन्न ेिानकारी 

प्राि भयो । 

४.४.५.१ सामालिक लवभेदको अवस्था 

 सामात्रिक त्रवभदे एक प्रकारको गम्भीर रोग हो िसले समािलाई साँिै रोगी बनाइराख्छ, कत्रहल्यै स्वास््य 

बन्न त्रददनै । िसकारर् समािमा द्वन्द्व सजिना हुन ेगदाछ । आव त्रवश्वभरर ित्रतपत्रन सामात्रिक द्वन्द्वहरू भइराखेका छन ्ती 

सबै सामात्रिक त्रवभेद र असमानताको उपि भएका हुन । यसै समात्रिक त्रवभदेमा मत्रहला त्रहसंा/लैङ्त्रगक त्रवभदे, 

छुवाछूत, दाइिो प्रथा, िातीय भदेभाव, भात्रर्क त्रवभेद, क्षेिीय उत्रत्पडन, िात्रमाक सांस्कज त्रतक त्रवभेद, अल्पसंख्यक 

समस्या आत्रदहुन । यी त्रवर्यहरूमा समानता हुन सकेन भने समाि द्वन्द्वमा फस्ने सम्भावना बत्रढ हुन्छ । 

 आि नेपालमा पत्रन यही समस्या त्रित्रवत रहकेो छ, त्रकनभने नेपाल बहुभात्रर्क, बहुिातीय, बहुसांस्कज त्रतक र 

क्षेत्रिय त्रवत्रविता भएको मलुुक हुनाले यहााँ सबैलाई सम्बोिन गना र एकसिुमा बाध्न गाह्रो छ । यत्रह कुरा त्रमलाउन 

नसक्दा लामो समय द्वन्द्वरत अवस्थामा रहयो र आि त्रसंगो व्यवस्था नै पररवतान भएको छ । नपेालमा सामात्रिक 

त्रवभेदको अवस्था त्रहिो भन्दा आि िेरै पररवतान भएको छ तर पत्रन क्षेिीय त्रवत्रविताको कारर् राज्य स्तरबाट एकसमान 

हुन नसक्दा सामात्रिक, आत्रथाक र रािनीत्रतक अत्रिकारबाट बत्रञ्ित रहकेा दरुदरािका क्षिेहरूमा त्रवभेद अझै कायमै छ 

। यस पिालझरना गाउपात्रलकामा भन े राज्यको पहुाँिबाट एकदम ै टाढा र त्रवकासको सवालमा, सिुना सञ्िार, 

यातायातको त्रहसाबले पछात्रड भएतापत्रन समात्रिक त्रवभेद भने खासै दते्रखदनै यसमा उल्लेखनीय पररवतान भएको छ । 

४.५. पुवााधार लवकास 

४.५.१ भवन तथा सहरी लवकास 

४.५.१.१  घरको स्वालमत्वको आधारमा घरधुरीको लववरर् 

 यस पात्रलकामा बसोबास गन ेघरपररवारले प्रयोग गन ेघरको स्वात्रमत्वको आिारमा घरिरुीको त्रववरर् यस 

प्रकार रहकेो छ । यस पिालझरना गाउाँपात्रलकामा वसोवास गन े िम्मा घरिरुीहप् मध्ये आफ्न ै नीत्रि घरमा वस्न े

घरपररवार सङ्ख्या २२९६ रहकेो छ भने भाडामा वस्ने घरपररवारको मानव मलमिु िन्य फोहोर व्यवस्थापन सङख्या 

२४ र सकुुम्वासी अवस्थामा वस्न ेघरपररवारको संख्या ८ रहकेो छ । यसलाई स्पष्ट पानाका लात्रग तलको िाटा प्रस्ततु 

गररएको छ (घरिरुी सवेक्षर्.(२०७६) गापाबाट उपलब्ि त्रववरर्) । 

४.५.१.२ घरको प्रकारको आधारमा घरधुरीको लववरर् 

 यस गाउाँपात्रलकामा पक्की घर भएका ३४ घरपररवार, अथा पक्की घर भएका ५१ घरपररवार र सबै भन्दा बत्रढ 

अथाात २२७२ घरपररवार वसोवास गने घरहप् कच्िी रहकेा छन ् । बााँकी ४१ घरपररवारको वसाइ झपु्रामा रहकेो  

दते्रखन्छ । यसमा पक्की भन्नाले परू्ाप्पमा त्रसमेन्टको प्रयोग भएकोलाई बतु्रझएको छ भने अथा पक्की भन्नाले त्रभत्ता वा 

छानोमा त्रसमेन्ट प्रयोग भएकोलाई बतु्रझएको छ । कच्िी भन्नाले त्रटन वा ढुङ्गा वा खरले छाएको तर पखााल ढुङ्गा र 

माटोले बनेकोलाई बतु्रझएको छ । झपु्रा भन्नाले खर वा परालले छाएको अस्थायी प्रकज त्रतका घरलाइ बतु्रझएको छ ।  

यसथा १.४२ प्रत्रतशत घरिरुीहप् पक्की रहकेा छन, २.१३ प्रत्रतशत घरिरुीहप् अथा पक्की, ९४.७५ प्रत्रतशत घरिरुीहप् 

कच्िी र १.७१ प्रत्रतशत घरिरुीहप् झपुत्रड रहकेा छन ्। 
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४.५.१.३ घरको तलाको आधारमा घरधुरी लववरर्       

 यस गाउाँपात्रलकामा वसोवास गन े घरिरुीहप्मा भएका घरहप्को तलाको आिारमा भएको वत्रगाकरर् गदाा 

१३४३ घरहप् एक तले रहकेा छन ् भने७१९ घरहप् दईु तले र ३३६ घरहप् तीन तले रहकेा छन ् । यसलाई 

िाटामा/वजत्तत्रििमा यस अनसुार दखेाइएको छ ।  

तल्लाको आधारमा घरधुरीको वलगाकरर् 

४.५.१.४ घरको छानाको प्रकारको आधारमा घरधुरीको लववरर् 

 यस गाउपात्रलकामा वसोवास गन ेघरिरुीहप्को घरको छानाका प्रकाका आिारमा वत्रगाकरर् यस प्रकार रहकेो 

छ ।  

तात्रलका– २७ 

घरको छानाको प्रकारका आिारमा वत्रगाकरर् 

वडा न. खर     

 ढुङ्गाको त्रटनको त्रसमेन्टको माटोको  

१ १४६ ११ १०७ ३ २ 

२ १२५ ४ ८३ ० ४ 

३ १२ ६० ९६ १५ ११२ 

४ १०४ ९ ३८ १ ४५ 

५ ६ ५ ६६ ४ २८४ 

६ १११ ६८ ८३ २ १० 

७ १७५ ७८ ७३ १ ३ 

८ १२० ११४ ४५ ११ ६ 

९ ७९ ५७ ५८ ९ ३ 

िम्मा ८७८ ४०६ ६४९ ४६ ४६९ 

स्रोतःगापाको कायाालयबाट उपलब्ि त्रववरर् 
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 मात्रथको तात्रलकालाई त्रवष्ट्लेर्र् गदाा यस गाउपात्रलकामा खरको छाना भएका घरिरुीहप् ८७८ रहकेा छन ्भन े

ढुंगाको छाना भएका ४०६ घरिरुीहप् रहकेा छन ् । त्रटनको छाना भएका घरपरीवार संख्या ६४९ छन,् भने त्रसमेन्टको 

छाना भएका घरपरीवार ४६ र माटोले बनकेा घरिरुीहप् ४६९ रहकेा छन ्।  

४.५.२ लवदु्यत तथा साना िललवदु्यत (वैकलल्पक उिाा समेत ) 

 त्रवद्यतु तथा उिाा क्षिे एकदमै पछात्रड रहकेो गाउपात्रलका अत्रहले पररवतन भएको दते्रखन्छ । त्रहिो एक समय 

त्रथयो उज्यालोको लात्रग त्रनगाला, सल्लाको झरो, मट्टीतेलबाट प्रयोग हुने टुकी बत्तीको प्रयोग हुद ैयसमा आितु्रनत्रककरर् 

हुदा टिालाईट, त्रटवलाई, टुत्रकमारा, सोलार प्यानलबाट त्रवकास भएर सानोत्रतनो िलत्रवद्यतुको त्रवकास भएको छ । साथै 

पात्रलमा रात्रष्ट्रय प्रसारर् लाइन पत्रन िोत्रडद ैछ । यो पिालझरनामा त्रवद्यतु क्षेिमा भएको क्रात्रन्तकारी फड्को हो । तर 

पत्रन यो प्रयाि मािामा छैन यसलाई थप त्रवकास गना िप्री छ । यो िलत्रवद्यतुले पात्रलकाका प्रत्येक वडामा पहुाँि पयुााउन े

काया माि गरेको छ र सम्परु्ा िनसंख्यालाई िान्ने अवस्थामा छैन । पहाडी इलाकामा प्रायिसो एउटै घरमा त्रस्थर बसाइाँ 

हुदनै, एउटै व्यत्रक्तको ३/४ वटा सम्म घर हुने गदाछन ्िसमा हरेक त्रसिन अनसुार बसोबास गन ेत्रसिनल घरहरू (त्रहउद, 

बखाा ऋत ु अनसुारमा बसोबास गने) हुन्छन ् त्यहापत्रन उज्यालोको आवश्यकता पदाछ । साथै पात्रलकामा त्रवद्यतु्रतय 

उपकरर्हरूको प्रयोग र साना तथा घरेल ुउद्योग सञ्िालन गदाा त्रवद्यतु प्रयाि छैन । यसको लात्रग पत्रन थप त्रवद्यतुको 

आवश्यकता छ । यसको लात्रग रात्रष्ट्रय प्रसारर् लाइनमा माि भर पनुा भन्दा स्थानीय िलत्रवद्यतु व्यवस्थापनको 

आवश्यक पहल गनुापन ेदते्रखन्छ । 

४.५.२.१ घरमा उज्यालोको लालग प्रयोग हुने उिााको लववरर् 

 यस गाउपात्रलकाका त्रवत्रभन्न घरिरुीहरूले रात्रतमा उज्यालो तथा मोबाइल रेत्रडयो, त्रटभी िस्ता वस्तुहरू िािा 

गना वा िलाउनका लात्रग प्रयोग गन ेउिााको त्रववरर् यस प्रकार त्रदइएको छ । 

तात्रलका– २८ 

उिााको रूपमा प्रयोग गने वस्तुका आिारमा घरिरुी त्रववरर् 

वडा न. सोलार लविुली िल लवद्युत मरट्टतेल ब्यालि 

१ १९५ २६९ २२ २५ 

२ १२९ २१६ ६ ८१ 

३ २४५ २९५ १५ ० 

४ १७९ १९७ १५ ० 

५ २९१ ३१५ १५ ४ 

६ १७९ २७४ ८ ८५ 

७ ३२६ ३३० ४ ० 

८ २५० २९६ ३० १६ 

९ १६५ २०६ ५ २३ 

िम्मा १९५९ २३९८ १२० २५७ 

स्रोतः पात्रलकाबाट उपलब्ि त्रववरर् र प्रत्यक्ष अध्ययन 
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मात्रथको तात्रलकालाई िाटामा पत्रन दखेाएको छ 

 यस गा.पामा त्रबिलुी सबै घरपररवारलज बाल्न पाएका छन ् भन े पात्रलकामा रात्रष्ट्रय प्रसारर् लाइन पत्रन 

िोत्रडएको छ तर प्रयोग एउटा वडा बाहके अन्यि भएको छैन भखार िोत्रडदछै । यहााँ सोलार प्यानलको प्रयोग हुन ेघरिरुी 

पत्रन थपैु्र छन,् त्रवद्यालय, स्वास््य िौत्रक र वडा कायाालय िस्ता महत्वपरू्ा सावाित्रनक संस्थाहरूमा त्रवद्यतुले िान्न 

नसक्दा सोलार प्यानल आवश्यक परेको दते्रखन्छ । 

४.५.३ सजिार तथा यातायात 

 यस गाउपात्रलकामा सञ्िार तथा यातायातको त्रवकासमा त्रहिोको भन्दा पररवतान भएको छ । यहााँ सञ्िारको 

क्षेिमा भन्दा यातायातको क्षिेमा भने बत्रढ पररवतान भएको भएको दते्रखन्छ । त्रहिो हाटबिार िान पदैल त्रहत्रड मत्रहनौ 

लाग्न ेसमय आि घरघरमा गात्रड रोड, सवारीसािन पगुेका छन ्भन ेहाटबिार घर नत्रिकै बत्रढमा २ घण्टा लाग्न ेठाउाँमा 

आइपगुेको छ । 

 एक समय कात्रलकोट कै दगुाम ठाउाँ मात्रनने यो पात्रलका आि गाडी रोडमा अगात्रड फड्को मारेको छ । यसको 

तुलनामा सञ्िार क्षेिमा भन ेखासै उल्लेख्य प्रगत्रत भएको दते्रखदनै । हालसम्म रेत्रडयो एफएमको स्थापना पात्रलकामा 

भएको छैन, अन्तभएका रेत्रडयो, टेत्रलत्रभिनलाई माि कामिलाउ रूपमा प्रयोग गरेको त्यहपत्रन सबैठाउमा त्रटप्दनैन, 

मोवायल फोन टावरहरू प्रयाि छैनन भएकाले खासै काम गदनैन । इन्टरनेट राम्रोसाँग िल्दनै । यसको कारर् पात्रलकामा 

उपयकु्त स्थानमा फोन टावरको व्यवस्था नहुन,ु अन्य स्थानमा भएका टावरले ितासम्म काम गयो त्यत्रतकैमा भरपनुापन े

अवस्था छ । यो सिुना तथा सञ्िारको समस्या पात्रलकामा एकदमै बत्रढ भएको हुदा यसकोसमािान गनुापने िनुौत्रत 

पात्रलकालाई छ । समस्या तमाम भएतापत्रन केही उपलब्ि सञ्िार, सिुना तथा यातायात सेवा सतु्रविाको पहुाँि के कत्रत 

छ भन्ने कुराको त्रववरर् उल्लेख गररएको छ । 

सोलार 

मरट्टतेल 
० 

१००० 

२००० 

३००० 
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सोलार १९५ १२९ २४५ १७९ २९१ १७९ ३२६ २५० १६५ १९५९ 

त्रबितु्रल २६९ २१६ २९५ १९७ ३१५ २७४ ३३० २९६ २०६ २३९८ 
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ब्यात्रर २५ ८१ २३ ० ४ ८५ ० १६ २३ २५७ 

वत्तीको स्रोतका आधारमा घरधुरीको लववरर् 
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४.५.३.१ यातायात तथा सजिार सेवाको पहुाँिको आधारमा घरपररवारको लववरर् 

 यस गाउाँपात्रलकाका घरिरुीहप्मा भएका सञ्िार तथा यातायातका सािनहप्को त्रववरर्का आिारमा रेत्रडयो 

५७१ घरपररवार, मोवाइलफोन लगभग सबै घरपररवारसाँग भएको र मोटरसाइकल ५० िना भन्दा बत्रढसाँग भएको, त्रिप 

५ िनासाँग र रयाक्टर ६ िनासाँग भएको अवस्था छ । अन्य थप हुन ेक्रममा रहकेो छ । 

४.५.३.२ उपलब्ध यातायात तथा सजिार सेवाको लववरर् 

 यस गाउाँपात्रलकामा दतै्रनकप्पमा आउने यातायातका सवारी सािन तथा अन्य सञ्िार सम्वन्िी त्रववरर् यस 

प्रकार रहकेो छ । 

तात्रलका– २९ 

गाउाँपात्रलकामा दैत्रनक आउने यातायातका सािन तथा अन्य सञ्िार सम्बन्िी त्रववरर् 

दैत्रनक आवतिावत गने सवारी सािनको त्रववरर् गाउपात्रलकामा त्रवत्रभन्न वाडा र पात्रलका केन्रमा समेत(औसत 

संख्या) 

भाडामा िीप १० 

रयाक्टर ३० 

रक १० 

स्रोतः गापाको कायाालयबाट उपलब्ि त्रववरर् 

 यस गाउाँपात्रलकामा वाडा न ८ त्रस्थत्रत िाटेबगर र भैसेसैनमा  बसपाका  रहकेो छ भने अन्य ठाउाँमा त्यस 

प्रकारको वसपाका  नै व्यवस्थान भैसकेको अवस्था छैन । शौिालयकसावाित्रनको सम्बन्िमा यस गाउाँपात्रलकामा 

सावाित्रनक शौिालयहप् कुनै पत्रन ठाउाँमा व्यवत्रस्थतप्पमा त्रनमाार् गरेको पाइएन । यस गाउाँपात्रलकामा ढल त्रनकासको 

अवस्थामा गाउाँपात्रलकामा सडक तथा बाटोघाटो त्रनमाार्का क्रममा कुनै पत्रन स्थानमा यस त्रनकासको राम्रो व्यवस्थापन 

भैसकेको अवस्था छैन । सडक तथा पलुको त्रववरर्को सवालमा गाउपात्रलकाका त्रवत्रभन्न वाडामा भएका सडक 

सञ्िाल तथा पलु हरूको अध्ययन गदाा  यस पात्रलकामा झोलुङ्ग े पलुको सङ्ख्या–११ काठेपलुको सङ्ख्या –४, 

पक्की पलुको सङ्ख्यां – ० त्रनमाार्ािीन, बाटो कच्िी सडक – ७, ग्राभेल सडक छैन, गोरेटो बाटो – १६  रहकेा छन ्

(प्रत्यक्ष अवलोकन र गापाको कायाालयबाट उपलब्ि त्रववरर्)। 

४.६ वातावरर् तथा लवपत व्यवस्थापन 

४.६.१ सामुदालयक तथा अतय वन सम्बलतध लववरर् 

 यस गाउपात्रलकामा भएका सबै प्रकारका वन सम्बत्रन्ि त्रववरर् यश प्रकार रहकेा छन।् 

तात्रलका– ३० 

गाउपात्रलकामा भएका सबै प्रकारका वन सम्बत्रन्ि त्रववरर् 

वडा 

न. 

वनको नाम वनको प्रकार के्षिफल 

(हे) 

समेटेको 

घरपरीवार 

पाइने वोटलवरुवा िम्मा 

वित 

१ रमर्ीय सामदुात्रयक 

वन 

सामदुात्रयक वन ९८.९ २८ सल्लो, सानन, त्रिउरी, बाि, िाम्न,ु बाफ, 

गरुास, अयर 

प् 

३०००० 

 कालापात्रन सामदुात्रयक वन १४४  कोइरालो, प्इन, टुत्रन, त्रिमालो, कटुस, प् 
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सामदुात्रयक वन रफलाट २५००० 

२ मैरापाताल 

सामदुात्रयक वन 

सामदुात्रयक वन ८४.४० १२५० सल्ला र बााँझ प् 

६२००० 

३ त्रडमे्रत्रन सामदुात्रयक 

वन 

सामदुात्रयक वन ३००० ५०० सल्ला, बााँझ, त्रठन्के, काउलो, खसुा, गोबे्र, 

त्रनगालो, त्रठगो, लात्रलगरुााँस, भोिपि 

प् 

३००००० 

 बााँस सामदुात्रयक 

वन 

सामदुात्रयक वन ५००० ५०० सल्ला, बााँझ, त्रठन्के, काउलो, खसुा, गोबे्र 

त्रनगाला, त्रठगो, लात्रलगरुााँस, ितु्रप, भोिपि 

प् 

१००००० 

४ भवात्रन सामदुात्रयक 

वन 

सामदुात्रयक वन २५०० परैु देवदार, सल्लो, बााँझ, त्रठन्के, काउलो, खसुा, 

गोबे्र, त्रनगालो, लात्रलगरुााँस, अम्दात्रि 

प् ३५० 

५ देउरात्रल सामदुात्रयक 

वन 

सामदुात्रयक वन ४९७.१६ ३१४ बाझ,रयि सल्लो, त्रठगरेु, लालीगरुााँस प् 

१०००० 

 वडापातल 

सामदुात्रयक वन 

सामदुात्रयक वन  २०० बाझ, रयि सल्लो, त्रठगरेु, लालीगरुााँस  

 पात्रन नाउला वन सामदुात्रयक वन ३० रोपत्रन ३१४ त्रिउरी त्रससौ, खयर, लौठो, त्रटमरु  

 कालात्रशल्ला िात्रमाक 

सामदुात्रयक वन 

२२ रोपत्रन  बाझ गरुास, त्रटमरु  

६ मदाल डाडा 

सामदुात्रयक वन 

सामदुात्रयक वन  १४० सल्लो  

 सल्लेरी सामदुात्रयक 

वन 

   सल्लो  

 कैलाश सामदुात्रयक    बााँस  

 िाडेपात्रन वन कवतु्रलयत वन ७ त्रवघाहा  बााँझ, सल्लो गरुााँस, ओखर  

७ सल्लेरी सामदुात्रयक 

वन 

सामदुात्रयक वन ४५ २८० बााँझ, सल्लो,  गरुााँस, ओखर  

 कैलाश सामदुात्रयक 

वन 

सामदुात्रयक वन ८६ १८१ बााँझ, सल्लो, गरुााँस, ओखर  

 नवज्वत्रत 

सामदुात्रयक वन 

सामदुात्रयक वन १५ २२४ बााँझ, सल्लो, गरुााँस, ओखर  

८ कात्रलका 

सामदुात्रयक वन 

सामदुात्रयक वन   बााँझ, सल्लो, गरुााँस, ओखर  

 कर्ााली सामदुात्रयक 

वन 

सामदुात्रयक वन   खयर , त्रसररस, टाटे, त्रसत्रसड  

 कवतु्रलयत्रत वन कवतु्रलयत्रत वन     

९ िुखेना सामदुात्रयक 

वन 

सामदुात्रयक वन   त्रससर, खैर  

स्रोतः गापाको कायाालयबाट उपलब्ि त्रववरर् 

४.६.२ नलद तथा िलाधारको लववरर् 

 यस गाउपात्रलकाका त्रवत्रभन्न वाडाका समदुायमा भएका नत्रद, खोला, ताल तलैयाहरूको त्रववरर् यसप्रकार 

रहकेो छ । 
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तात्रलका – ३१ 

गापामा भएका नत्रद, ताल आत्रदको त्रववरर् 

वडा 

न. 

नलदर/खोला ताल/तलाउ अतय लसमसार के्षि 

१ कर्ााली नत्रद, त्रनगात्रल खोला, उिागाड खोला, 

वाल्ली गाड खोला 

घाटा ज्यलुा, माि लगाउ वटेु्टगाना, त्रमल डारा 

प्च्का र काडागाउ 

दाहागाड 

२ कर्ााली नत्रद, घटे्टगाड खोला लवुास्वरी रातामाडा  

३ लाफा गाड, त्रछरीगाड, बासगाड, गुइयागाड मत्रिराखना, आप्बगर त्रसम, डाडा, पैराठ, 

त्रसम्ली 

४ कर्ााली नत्रद, वाम गाड खोला   

५ वाम गाड खोला   

६ घटे्टगाड खोला, त्रमसेला खोला  मगु्रह 

७ वयलछडा, खमु्ला गाड, दोगाड खोला  त्रसमसेला, त्रसमाने 

८ मयगाड खोला  त्रवसखटो त्रसम  

९ गाल्ल ुगाड खोला   

स्रोतः प्रत्यक्ष अवलोकन,वडाका सरोकारवालाहरूसाँगको छलफल 

४.६.३ दैलव प्रकोप सम्बतधी लववरर् 

 यस गाउाँपात्रलकामा त्रवत्रभन्न प्रकारका दतै्रवप्रकोप सम्वन्िी त्रववरर्मा खडेरी, आगलागी, पैहो, िङ्गली 

िनावरबाट हुने वालीनालीमा क्षत्रत, ऑत्रि, हुरी, िट्याङ तथा अत्रसना िस्ता प्रकोपको खतरा रहकेो भएता पत्रन 

गाउाँपात्रलका भखार माि स्थापना भएको हुाँदा त्यस प्रकारका दवैीप्रकोपको वैञ पात्रनक त्याङ्क राखकेो पाइएन । 

४.६.४ गाउाँपाललकामा भएका लवलभतन खानी, खलनि तथा अतय प्राकृलतक स्रोतको लववरर् 

 यस गाउाँपात्रलकामा भएका त्रवत्रभन्न खानी, खत्रनि तथा अन्य प्राकज त्रतक स्रोतको त्रववरर् यस प्रकार रहकेो 

तात्रलका– ३२ 

गाउाँपात्रलकामा भएका त्रवत्रभन्न प्रकारका खानी तथा खत्रनिको त्रववरर् 

खानी तथा खत्रनिको नाम पाइने स्थान वा टोलको नाम 

िनु ढुङ्गा बाग े

िाहमेाटा डौठे 

रातोमाटा खानेतोत्रल 

वालवुा तत्रलबगडा 

त्रसलेट काकी वाडा 

बालुवा िडेदह, मत्रिराखना, आप्वगर, िलुछहरा, बाङगेछहरा 

माटो िनुढंुगा,रातोमाटो डंुग्री, आप्खाडा, भाटेत्रभड, भारपाटा, त्रकराझरन 

त्रसलात्रित गोप्ख भंक 

कमेरा िौक 

मावाल लौठेत्रन खादुा 

स्रोतः प्रत्येक अवलोकन र सरोकारवालासाँगको छलफलबाट उपलब्ि त्रववरर् 
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४.६.५ गाउाँपाललकामा सधुाररएको िुलो प्रयोग गने घरपररवारको लववरर् 

 यस गाउाँपात्रलकाका त्रवत्रभन्न वाडामा भएका घरिरुीहप् मध्ये सिुाररएको िलु्हो प्रयोग गने घरिरुीहप्को 

त्रववरर् यस प्रकार रहकेो छ । 

तात्रलका­ ३३ 

सुिाररएको िलुो भएका र नभएका घरिरुीको त्रववरर् 

वडा न.ं सुधाररएको िुलो भएका सुधाररएको िुलो नभएका 

१ २५ २४४ 

२ १० २०६ 

३ १३० १६५ 

४ ४५ १५२ 

५ ९७ २१८ 

६ १५ २५९ 

७ ७ ३२४ 

८ ११ २८५ 

९ ६० १४६ 

िम्मा ४०० १९९८ 

स्रोतः घरिरुी सवेक्षर्.(२०७६) गाउपात्रलकाको कायाालयबाट उपलब्ि त्रववरर् 

 यस गाउाँपात्रलकाका िम्मा घरिरुीहप् मध्ये ३७६ घरिरुीहप्मा सिुाररएको िलूो बनाइएको छ भने बााँकी 

२०२२ घरिरुीहप्मा सिुाररएको िलुो बनाइएको छैन । यसलाइ िाटामा यस अनसुार दखेाइएको छ । साथै त्रय तमाम 

समस्याको बाबिदु पत्रन सरकारले संघीयतालाई सफल बनाउन केत्रह प्रयास नगरेको भने होइन । सरकारले संघीयतालाई 

सफल बनाउन बनाएका त्रनत्रत तथा कायाक्रमहरू के कस्ता छन ्त्रनम्नानसुार त्रदइएका छन ्। 

४.७ सघंीयताको वतामान अवस्था, प्रभाव र भालव योिनाहरु 

 यस पिालझरना गाउपात्रलकामा आत्रथाक त्रवकास, सामात्रिक त्रवकासका क्षेिहरू िस्तै कज त्रर्, पशपुालन, 

उद्योग तथा वात्रर्ज्य सम्बत्रन्ि त्रववरर् रोिगारीको अवस्था, पयाटन त्रवकास क्षेिमा सहकारी त्रवकास, वीत्तीय संस्थाहरू 

लगायत आत्रथाक त्रवकासका क्षेिहरूमा, त्यसैगरी सामात्रिक त्रवकासका क्षिेहरू त्रशक्षा, स्वास््य, खानपेानी तथा 

सरसफाइ, लैङ्त्रगक समानता र सामात्रिक समावेशीकरर्, मत्रहला बालबात्रलका तथा िेष्ठ नागररकको समात्रिक 

त्रस्थत्रतको क्षेिमा, पवुाािार त्रवकासका क्षिेमा िे ित्रत सतु्रविा प्राि भएको दते्रखन्छ । त्यो त्रवगतको तलुनामा िेरै हो । 

नेपालमा गर्तन्ि स्थापना हुनभुन्दा पत्रहले यी क्षिेहरूमा खासै प्रगत्रत त्रथएन, कत्रहकतै पहुाँि परुयाउने काम भएता पत्रन 

एकदम ै पछात्रड नै त्रथयो भन े गर्तन्ि स्थापना पत्रछ पररवतान भएको र संघीयता स्थापना पत्रछ त झनै त्रवकासको 

प्रारत्रम्भक िरर्मा प्रवेश गरेको दते्रखन्छ । 

त्रवकासका यी क्षेिहरूको आि पात्रलकाहरूका प्रत्येक वडाहरूमा सेवासतु्रविाको पहुाँि पगुेको छ । यसले 

प्रत्येक वडालाई पात्रलकासाँग र पात्रलकाले त्रिल्लासाँग र त्रिल्लाले प्रदशे,प्रदशेले संघीय सकारसाँग िोड्न ेकाम भइरहकेो 

छ । तर यत्रतलाई माि प्रत्याि मान्न सत्रकदनै । यो खालको सतु्रविा सरुूवात्रत िरर्मा  पहुाँि परुय्ाउन े र त्रवकाससाँग 

िोड्ने काम माि हो । वास्तत्रवक पहुाँि र त्रवकास भनकेो त िनताको िनत्रिवनमा सकारात्मक पररवतान र सामात्रिक 
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सहभात्रगता, िनताले सेवासतु्रविा उपभोग र गना पाउन ु हो । यसमा पत्रन िनताले सेवासतु्रबिा के कत्रत उपभोग गना 

पाएका छन ्र कत्रत िनता यसबाट लाभात्रन्वत भए भन्न ेकुराले त्रनिाारर् गदाछ । हालको त्रवकास यो खालको त्रवकास 

हुन सत्रकरहकेो छैन तर यसको लात्रग गपु् योिना पात्रलकाको त्रनत्रत तथा कायाक्रमको आवश्यकता छ ।  

त्रवकासका पवुाािारहरूको त्रवकासका लात्रग थपैु्र िनुौत्रत र समस्याका बाबिदु यस पात्रलकाले थप त्रवकास गना 

र िनतामा पहुाँि पयुााउनको लात्रग नीत्रत तथा कायाक्रममा योिना प्रस्तुत गरेको छ । िसमा पात्रलकाको प्रशासत्रनक क्षिे 

अन्तगात सशुासन तथा सावाित्रनक सेवा प्रवाह तफा  गाउपात्रलकाको कायाालय व्यवस्थापनमा प्रत्रवत्रियकु्त बनाउन 

प्रशासत्रनक भवन त्रनमाार् गरेको छ साथै अन्य सेवा सतु्रबिाको लात्रग र सशुासनको लात्रग अल्पकालीन र त्रदघाकात्रलन 

नीत्रत तय गरेको दते्रखन्छ । त्यसैगरी आत्रथाक त्रवकास तफा  कज त्रर्, सेवा, पश ुपक्षीको क्षिे, सहरी त्रवकास तफा  व्यवसाय 

दताा र नत्रवकरर् तफा , पयाटन त्रवकास र रोिगार तफा , उद्यम त्रवकास तफा  बहुक्षेिीय पोर्र् तफा  र त्रवपत व्यवस्थापन 

लगायतका महत्त्वपरू्ा क्षिेको लात्रग आगामी नीत्रत तथा कायाक्रम तय गरेको दते्रखन्छ । यी नीत्रत तथा कायाक्रमहरूले पत्रछ 

के कत्रत प्रभाव पाछान ्त्यो हनेा बााँकी छ अत्रहले भने केही लक्ष्य राखेको दते्रखन्छ । 

िसमा सामात्रिक त्रवकासको क्षेिमा, त्रशक्षा यवुा तथा खलेकुदको तफा  पत्रन सबैको पहुाँि सतु्रनत्रश्चत गना 

त्रवत्रभन्न अत्रभयान सञ्िालन गना, बालमतै्रि त्रवद्यालय स्थापना गरे अत्रभयान सञ्िालन गने साथै स्थानीय स्तरम ै

प्रात्रवत्रिक िनशत्रक्त उत्पादन गना, प्रात्रवत्रिक त्रशक्षालाई व्यवत्रस्थत गरे योिना तय गन ेलक्ष्य राखेको दते्रखन्छ । त्रशक्षक 

तात्रलम गरु्स्तरीय त्रशक्षामा िोड त्रदन,े पात्रलका भरर उत्कज ष्ट नम्बर ल्याउन,े एसइई मा उत्कज ष्ट नम्बर ल्याउन े

त्रवद्यालयलाई परुस्कज त गने िस्ता प्रोत्साहन गने खालका कायाक्रम तय गरेको छ । त्यसैगरी स्वास््य क्षेिमा पत्रन स्वास््य 

क्षेिलाई व्यवत्रस्थत र प्रभावकारी बनाउन अस्पताल त्रनमाार् गने कायालाई अगात्रड बढाउन िग्गा प्रात्रि प्रत्रक्रया अगात्रड 

बढाउनकुा साथै ५ सैयाको अस्पताल त्रनमाार्को लात्रग तत्काल त्रडत्रपयार गरर त्रडत्रपआर तथा त्रडिाइन स्वीकज त्रतको लात्रग 

स्वास््य मन्िालय माफा त प्रत्रक्रया बढाउने, त्रनयत्रमत आकत्रस्मक सेवालाई प्रभावकारी बनाउने हाल सञ्िालनमा रहकेा 

स्वास््य िौत्रकलाई त्रनयत्रमत रूपमा सञ्िालन गररनकुा साथै प्रभावकारी रूपमा सेवा प्रदान गन,े तोत्रकए बमोत्रिम 

त्रनयत्रमत रूपमा स्वास््य िौत्रक िकेिााँि गराउने, स्वास््य संस्थामा सतु्केरी हुन ेआमाहरूलाई प्रोत्साहन गना “ माइतीको 

नासो “ कायाक्रमलाई त्रनरन्तरता त्रदइनकुा साथै स्वास््य संस्था बात्रहर हुन ेसतु्केरी सङ्ख्यालाई रोक्न “ मरेो आमालाई 

त्रनम्तो “ कायाक्रम लाग ुगने लक्ष्य राखेको छ । यी लगायत अन्य कायाक्रमहरू संिालन गने त्रनत्रतहरू तय गरेको छ । 

मत्रहला तथा बालबात्रलका िेष्ठ नागररक इकाई क्षिेमा पत्रन त्रनत्रत तय गरेको छ । समात्रिक सरुक्षा तथा पत्रञ्िकरर् शाखा 

तफा  सशुासनको ग्यारेन्टी गने लक्ष्य राखेको छ । बन बाताबरर् तथा त्रवपत व्यवस्थापन तफा  पत्रन बन क्षिेको वजत्रद्ध गना र 

वन संरक्षर्को लात्रग वजक्षरोपर् दते्रख वन संरक्षर्मा कडाइ गररन ेिस्ता त्रनत्रतहरूको त्रनमाार् गरेको दते्रखन्छ ( पिालझरना 

गापाको नीत्रत तथा कायाक्रम २०८०) ।  

यस पात्रलकाले बनाएका नीत्रत तथा कायाक्रमहरू पत्रछ लागहुुने तथा कायाान्वयन हुने नीत्रत हुन तर वतामान 

अवस्थामा पात्रलकाले के कस्तो प्रयोग र कायाान्वयन गरेको छ भन्ने कुरा पत्रहलो हो र यसैका आिारमा नै त्रवत्रभन्न नीत्रत 

योिनाहरू बनाउन े गनुापदाछ । पिालझरना गाउपात्रलका लगाएत आसपासका त्रछमेकी गाउपात्रलका, नगरपात्रलका 

लगाएत समग्र कात्रलकोट त्रिल्लको वतामान अवस्था पत्रन यत्रह प्रकारको छ । आत्रथाक त्रवकासको क्षेिमा परु्ाप्पमा 

आत्मत्रनभार हुने अवस्था दते्रखदनै, यसकोलात्रग पशपुालन र खेतीयोग्य भतु्रम प्रयाि भएतापत्रन, प्रत्रतस्पिाात्मक बिार, 

बढ्दो पुाँत्रिवादी व्यवस्थामा उपयकु्त बिार व्यवस्थापनको अभाव दते्रखनकुा साथै यो कज त्रर् पेसा परम्परागत खतेीपाती र 
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पशपुालन अवस्थावाट आितु्रनकीकरर्को अवस्थामा प्पान्तरर् नहुदा कज त्रर् पेसा पत्रहले भन्दा अत्रहले बत्रढ 

आत्मत्रनभारको क्षेि रहन सकेन । त्यस्तै पयाटन त्रवकार र िलत्रवितु अत्रहलेका महत्वपरु्ा क्षेिहप् हुन तर त्रय क्षेिहप् 

व्यवत्रस्थत भइसकेका छैनन र हुने प्रयासमा छन ्। सामात्रिक त्रवकासको क्षिे मध्ये सामात्रिक त्रवभदे, छुवाछुत, लैङ्त्रगक 

त्रवभेद, रािनीत्रतक सहभात्रगता लगायतका क्षेिमा समग्र त्रिल्लाकै अवस्थामा िरैे पररवतान भएको छ, परु्ाप्पमा भन े

पररवतान भइसकेको छैन ् । त्रशक्षा क्षेिमा त्रिल्लामा एउटा त्रिल्ला अस्पताल छ सानात्रतना उपिार, सल्यत्रक्रया हुने 

गरेतापत्रन ठुला र गत्रम्भर प्रकारका त्रबरात्रम उपिार गना सखुेत, नेपालगञ्ि, काठमाडौ र भारतको लखनउ सम्म िानपुन े

अवस्था छ, पत्रहले भन्दा त्रभन्नता आएको छ तर प्रयाि छैन ्। त्रशक्षा क्षेिमा पत्रन पिालझरना लगायत सम्परु्ा पात्रलका र 

त्रिल्लाको अवस्था त्रबगतको तलुनामा आि थपैु्र पररवतान भएको छ तर यो व्यवत्रस्थत र प्रयाि छैन । भौत्रतक पवुाािार, 

यातायात, त्रवद्यतु, खानपेानी र आमसञ्िारका क्षेिमा पत्रन ित्रत पहुाँि परुय्ाउन ुपन ेत्रथयो त्यो दते्रखदनै ्अथवा यसलाई 

प्रयाि मान्न सत्रकदनै ्।  

समग्रमा यस गाउपात्रलकाको उपलब्ि त्यांक अनसुार त्रहिोको तुलनामा आि िनता र दगुाम क्षिेहरूमा 

पहुाँि त्रवस्तार माि भएको दते्रखन्छ तर यसको प्रभावकारी रूपमा कायाान्वयन, सेवाप्रदान, सतु्रविाको उपभोग िस्ता 

सामात्रिक त्रवकास हुन सकेको छैन । यो खालको पहुाँिले सामान्य आवश्यकता माि िान्न सक्दछ बााँकी 

आवश्यकताको लात्रग संघर्ा गनुापने हुन्छ । यसको लात्रग बनाइएका त्रनत्रत तथा कायाक्रमहप्को त्रनयमपवुाक कायाान्वयन 

गना िप्री छ । 

  



64 

 

अध्याय –  पााँि 

संघीय शासन प्रर्ाललका औलित्य, िुनौलत तथा अवसरहरु 

 एकथरर मात्रनस भन्न ेगछान ्शासन सञ्िालनको लात्रग कुनैपत्रन व्यवस्था खराव हुदनै त्यसको उपयोग गने पाि 

खराब हुन्छ त्यत्रह भएर व्यवस्था होइन पाि बदलौ तर त्यो हरेक समय अनकुुल उपयकु्त हुने गदाछ । एक समय यरुोप 

लगायत सारा त्रवश्वमा त्रनरंकुशतन्ि, कुत्रलनतन्ि त्रठक त्रथयो, त्यसैगरर समयको त्रवकास क्रमसाँगै यसको ठाउमा राितन्ि 

त्रठक लाग्यो, पत्रछ रािाको ठाउमा िमागपु् उपयकु्त त्रथयो, र िमागपु् हट्यो फेरर रािा सत्तामा आए त्यसपत्रछ बदत््रलएको 

समयसाँगै राितन्िको स्थानमा लोकतन्ि, गर्तन्ि, समािवाद साम्यवादको अविारर्ा अगात्रड आयो । आि नेपालमा 

पत्रन परुानो राितन्ि र राितन्िले सञ्िलन गरेको एकात्मक शासन व्यवस्थाको ठाउमा संघीय लोकतात्रन्िक गर्तन्ि 

स्थापना भएको छ । यो आिको समयको माग हो, यो समयमा करोडौ िनताको प्रत्रतत्रनत्रित्व एकात्मक व्यवस्था र 

राितन्िले गना नसकेको हुनाले िनताले लामो संघर्ा गरेर यो व्यवस्था ल्याएका हुन । त्यसैले शासन सञ्िालनमा 

व्यवस्था सफल बनाउने वा असफल बनाउने त्यसमा पािको भतु्रमका त हुन्छ तर व्यवस्था साँिै यगुौयगुसम्म रत्रहरहन े

अमर हुदनै त्यसको पत्रन आय ुहुन्छ, आफ्नो आयसुम्म िनतालाई त्रिउन सहि बनाउने हो । आिको २१ औ सतात्रब्दमा 

त्रवञ पान प्रत्रवत्रिको यगुमा पत्रन राितन्ि त्रठक छ यो संघीय लोकतात्रन्िक गर्तन्ि आवश्यक होइन भन्ने तका  त्रवल्कुल 

उत्रित होइन । यसमा पाि होइन पािको प्रवजत्रत बदल्न िप्री हुन्छ त्यो समयको माग अनसुार बदत््रलएको शासन 

व्यवस्थाले गदाछ । सोत्रह अनपु्प आिको संघीय शासन प्रर्ात्रलको औत्रित्य, िनुौत्रत तथा अवसरहप्बारे यहााँ पजत्रष्ट गना 

खोत्रिएको हो । 

शमाा, त्रपताम्बर.(त्रमत्रत नखलेको, पज.६ ) ले संघीय राज्यको नयााँ संरिनामा उल्लेख गरे अनसुार नेपाल संघीय राज्यमा िान ुहुन्छ 

या हुन्न, िाने भए त्रकन िानपुछा भन्ने कुरामा त्रभन्न–त्रभन्न मत हुन सक्छन ्। दईु त्रवशाल त्रछमेकी राज्यका बीिको सानो देशमा 

एकात्मक राज्यव्यवस्था नै उपयकु्त हुन्छ भन्ने सोिाइको पनुमूाल्याङ्कन गना मलाई पत्रन त्रनक्कै समय लाग्यो । सारपरू्ा 

त्रवकेन्रीकरर् र स्वायत्त शासनको इमान्दाररपरू्ा अभ्यास भएको खण्डमा समानुपात्रतक रािनीत्रतक प्रत्रतत्रनत्रित्वका माध्यमबाट 

एकात्मक व्यवस्था नै लोकतन्ि र त्रवकासको बत्रलयो खााँबो हुनसक्छ भन्ने सोिाइ परू्ातः गलत हो भन्न सत्रकंदैन । तर 

प्रशासत्रनक त्रवकेन्रीकरर्को नेपालको सवााङ्गीर् अनभुव, केन्रीय राज्यको तानाशाही प्रवजत्रत्त र त्यसमा विास्व राख्ने परुानै 

िात्रत र वगाको हालीमहुालीको इत्रतहासले एकात्मक व्यवस्थाबाट पत्रहलेकै अनभुवहरूको पनुरावजत्रत्तत्रसवाय नयााँ नेपालको 

मागात्रिि कोना सत्रकने त्रस्थत्रत देत्रखन्न । राज्यमा सबै नागररकको स्वात्रमत्व र सहभात्रगता सतु्रनत्रश्चत गरेर सामेली त्रवकासको 

िारर्ालाई व्यवहारमा उताने कामले एकात्मक व्यवस्थामा प्राथत्रमकता पाउने खण्ड नै बनेन ्। एकात्मक राज्य व्यवस्थाका झण्डै 

दईुसय सैंतीस वर्ासम्म उपेत्रक्षत के्षि, प्रदेश र िात्रतहरू उत्पीत्रडत नै रहे । के्षि त्रवशेर्का साझा भार्ा, िाती, मनोभाव र 

पत्रहिानको ऐत्रतहात्रसक त्रनरन्तरतालाई िोगाउन ुर सम्बोिन गनुाको साटो राज्यको भतू्रमका त्यसको ठीक त्रवपरीत रह्यो । के्षिीय र 

प्रादेत्रशक सामात्रिक, आत्रथाक र रािनीत्रतक त्रवभेदको रूप समयसाँगसाँगै त्रकत्रञ्ित फरक भए पत्रन सार उस्तै नै रह्यो । शाह र 

रार्ाहरूको राज्य सञ्िालनको केन्रीकज त परम्परालाई, अरू त कुरै छाडौं, २०४६ पत्रछका प्रिातात्रन्िक सरकारहरूले पत्रन खास 

अथामा तोड्न सकेनन् वा भनौ ाँ वगीय र िातीय कारर्ले गदाा त्यो तोड्ने आवश्यकता नै देखेनन ् । स्मरर्ीय कुरा के हो भने 

माओवादी त्रवरोहको िरुो बुझेपत्रछ माि दलहरू समावेशी लोकतन्िका कुरामा लात्रगपरेका हुन ्। राज्यको स्वात्रमत्व ३५ प्रत्रतशत 

मै रत्रहरहने पारम्पररक त्रस्थत्रतको त्रनरन्तरता एकात्मक व्यवस्थाको सबैभन्दा दबुाल पक्ष रह्यो । यसले गदाा लोकतात्रन्िक 

मान्यताको िग सतही मािै रह्यो, बत्रलयो हुनै सकेन । अनेकतामा एकताको पञ्िायतकालीन नारा कत्रत त्रम्या रहछे भन्ने कुरा 

२०४६ सालपत्रछ खासगरी माओवादी त्रवरोहयता उठेका िनिाती, दत्रलत र मिेसी आन्दोलनले छलाङ्ग पारेका छन ् । 

राितन्िको त्रमथकले  नेपाललाई राष्ट्र–राज्यका रूपमा हुका नै त्रदएन । गत्रहररएर हदेाा एकात्मक व्यवस्थाको त्रमथक पत्रन 

राितन्िको त्रमथककै अको पाटो माि हो । नेपालमा लोकतन्ि, िनताको सावाभौत्रमकता र त्रवकासलाई एक अकााका पररपरूक 
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हुने पररपाटी संस्थागत गनाका लात्रग इत्रतहासको भारी नत्रबसाई हुन्न । र यो इत्रतहासको बोझ केन्रीकज त सामन्ती राज्यव्यवस्था हो 

। िनताको सावाभौत्रमकतालाई व्यवहारमा उतारेर राष्ट्र–राज्यको रूपमा नेपाललाई सबल तुल्याउने उद्देश्य प्रात्रिका लात्रग नेपाल 

अब संघीय व्यवस्थामा िानपुछा । नेपालमा संघीय राज्यको पररकल्पना त्रयनै आिारमा गररनपुछा  भन्ने मलाई लाग्छ  । 

५.१ सघंीयताको औलित्य 

नेपाल एकीकरर् पश्चात ् सरुू भएको एकात्मक राज्य व्यवस्थाले झण्डै २३५ (दइुसय पतै्रतस) वर्ासम्म 

नेपालमा शासन गयो । उक्त २३५ वरे् शासन कालमा उपेत्रक्षत क्षेि,प्रदशे र िात्रतसहरू उत्रत्पत्रडत नै रह े । यी 

क्षेि,िात्रत,भार्ाहरू मात्रथ उठ्न सकेनन ् । नपेाल एत्रककर पश्चात् एकात्रतर राज्य त्रवस्तारको क्रम त्रतव्र गत्रतमा अगात्रड 

बत्रढरहकेो त्रथयो भने अकोत्रतर सत्ता प्रात्रिको लात्रग राि पररवार त्रभिै आन्तररक शत्रक्त संघर्ा हात्रव त्रथयो। राज्य त्रवस्तार 

पत्रछ त्रसमानामा त्रवदशेी हस्तक्षपे संगै दरबारमा दते्रखएको (रार्ा, थापा,बस्नेत र पाण्डे त्रबिको) सत्ता संघर्ा कारर् 

रार्ाशासनको उदय भयो । त्यस पश्चात ् स्थापना भएको प्रिातन्ि र प्रिातन्ि पत्रछ फेरर सरुूवात भएको शाह वंत्रशय 

पंिायत शासन व्यवस्था हात्रव भयो । नपेालमा यसरी शासन गरेका त्रवत्रभन्न कालमा त्रवकासका कामहरू त्यत्रत 

प्रभावकारी भएको दते्रखदनै, पञ्िायतकात्रलन शासनमा रािा महने्रले दशेमा ५ त्रवकास क्षिे, १४ अञ्िल, ७४ त्रिल्ला 

र त्रवत्रभन्न ग्राम पञ्िायत स्थात्रनय त्रनकायको रूपमा त्रवकासको मोडेलहरू तयार पारेका त्रथए । साथै त्रवकासको लात्रग र 

त्रवत्रभन्न राित्रनतीक दलहरूको प्रत्रतत्रनत्रित्व साँगै लोकतन्िको त्रवकल्पका रूपमा पञ्िायतलाई स्थात्रपत गराउन 

भतु्रमसिुार ऐन लगायत थपैु्र ऐनहरू ल्याइयो ।  

तर  त्रवकासका यी अविारर्ाहरूले त्रसत्रमत ठाउको लात्रग माि उन्नत्रत गरेतापत्रन उपेत्रक्षत क्षिे  िाती, भार्ा, 

िमा र कला सााँस्कज त्रतलाई मात्रथ उठाउने काम गरेनन ्झन दवाएर रात्रखयो । नपेाल एकीकरर् भन्दा अगात्रड आत्रथाक, 

सामात्रिक, सााँस्कज त्रतक  त्रहसाबले थपैु्र सभ्य िाती, भात्रर्क समदुायहरू र क्षिेको िीवन एकीकरर् भन्दा पछात्रड अझ 

राम्रो बन्नकुो साटो एकदम दयनीय र रक्षात्मक अवस्थामा पगु्यो । नपेाल एकीकरर् भन्दा अगात्रडको अथातन्ि हनेे हो भन े

भारत र त्रिनले माि ४५ प्रत्रतसत त्रवश्वको अथातन्ि िानेका त्रथए भने त्यत्रतबेला उता यरुोप अमेररकी दशे बेलायत, 

िान्स, िमानी र अमेररककाको अथातन्ि २ प्रत्रतसत भन्दा मात्रथ त्रथएन, त्रठक त्यसै समयमा नेपालको पत्रश्चमी क्षिेमा खस 

साम्राज्य शत्रक्तशाली त्रथयो िनु त्रतब्बत, त्रिन र भारतसाँग सनु, िात्रद िस्ता बहुमलु्य बस्तुको व्यापार हुने गदा् यो यो 

त्रिन, भारतको ४५ प्रत्रतसत को त्रहस्सामा नपेाल पत्रन पदाछ । त्यत्रतबलेा उत्तर त्रिन, त्रतब्बतसाँग सनुिााँदी, तामा, कासो 

िस्ता बहुमलु्य िातुिन्य बस्त,ु छाला र दबेदार, साल िस्ता काठ, ित्रडबटुी िन्य बस्तुको व्यापार त्रथयो भन ेदत्रक्षर्ी 

त्रछमेकी भारतसाँग पत्रन त्यसै त्रकत्रसमको व्यापार हुने गदा् यो । उसो त त्रिन र त्रतब्बतको लात्रग पत्रन छालाको मरुा छपाई 

समेत नपेालले गदा् यो । यत्रतमाि होइन हालको कर्ााली (त्यत्रतबेलाको खस साम्राज्य) शासन सत्ता दते्रख अथातन्िमा 

पत्रन एकदमै मिबतु र समजद्ध त्रथयो ।  

अथातन्ि र िन िीत्रवकाको सवालमा खस साम्राज्य एकदम आत्मत्रनभार त्रथयो ।  साथै त्यो समय खस राज्य 

हालको कर्ाालीको उन्नत्रतको लात्रग गोल्डेन यगु त्रथयो । उसाँग व्यापार गने साझेदार त्रिन र भारत फेरर त्रवश्व महाशत्रक्तको 

रूपमा उदाउद ैगरेको समयमा त्यत्रतबेलाको खस आिको कर्ााली र समग्र नपेालको अवस्थाको  कुरा गररसाध्य छैन । 

आि त्रवश्व सामन्ती यगुबाट पुाँिीवादी यगुमा प्रवेश गरेसाँग ै त्रवञ पान प्रत्रवत्रिको त्रवकासले आितु्रनक उत्पादनका 

सािनहरूको त्रवकास पत्रन नगन्य भएको छ । यो समय त्रहिोको समय भन्दा सरल र सहि हो । यसैकारर् आि 

उत्पादनको सवालमा नगन्य फड्को माना सक््यो तर त्यो दते्रखदनै । त्यसैगरी त्रवत्रभन्न उत्रत्पत्रडत िातीय, भात्रर्क, 
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लैङत्रगक र सााँस्कज त्रतक समदुयहरूको िन िीवन त्रहिोको तलुनामा सामात्रिक रािनीत्रतक त्रहसाबले रक्षात्मक दते्रखन्छ, 

त्यसको सम्परू्ा िड भनेको आत्रथाक र रािनीत्रतक अत्रिकार हो । िब राज्यसत्ताबाट आत्रथाक र रािनीत्रतक अत्रिकार 

प्राि हुदनै तबसम्म कुनैपत्रन मानव समदुायको उन्नत्रत र कल्यार् हुन सक्दनै । भौगोत्रलक क्षेिफलको आिारमा नपेाल 

सानो भएता पत्रन यहााँ एकात्मक व्यवस्थाले पगुाउन ुपने ठाउाँमा त्रवकासको पहुाँि पगुाउन सकेन, यसले त्रसत्रमत ठाउाँमा, 

त्रवशेर् केन्रहरूमा माि त्रवकास गना सक्यो ।  

मलुुकका दरु दरािमा यसको त्रछटासमेत पना सकेन । त्रवकासका पवुाािारहरूमा स्वास््य, त्रशक्षा, यातायात, 

खानपेानी, त्रबिलुी सञ्िार लगायत ित्रतपत्रन आिारभतु सािनहरू त्रथए ती पत्रन िहा केन्रको पहुाँि त्रथयो त्यहााँ माि 

पयुााउन सक्यो अन्य ठाउमा पगुने । मलुुकमा ित्रतपत्रन उत्रत्पत्रडत समदुायहरू छन ् ती सबै त्रहिोको केन्रीकज त शासन 

व्यवस्थाले न्याय नगरेका, पछात्रड पाररएका र राज्य सत्ताको रक्षामा नपरेका वा त्रवकासका लात्रग उत्रत्पडनमा परेका हुन ्। 

आि त्यसैको त्रसकार भएर उत्रत्पडन खेप्न बाध्य भएका छन ् । त्यसैकारर् नेपालमा पटकपटक लामो समय केन्रीकज त 

शासन व्यवस्थाको त्रवरूद्धमा िनताले बत्रलदात्रनपरु्ा संघर्ा गरे । २००६ सालमा प्रिातन्िको लात्रग रार्ा त्रवरूद्धमा लडे, 

२०२२–३७ र २०४६/४७  सालत्रतर बहुदलको लात्रग लडे, २०५२–६२/६३ सालमा लोकतन्ि गर्तन्िको लात्रग लडे 

यसै लडाइाँ र संघर्ाले आिको संघीय लोकतात्रन्िक गर्तन्िको िन्म भयो । मलुुक अत्रहले यसै संघीय लोकतात्रन्िक 

गर्तन्िमा अगात्रड बत्रढरहकेो छ । 

५.२ सघंीयता सम्बलतध बहस 

 आिसंघीयता सम्बत्रन्िसमािमा दईु थररको बहस हुनेगरेको छ । एकथरी पक्षले नपेाल िस्तो सानो मलुकुमा 

संघीय लोकतात्रन्िक गर्तन्िात्मक व्यवस्था उपयकु्त होइन यसले दशे टुक्रयाउछ, दशेको आत्रथाक अवस्थाले िान्न 

सक्दनै साथै यसले िातीय रािनीत्रतमा दशे फसायो अब िात्रतय त्रबभािन हुन्छ भन्न ेतका  गरेका छन ्भन ेअको थरर 

पक्षले नपेालको सन्दभामा लोकतात्रन्िक व्यवस्था न ै त्रठक छ, लोकतन्िको त्रवकल्प लोकतन्ि नै हो एकात्मक सामन्ती 

व्यवस्था होइन भन्न ेबहस गने गरेको छ । लोकतात्रन्िक पक्ष त्रभि पत्रन संघीयता िाहने र निाहने लोकतात्रन्िक पक्षहरू 

रहकेा छन ्यसबारे पत्रन छुटै्ट बहस छ । मखु्य कुरा नपेालमा संघीयता सम्बन्िमा दईु खालको िारर्ा प्रकट भयो एउटा 

रािनीत्रतक स्तरमा िारर्ा र अको िनस्तरमा िारर्ा । हुनत रािनीत्रत स्तर र िनस्तर दवैु रािनीत्रतकै पाटा हुन तर 

सरकारको नतेजत्व गन ेवा शत्रक्त र सत्ताको रािनीत्रत र सत्ता बात्रहर रत्रह भोटरको रूपमा रहने र मलुुकको लात्रग सोच्न े

खालको रािनीत्रत वगा भनेर रािनीत्रत स्तर र िनस्तर भनरे छुट्याइएको हो । 

५.२  .१ रािनीलतक स्तरमा धारर्ा 

 संघीयता सम्बत्रन्ि रािनीत्रतक स्तरमा िारर्ाको सन्दभामा त्रवत्रभन्न रािनीत्रतक दलहरूको सत्ता स्थात्रपत गन े

रािनीत्रतक स्वाथाका आिारमा उत्रनहरूको त्रविार त्रसद्धान्त लक्ष्य अनसुार संघीयताको औत्रित्य सम्बत्रन्ि िारर्ा 

बनाएका छन ्। दलका उद्दशे्यसाँग कुन शासन व्यवस्था उपयकु्त हुन्छ त्यसैका आिारमा समथान र त्रवरोि गने गरेका छन ्। 

िस्तै एकात्मक शासन व्यवस्था र रािसंस्था िाहन ेत्रविार भएकाहरूको लात्रग संघीयता उपयकु्त व्यवस्था होइन । तल 

स्थानीय तहमा, समदुायमा, िनतामा के िात्रहएको छ त्यसको अध्ययन गनुा भन्दा पत्रन आफ्नो रािनीत्रतक आदशाका 

आिारमा नै िारर्ा बनाइ यत्रत सानो भगुोलमा संघीयता उपयकु्त व्यवस्था होइन, यो खत्रिालो र दशेको आत्रथाक 

अवस्थाले िान्न सक्दनै र यसले िात्रतय द्वन्द भड्काउन खोज्यो, दशे टुक्रयाउन खोज्यो भन्ने खालका तका  प्रस्ततु गन े
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गरेका छन ्। यो तका  अनसुार आत्रथाक सवालमा िे भत्रनएको छ खिााल ुर िान्न नसक्न ेत्यसबारे छलफल गना सत्रकन्छ 

भने बाकी त्रबना त्यको छ । 

यसैगरी लोकतान्ि, समािवाद, साम्यवाद िाहाने पाटीहरूको लात्रग संघीयता लोकतन्िलाई िीत्रवत राख्न, यसलाई 

सबल बनाउन र लोकतन्ि लोककल्यार्कारी राज्य हुद ैसमािवाद सम्मको यािा सफल बनाउद ैसमािवाद सत्रहतको 

लोकतत्रन्िक व्यवस्था स्थात्रपत गना संघीयता आवश्यक रहकेो भन्ने तका  प्रस्तुत गन ेगरेका छन ्। यसत्रभि पत्रन रात्रष्ट्रयता 

लोकतन्ि माि िाहन े र लोकतन्ि समािवाद, साम्यवाद िाहनहेरूको तका  त्रबि त्रभन्नता दते्रखन्छ । उनीहरू संघीयता 

आवश्यक ठान्छन ् र यो उपयकु्त व्यवस्था रहकेो मान्ने गदाछन तर यसमा आ–आफ्नो स्वाथा र िारर्ा अनसुार 

संघीयताको संरिना र मोडेल तयार पारेका छन,् िसमा कसैले प्रदशे त्रवनाको दईु तहको संघीयता र कसैले प्रदशे 

सत्रहतको त्रतन तहको संघीयता हुनपुने आ–आफ्नो दात्रव गने गरेका छन ् । यसले वास्तत्रवक आवश्यकता के हो ? 

पत्रहिान गदनै र यसको औत्रित्य के छ भन्न ेपत्रन छुट्टाउदनै र तमाम समस्या समािान गना पत्रन सक्दनै । 

५.२ .२ नागररक स्तरमा धारर्ा 

 अकोत्रतर नागररक स्तरको िारर्ा छ त्यो भनेको िनताको वास्तत्रवकता के हो ? उत्रनहरूको अवस्था कस्तो छ 

? उनीहरूलाई संघीयता आवश्यक छ या छैन ? भन्न ेत्रवर्यमा आिाररत छ । त्रवश्वका कुनपैत्रन मलुुकमा होस या शासन 

व्यवस्थामा त्यहाको सत्ताको केन्रत्रबन्द ु िहा छ त्यसको वररपररका क्षिेहरू र केन्रीय सत्ताको छिछायामा रहकेा 

िनताको उन्नत्रत हुन ेगदाछ । साँिै सत्ताको नत्रिक र त्यसको छिछायामा भएका हुनाले उत्रनहरूलाई कुन ैकुराको अभाव 

रहकेो हुदनै । साँिै सत्ता भोत्रग हुनाले पत्रन उनीहरूलाई संघीयता, स्वायत्त अत्रिकारको आवश्यकता हुदनै । खासमा 

आफ्नो अत्रिकार अरूलाई हस्तान्तरर् गदाा खतु्रस हुदनैन ्। र िनु क्षिे र समदुाय राििानी वा केन्रीय सत्ता भन्दा टाढा 

रहकेो हुन्छ त्यो साँिै रािनीत्रतक आत्रथाक त्रहसाबले उत्रत्पडनमा रहकेो हुन्छ, सिै अत्रिकारको प्यात्रस हुने गदाछ यसैकारर् 

उक्त क्षेि र समदुायहरूको लात्रग संघीयता, स्वायत्त अत्रिकार अथवा केन्रीय राज्यसत्तामा भएको अत्रिकार आवश्यक 

पदाछ । 

 आि नेपालमा पत्रन िनस्तरमा हदेाा यसै दईु कुराले प्रभाव पारेको दते्रखन्छ । त्रहिोको केन्रीकज त एकात्मक 

शासन व्यवस्थामा राििानी र सत्ता वररपरर रहकेा क्षेिहरू, समदुायहरू, रािनीत्रतक नागररकहरूको लात्रग संघीय शासन 

व्यवस्था उत्रित दते्रखदनै भन्न ेआवाि उठ्ने गरेको छ भने त्रहिो केन्रीकज त शासन व्यवस्थाको छि–छायामा नपरेका र 

साँिै उत्रत्पडनमा परेका िाती, भात्रर्क, सााँस्कज त्रतक क्षेिहरूको लात्रग संघीयता अत्रत आवश्यक रहकेो दते्रखन्छ । नपेाल 

भौगोत्रलक संरिनाको त्रहसाबले पवुा पत्रश्चम भाग ज्याद ै लामो आकारको छ यसले राििानीबाट पतु्रवा–पत्रश्चमी भाग 

अत्यात्रिक टाढा रहन िान्छ भन े उत्तर–दत्रक्षर् भाग पत्रन त्रहमाल पहाड र तराई क्षेिमा त्रवभात्रित छ । यसले पत्रन 

स्वास््य, त्रशक्षा रोिगार, खानपेानी, त्रवद्यतु, सञ्िार र यातायात लगायत त्रवकासका पवुाािारहरूमा समानता कायम हुन 

सकेन । साथै यसमा एउटा रािनीत्रतक पहुाँिका आिारमा पत्रन समानता हुन सकेन भन ेअको भौगोत्रलक असमानताका 

आिारमा समान हुन सकेन । 

५.३ रािनीलतक लवकटता र भौगोललक लवकटता 

 रािनीत्रतक त्रबकटता र भौगोत्रलक त्रबकटताका सवालमा दईु तररकाले हनेा र व्याख्या गना सत्रकन्छ । यसलाई 

रािनीत्रतक असमानता र भौगोत्रलक असमानता भनरे पत्रन बझु्न सत्रकन्छ । 
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५.३ .१ रािलनलतक लवकटता 

 यो रािनीत्रतक रूपमा हुन ेत्रवकटता हो । साथै रािनीत्रतक त्रवकटता कज त्रतम त्रवर्य पत्रन हो । यसमा अत्रिकार 

त्रदने नत्रदने भन्न ेकुरा शासकको हातमा रहन्छ, यो शासकको रूत्रिको अन्तगातको कुरा हो । कसलाई बत्रढ अत्रिकार त्रदन े

र कसलाई कम अत्रिकार त्रदने, कसलाई अत्रिकार त्रदन ेकसलाई नत्रदने, यो सबै सत्ताको प्त्रिको क्षिेत्रभि पदाछ । पछात्रड 

परेका क्षिे आफै अगात्रड आउन े हुदनै संघर्ा गनुापछा या अगात्रड ल्याउनपुछा । संर्र्ा र सत्ताको प्त्रि अनसुार कसलाई 

अगात्रड ल्याउन े र को पछात्रड िकेत्रलन े भन्न े हुन्छ । यसमा तान्न े र िकेल्न े (पलु र पसु) को त्रनयम लाग ू हुन्छ । 

रािनीत्रतमा पलु र पसु वा तान्न ेर िकेल्ने भन्न ेहुन्छ । यो भनेको सत्तामा तान्ने र सत्ता बात्रहर िकेल्ने हो, यत्रह आिारमा 

रािनीत्रतक अत्रिकार कायम हुन ेगदाछ, यसबाट कोत्रह सत्ता नत्रिक हुन्छन भने कोत्रह सत्ताबाट टाढा हुन्छन ्यसैलाई न ै

रािनीत्रतम त्रवकटता  भत्रनएको हो । 

५.३ .२ भौगोललक लवकटता 

 भौगोत्रलक त्रवकटता भनेको प्राकज त्रतक असमानता हो, िनु तराई क्षिेको तुलनामा पहाडी र त्रहमात्रल क्षेि 

यातायात र उब्िाउको त्रहसाबले असहि हुन े गदाछ । यसै कारर्ले पत्रन तराई क्षिेमा त्रछटो, बढी  त्रवकास र पहाडी  

क्षेिमा कम त्रवकास त्योभन्दा उच्ि त्रहमाली क्षेिमा अझै कम र ज्याद ै त्रढलो त्रबकास हुने गदाछ । यो त्रकत्रसमको 

असमानता प्राकज त्रतक रूपमै भएको हुनाले यसलाई बदल्न सत्रकदनै । त्यसैले यसलाई प्राकज त्रतक असमानता सम्झेर 

उत्रत्पडनमा पानुा हुदनै रािनीत्रतक रूपले समािान गनुापदाछ । यसलाई भौगोत्रलक त्रवत्रविताको रूपमा त्रलनपुदाछ । 

भौगोत्रलक रूपले त्रवत्रविता हुनपुत्रन एक त्रवशेर्ता हो । एक सनु्दर दशे हुनको लात्रग एउटै खालको भौगोत्रलक संरिनाले 

माि सम्भव हुदनै त्यहा त्रहमाल पहाड र तराई सत्रहतको त्रमत्रश्रत भौगोत्रलक बनावटले न ैदशे भौत्रतक रूपले सनु्दर बन्न े

दते्रखन्छ र त्रवकासको लात्रग पत्रन सबै त्रवशेर्तालाई त्रमलाउदा सम्भव हुनेगदाछ । खेतीपातीको लात्रग बढी उब्िाउ, उवार 

भतु्रम आवश्यक पदाछ भने िलत्रवद्यतुको लात्रग नत्रदनाला, खोलानाला आवश्यक पदाछ ।  

 त्यसैगरी अको महत्त्वपरू्ा आत्रथाक त्रवकासको आिार पयाटन हो । पयाटनको लात्रग पत्रन त्रहमाली पहाडी 

भौगोत्रलक संरिना, नत्रदनाला, तालतलैया, झरनाहरू, बनिंगल, अग्ला–अग्ला त्रहमाल, त्रहम श्रजङखलाहरूको 

आवश्यकता पदाछ । वनिंगल ित्रडबटुी िस्ता थपैु्र त्रवर्यहरू आत्रथाक त्रवकासका आिारस्तम्भ हुन यी कुराले भररपरू्ा 

दशे एक सनु्दर शान्त र त्रवकत्रसत हुन सम्भाव हुन्छ । नेपालको त्रवशरे्ता पत्रन यत्रह भौगोत्रलक त्रवत्रविता हो । यसलाई 

कमिोरी नठात्रन यसैको आिारमा रािनीत्रतक प्रशासत्रनक अत्रिकार त्रदइन ुउपयकु्त हुन्छ । वतामान अवस्थामा नपेालमा 

यसै भौगोत्रलक त्रवत्रवितालाई समटेेर रािनीत्रतक अत्रिकार त्रदइएको दते्रखदनै । भौगोत्रलक त्रवत्रवितालाई भौगोत्रलक 

त्रवशेर्ताको रूपमा त्रलनपुने ठाउाँमा भौगोत्रलक त्रवकटताको रूपमा राखेर सिै केत्रन्रय शासन सत्ताबाट टाढा उपेत्रक्षत 

रात्रखयो, अत्रिकारको लात्रग दयाको रूपमा हरेरयो । 

रोकाया (२०८०) ले कर्ाालीको ममामा उल्लेख गरे अनसुार कर्ाालीलाई केन्रीय सत्ताले नुन र भातको भोको बनाइत्रदयो । 

अत्रहले कर्ाालीमा भाते रािनीत्रत हात्रव भएको छ । यी बाहके कर्ाालीको आत्रथाक, रािनीत्रतक अत्रिकारको बाटो सबै बन्द 

भएको र एउटा त्रसत्रमत के्षिमा समेत्रटन पगु्यो र कनाालीको उाँिोगत्रत सरुूभयो । प्रािीनकालदेत्रख मध्यकालसम्म पवूी एत्रसयादेत्रख 

मध्य एत्रसया हुाँदै भू–मध्ये सागरसम्म िीनले व्यापार गने रेशम मागामा कनााली नदीले बाटो िोडी त्रदएको छ । त्रवगतमा 

कनाालीको त्रकनारै त्रकनार दत्रक्षर्को त्रदल्लीदेत्रख उत्तरको मानसरोवर कैलाशसम्म पगु्ने गररन््यो । त्यस समयमा कनाालीको 

त्रकनारै त्रकनार उत्तर–दत्रक्षर्को व्यापार मागा हुनुले कनााली प्रदेशमा िे खोज्यो, त्यो पाइन्छ भन्ने गररन््यो । अझ भन्ने हो भने नुन 
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बाहके अप् कुरामा आत्मत्रनभार त्रथयो । सखुेतदेत्रख िमु्लासम्म हात्ती त्रहड्ने बाटो बनाइएको त्रथयो । राज्यका कत्रतपय नीत्रतले 

फाइदा गरेको हुन्छ भने कत्रतपय ठाउाँमा हानी पयुााएको हुन्छ । िनु त्रदन पज् वीनारायर् शाहले भारतका व्यापारीहरूलाई नेपालमा 

पस्न नत्रदनू भन्ने त्रदव्य–उपदेश त्रदए । यस नीत्रतबाट नेपालको व्यापारमा हानी भएको त्रथयो । पज् वीनारायर् शाहले त्रतब्बतमा 

पठाएको एउटा त्रिठीमा नेपालबाट कुनै महङ्गा सामान िान नत्रदनु र त्रतब्बतले पत्रन त्यस्ता महङ्गा सामानको आयात नगनूा । 

यसैगरी भारतसाँग कुनै सम्बन्ि नराख्न ुभन्नलेु नेपाल त्रवशेर् गरी कनााली प्रदेशलाई व्यापारमा बढी नै घाटा भयो । त्यसपत्रछ 

व्यापारीको स्वतन्िता र सरुक्षाको अभावले व्यापार त्रदन प्रत्रतत्रदन घट्दै गयो । त्यसकारर् त्रतब्बतले नेपालको रािा प्रतापत्रसंह 

शाहलाई त्रिठी लेखी तपाईहंरूले व्यापारलाई त्रवशेर् ध्यान त्रदन र भारतका त्रहन्द ू र मुसलमानलाई नेपालको मागा प्रयोग गरी 

त्रतब्बतसाँग व्यापार गना त्रदनू भन्ने अनरुोिलाई समेत नेपालका रािाहरूले ध्यान नत्रदएका कारर् कनााली के्षिमा व्यापार घाटा हुन 

गई कनााली के्षिको अथातन्ि तहसनहस भयो ।  

 अङग्रेि–नेपाल यदु्धको समयमा तराईबाट हुने व्यापारमा ठूलो हानी भयो । सगुौली सत्रन्िपत्रछ नपेाललाई 

भारतले पवूा, पत्रश्चम र दत्रक्षर्त्रतरबाट घयेो । त्यसपत्रछ नेपालका शासकहरूले अङ्ग्रेिहरूबाट नपेाललाई बिाउनका 

लात्रग तराईमा िारकोशे िङ्गल बढाउनकुो साथै भीमसेन थापाले भारतबाट नपेाल आउने व्यापारीहरूलाई 

काठमाडौंबाट अनमुत्रत त्रलनपुन ेप्राविान राख े। कर्ाालीका व्यापारीहरूलाई ‘आफ्नो गाउाँ नत्रिकको त्रनत्रश्चत ठाउाँमा माि 

व्यापार गनुा र अप् ठाउाँमा निान’ू भन्न े राज्यको त्रनदशेनले कनाालीको व्यापारमा ठूलो घाटा लाग्यो । त्यसपत्रछ 

कनाालीबासी परम्परागत कज त्रर्मा त्रनभार हुन बाध्य भए । त्रहमाली त्रिल्लाबासीको बिेखिुेको वस्त ु त्रवत्रनमय गन े

परम्परागत व्यापार सामदुात्रयक वन नीत्रत कायाान्वयन लाग ूहुाँदा समाि भयो । यसले गदाा ‘भोट–माल’ (उत्तरको त्रतब्बत 

र दत्रक्षर् भारतको सीमासम्म) िाग्ना त्रलएर भग्र (भेडाबा्ालाई भारी बोकाएर) िाने परम्परा समाि भयो । सडक 

त्रनमाार् काया त्रवस्तार हुनलेु भोट र मिेशको हाट छोत्रटद ैगयो । आफ्नो उत्पादन त्रबक्री हुन छोड्यो, बात्रहरको उत्पादन 

राम्रो लाग्न थाल्यो । एकात्रतर क्रय क्षमता क्षय भयो । अकाात्रतर काठमाडौंबाट कनाालीलाई नीत्रत त्रनमाार् तथा शासन गन े

संयन्िबाट बात्रहर राख्नाले कनााली रोग, भोक, शोक, त्रपछत्रडएको र अभावग्रस्त क्षिेको रूपमा त्रित्रनन थाल्यो । 

(रोकाया. २०८०,पज.९९) 

 यो भयो कर्ाालीको ममा भौगोत्रलक त्रहसाबले  राििात्रनबाट टाढा रहदा र राज्य सत्ताले मलुकुको भौगोत्रलक 

त्रवशेर्तालाई नबझुी त्रददा बनाएको केन्रको नीत्रतले गदाा आि कर्ााली केन्रीय सत्ताको ननु र भातको प्यात्रस भएको छ । 

कर्ााली बाहके नेपालका पवुा–मेत्रिदते्रख पत्रश्चम महाकालीसम्म त्रवत्रभन्न िातिात्रत, भार्ा, सााँस्कज त्रतको आिारमा 

उत्रत्पडनमा परेको प्रसस्तै छ । त्रहिोको केन्रीकज त एकात्मक शासन व्यवस्थाले भौगोत्रलक क्षेत्रिय त्रहसाबले कर्ााली 

उत्रत्पडनमा परे िस्तै िातीय, भात्रर्क र सााँस्कज त्रतक त्रहसाबले पत्रन अन्य समदुायहरू उत्रत्पडनमा परे र हरेक त्रहसाबले 

राज्यको मलु नेतजत्वसम्म रहकेा वगाहरूसाँग समान हुन सकेनन,् सिै यी दईु वगामा असमानताले ठुलो खाडल रत्रह रह्यो । 

यस्ता थपैु्र राज्यको मलु नतेजत्वसाँग भएको िाती, वगा, भार्ा र सााँस्कज त्रतक क्षेिसाँग अन्य उत्रत्पत्रडत वगा, िाती, भात्रर्क, 

सााँस्कज त्रतक र क्षेिीय समदुायहरू समान हुन नसक्दा लोकतात्रन्िक शासन व्यवस्थामा यो उपयकु्त हुन सक्दनै । यत्रह भएर 

समानताको लात्रग पत्रन नपेालमा संघीय शासन व्यवस्था आवश्यक परेको दते्रखन्छ । 

 नेपालको सन्दभामा वास्तत्रवक लोकतन्ि भनेको गर्तन्िसत्रहतको लोकतन्ि हो । गर्तन्ित्रवनाको लोकतन्िको 

कुरा गयौ भने त्यो ०४६/४७ को संवैिात्रनक राितन्िात्मक संसदीय व्यवस्था भन्दा अगात्रड बढ्ने छैन । त्यो मखु्यतः 

प्रिातात्रन्िक आवरर्को राितन्ि न ै हुनछे । त्यसैले यत्रतखरे लोकतात्रन्िक आन्दोलनको िनु सन्दभा छ, त्यो 

लोकतात्रन्िक गर्तन्ि नै हो । आि मलुकु गर्तन्िमय भइसकेको छ । अब मध्ययगुीन राितन्ि लाई कुनै पत्रन तागतले 
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बिाएर बच्िेवाला छैन । गर्तन्ि समाि त्रवकासको आिको वस्तगुत आवश्यकता मा अत्रनवाया भसैकेको पत्रन छ । 

यसरर भावी लोकतन्िको मलु िररि गर्तन्िात्मक हुने कुरामा कुन ै शङ्का रहन्न । नपेालको सन्दभामा लोकतन्िको 

स्थापनाको  लात्रग संघीय गर्तन्ि नै मलु ढोका हो । त्यस ढोकाबाट प्रवेश गना माि सक्यौ भने लोकतन्िको रािमागा 

त्रसिा र स्पष्ट हुनेछ । त्यसैले नपेालको आफ्नै त्रवशेर्ता अनसुार सबैको सकारात्मक र नकारात्मक पक्षहरूबाट त्रशक्षा 

त्रलद ै नेपालको आफ्नै त्रवत्रशष्टताको संघीय र स्वायत्तताको प्रर्ाली लाग ु गनुापने दते्रखन्छ  (गपु्ङ, पजष्ठ ५३, राज्यको 

पसंुरिना र लोकतन्ि) । त्यसैले आिको २१ औ शतात्रब्दको त्रवञ पान प्रत्रवत्रियकु्त यगुमा त्रवश्वको भ–ुरािनीत्रतक, 

आत्रथाक प्रभावलाई ध्यानमा राख्द ै नपेालमा बहुिातीय, बहुभात्रर्क, बहुिात्रमाक, सााँस्कज त्रतक र क्षते्रिय त्रवत्रविता 

अनसुारको मौत्रलक त्रवशेर्ता सत्रहतको संघीय लोकतात्रन्िक गर्तन्िात्मक शासन व्यवस्था स्थापनाको औत्रित्य स्पष्ट 

दते्रखन्छ । साथै स्थात्रपत भएको व्यवस्थालाई रक्षा कायाान्वयन र थप त्रवकास गना आवश्यक छ । 

५.४ सघंीयताको िुनौलत 

 सवेुत्रद. (२०७८) ले नेपालमा संघीयता अनभुव, अवलोकान र अनभुतु्रत पसु्तकमा उल्लेख गरे अनसुार 

संघीयता दईु वा दईुभन्दा बढी तहका सरकारले स्वायत्त साझेदारी र समन्वयमा शासन गने प्रर्ाली हो । संघीय शासन 

प्रर्ाली अवलम्बन गरेका दशेहरूले त्रवत्रभन शासन गने प्रथागत पररवेशमा संघीयतालाई कायाान्वयन गरेका छन ् 

(पज. १२६) । सपु्मा (सन ्१७८९ संयकु्त राज्य अमेररकामा) संघीयता त्रनमाार् गदाा दईु तहका सरकारको (प्रदशे र संघको) 

आिारमा ढााँिा तय भएको त्रथयो । अठारौं र उन्नाइसौं शताब्दीमा स्वतन्ि राज्यहरू त्रमलेर एउटा ठूलो र सबल संघ 

त्रनमाार् गन ेपद्धत्रत अवलम्बन गररएको त्रथयो । अत्रहले दईुभन्दा बढी अथाात ्संघ र प्रदशे माि होइन स्थानीय सरकारको 

पत्रन संवैिात्रनक व्यवस्था गरी संघीय इकाइको रूपमा मान्यता त्रदन थात्रलएको छ । संघीयताको त्रवत्रभन्न ढािा र 

प्रकारहरू रहकेा छन ्। संघीयता स्थापना पवूाका समस्या र समािान तथा अवसरमा वजत्रद्ध गन ेउद्दशे्यले त्रवत्रभन्न दशेमा 

फरक–फरक प्रकारले संघीय प्रर्ाली अवलम्बन गररएको दते्रखन्छ । 

 अविारर्ात्मक पक्षलाई त्रवशे्लर्र् गदाा संघीयता भनेको सहभात्रगता मलूक, स्वायत्त, त्रवत्रिसम्मत, त्रनयत्रन्ित र 

सन्तुत्रलत पररपरूक एव अन्तरत्रनभार समन्वयात्मक सशुासनयकु्त सत्रक्रय र इमान्दार शासन प्रर्ाली हो । व्यावहाररक 

रूपान्तरर् र सैद्धात्रन्तक आवश्यकता अनरुूप पररमािान गरी िनमखुी सेवामखुी एवं कल्यार्कारी राज्य प्रर्ालीमा 

शासनलाई रूपान्तरर् गना संघीयताले पयााि अवसर त्रदन्छ । यो एउटा साझेदारी प्रर्ाली हो, िहााँ सबै साझेदारहरू 

उत्रत्तकै सहभागी त्रिम्मेवार र फाइदाका त्रहस्सेदार हुन सक्छन ्। संघीयताको उद्दशे्य अत्रिकार बााँडफााँट, ढााँिा त्रनमाार् र 

कायाान्वयन ित्रत प्रस्ट एवं इमान्दार हुन सक्यो त्यत्रत यसले प्रत्रतफल त्रदन्छ । तर िेरै तहका िेरै कताा र पद्धत्रत उपपद्धत्रत 

हुन िाने भएकाले सकारात्मक प्रत्रतस्पिाा तथा त्रनयन्िर् र सन्तलुनको प्रभावकाररता अपररहाया हुन्छ । सरकारका सबै 

तहमा लोकतन्िको नाम र आदशा बमोत्रिम पत्रवि उद्दशे्य र स्वच्छ हृदयले शासन गना गराउन सकेमा र लोकतन्िको 

सदुृढीकरर् भएमा माि संघीयताको उद्दशे्य परूा हुनकुा साथै सबै िनताले यसको समान लाभ प्राि गना सक्छन ्। 

५.५ नेपालमा सघंीयता 

 संघीयतामा अत्रिकार र त्रिम्मेवारी सरकारमा तहहरूबीि बााँडफााँट गरेर प्रयोग गन ेव्यवस्था त्रमलाइएको हुन्छ 

। कुनै एउटा तह माि सवेसवाा हुन सक्दनै । यसलाई स्वायत्त शासन र साझेदारी शासनको सन्तुलनका रूपमा त्रलइन्छ । 

नेपालको संघीयता िनताका माग प्रात्रवत्रिक तयारी तथा त्यांकका आिारमा त्रवशे्लर्र् पयााि गरेरभन्दा रािनीत्रतक 



71 
 

नेतजत्वले रािनीत्रतक अभीष्ट र समस्या समािानाथा ल्याइएको दते्रखन्छ । सात्रवकको एकात्मक प्रर्ालीलाई आत्रिकाररक 

बााँडफााँट गरी संघ, प्रदशे र स्थानीय तहलाई शासकीय अथाात संघीय इकाइ मानी त्रवकेत्रन्रत उपागममा नपेालको 

संघीयता आिाररत छ । संत्रविानसभा राज्यको पनुःसंरिना र राज्यशत्रक्तको बााँडफााँट सत्रमत्रत, २०६६ ले एकात्मक 

राज्यलाई संघात्मक बनाउनका कारर्हरू यस प्रकार उल्लेख गरेको दते्रखन्छ (सवेुदी, २०७८, पज. १२७) । 

 नेपालको त्रवत्रविता, भात्रर्क, िातीय, सामदुात्रयक, िात्रमाक, सांस्कज त्रतक, भौगोत्रलक, क्षेिीय र लैंत्रगक  

उत्पीडन । 

 सही अथामा शत्रक्त त्रवकेन्रीकरर् गना निाहने त्रवगतको शासकीय मानत्रसकता । 

 राज्यसाँग सबै क्षेिका िनताको अपनत्व र स्वात्रमत्व तथा सामीप्य स्थात्रपत गना । 

 प्रत्रतत्रनत्रित्व र सहभात्रगता वजत्रद्धका त्रनत्रम्त कमिोर राज्य संरिनालाई बदल्नपुन ेआवश्यकता । 

 समानताका पक्षमा एवं केन्रीकज त सामन्त राज्यहरूबाट भएको सामात्रिक, आत्रथाक, रािनीत्रतक, भात्रर्क, 

सांस्कज त्रतक त्रवभेद, अन्याय र शोर्र्का त्रवप्द्ध उठेको मिेस आन्दोलन, २०६३ को मलू एिेन्डा । 

 समािको लोकतात्रन्िकीकरर् गद ैसमतामलूक तथा समावेशी लोकतन्िको खोिी । 

 एकात्मक राज्यले सम्बोिन गना नसकेको त्रवर्यलाई सम्बोिन गने िाहना । 

 िातीय भात्रर्क र सांस्कज त्रतक पत्रहिान सत्रहत समान अत्रिकारको माग र आत्रथाक अवसरमा समान पहुाँिको 

माग । 

 सबै प्रकारका त्रवभेदका त्रवप्द्ध उठेका वगीय, िातीय, मत्रहला र लैंत्रगक आन्दोलनका आवािलाई सम्बोिन 

गना । 

 राज्यबाट प्रदान गने सेवा सतु्रविामा समान त्रवतरर् र त्रवकास त्रनमाार्को प्रत्रतफलमा समान त्रहस्सेदारी स्थात्रपत 

गना । 

 नेपालको संत्रविानले संघीय लोकतात्रन्िक गर्तन्िात्मक शासन व्यवस्थाका माध्यमद्वारा त्रदगो शात्रन्त 

सशुासन त्रवकास र समजत्रद्धको आकांक्षा परूा गने उद्दशे्य राखेको छ । यसैगरी संघीय लोकतात्रन्िक गर्तन्ि नेपालको मलू 

संरिना संघ, प्रदशे र स्थानीय तह गरी तीन तहको हुने व्यवस्था गररएको छ । यी तीन तहलाई एकल र साझा 

अत्रिकारको बााँडफााँड गरर रािस्व स्रोतले बााँडफााँडको व्यवस्थासमेत संत्रविानमै गररएको छ । यो संघीय शासन 

व्यवस्थाले परुानो पञ्िायत,बहुदलकात्रलन स्थानीय त्रनकाय (गा.त्रब.स., त्रिल्ला, अञ्िल, त्रवकास क्षिे) को ठाउाँमा 

स्थानीय तह (वडा,पात्रलका, त्रिल्ला, प्रदशे र संघको ) सत्रहत तीन तहको सरकारको अविारर्ा ल्याएको छ । यसमा 

एउटा संघीय सरकार ७ वटा प्रदशे सरकार र ७५३ वटा स्थानीय तह रहकेा छन ् । अब यी तीन ओटै सरकारहरूले 

काममा कत्रतको प्रभाव पारररहकेा छन ? कस्तो नत्रतिा त्रदएका छन ? यसप्रत्रत िनताको िारर्ा के छ ? अपेक्षा परूा 

गरेका छन त्रक छैनन ्? यसबारे सत्रमक्षा गररनछे ।  

५.६ सघंीयता कायाातवयनमा देलखएका िुनौलतहरू 

 संघीयतालाई िनताका रािनीत्रतक, सामात्रिक तथा आत्रथाक अत्रिकारहप् प्राि गन ेमाध्यमका रूपमा त्रलन े

गररन्छ । नेपालमा लोकतन्िको सदुृढीकरर्, काननुको शासन, समानता, सेवाको पहुाँिको अपेक्षा रात्रखएको त्रथयो । 
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रािनीत्रतक र प्रशासत्रनक ढााँिामा आमलू पररवतान आएको खास अनभुतू्रत िनसािारर्ले गना पाएका छैनन ् । वीत्तीय 

हस्तान्तरर् पत्रहलेभन्दा बढी भएको र स्थानीय सरकारहरू अत्रिकार सम्पन्न भएको दते्रखए तापत्रन नत्रतिा अपेत्रक्षत 

मािामा आउन सकेको दते्रखदनै । केन्रीकरर्को िङिङी र संक्रमर्को छाया दृत्रष्ट नहटेेको र संघीयता कायाान्वयनमा 

गत्रतशीलता आउन नसकेको त्रवञ पहरू बताउाँछन ् भन े नागररकले पत्रन पररवतानको खासै अनभुतू गना सकेका छैनन ् । 

संक्षेपमा संघीयता कायाान्वयनका िनुौतीहरूलाई दहेायबमोत्रिम उल्लेख गना सत्रकन्छ । 

(क) रािनीलतक पक्ष 

 संघीयता प्रत्रतको प्रत्रतबद्धता र नतेजत्व त्रफतलो दते्रखएको । 

 रािनीत्रतक दलहरूको संघीयता कायाान्वयन योिना नदते्रखाँदा स्वात्रमत्व हराउाँद ैिान थालेको र त्रदशात्रनदशे 

हुन नसकेको । 

 अत्रिकार त्रनक्षेपर्भन्दा केन्रमा राख्न खोज्ने प्रवजत्रत्त । 

 संघीयता अनसुार रािनीत्रतक रूपान्तरर् हुन नसकेको र परुान ैआनीबानी र प्रत्रक्रयामा रमाएको । 

 रात्रष्ट्रयसभाको ध्यान संघीयतामा िान नसकेको, आफ्ना मतदाताप्रत्रत िवाफदहेी हुन नसकेको । 

 प्रदशे र स्थानीय सरकारको आवािको सनुवुाइ प्रभावकारी रूपमा हुन नसकेको । 

 नत्रतिामखुी भन्दा घोर्र्ा र प्रिारमखुी रािनीत्रतक संस्कार । 

 रािनीत्रतक पद प्रात्रिपत्रछ िवाफदहेी त्रनवााह गराउन रािनीत्रतक दलको ध्यान निानकुा साथै तहगत रूपम ै 

सत्ता शत्रक्तको दम्भ बढ्न,ु दत्रलय भागबन्डा हात्रव हुन ु। 

 समािमा असभ्य, अव्यवत्रस्थत र संत्रकर्ा रािनीत्रतक संस्कार हात्रव हुन ु। 

 अन्तरसहकारी सम्बन्ि व्यवत्रस्थत हुन नसकेको । 

 अत्रस्थर रािनीत्रत, सत्ता फेरबदलको अंक गत्रर्त्रतय खले, त्रफतलो कमािारी तन्ि । 

 नागररक ितेनामा कत्रम र िनतामा राित्रनती सहभागीताको कत्रम रहन ु। 

ख) प्रशासलनक पक्ष 

 प्रशासत्रनक संघीयता रािनीत्रतक संघीयताको छायामा परी व्यावहाररक दक्षता बढाउनमा ध्यान पगु्न सकेन । 

 शासन व्यवस्था पररवतान हुदापत्रन त्रनत्रत संरिना भन ेपरुानै रार्ाकालीन र पञ्िायतकात्रलन कायमै रहन ु। 

 प्रशासनमा आवश्यक संघीयता अनरुूपका नीत्रत, संरिनाहरू नबन्न ु। 

 संघीयतालाई आवश्यक पन ेिनशत्रक्त त्रवकासका आिार तयार हुन नसकेको । 

 कमािारी समायोिनमा प्रदशे र स्थानीय तहलाई आवश्यक पने िनशत्रक्त व्यवस्थापनभन्दा केन्रबाट सानामा 

बढी उद्यत ्भई कमािारीको ञ पान, सीप, अनभुव र स्थानीय तहको आवश्यकतामा तालमले नत्रमलेको 

 एकीकज त सिुार गना कुन ैयोिना र प्राथत्रमकता नदते्रखएको । 

 प्रदशे भन्दा केन्रमा अत्रिक मन्िालय हुन,ुअत्रिकार बाडफाडमा पत्रन न्यायोत्रित नहुन ु। 
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 कमािारी प्रशासन िसु्त नहुनकुा साथै भ्रष्टािार र कत्रमसन प्रत्रत लालात्रयत हुन ु। 

 प्रशासन त्रभि हात्रकम तथा कमािारीहरू िनताको सेवा गनामा भन्दा नतेा बन्न खोज्न,ुसेवाप्रवाहमा िसु्त   

नहुन ु। 

 नत्रतिामलूक प्रशासन र प्रोत्सात्रहत कमािारी कसरी बनाउन ेयोिना बन्न नसकेको । 

 िनशत्रक्तको प्रभावकारी र प्रोत्सात्रहत व्यवस्था हुन नसक्दा न्यनूतम सेवा प्रवाह प्रभात्रवत भएको । 

 संघीय कमािारी र प्रदशे, स्थात्रनय कमािारी त्रबि कायाान्वयनमा एकप्पता नदते्रखन ु। 

 गरु्स्तरीय सेवा प्रवाह र सशुासनको कत्रम रहकेो  

 प्रदशेका लोक सेवा आयोगहरू र प्रहरर प्रशासनको प्रभावकाररता नदते्रखएको । 

 सात्रवकको कायाशजंखला टुटेको र प्रशासत्रनक संघीयता सदुृद्ध बनाई संघीयताअनरुूपको व्यावसात्रयक र 

गरु्स्तरीय सेवा प्रवाह अन्तरसम्बन्ि र त्रिम्मेवारी त्रनिाारर्मा िनुौती थत्रपाँद ैगएको सञ्िालन खिा बढ्ने र 

संगठन संरिनाहरू बोत्रझलो बन्न ेक्रम िारी नै रहकेो । 

ग) आलथाक पक्ष 

 संघीय शासन व्यवस्थामा स्थानीय (घरेलु ) उत्पादनमा ध्यान नत्रदन ु। 

 उत्रत्पत्रडत वस्तुको बिाररकरर्को व्यवस्था नत्रमलाउन ु। 

 दतै्रनकी आवश्यकताका वस्तुहरू (खाद्यान्न लगायत अन्य बस्तुहरू) मा परत्रनभारता । 

 स्थात्रनय तह–प्रदशेहरूलाई  अन्तर पात्रलका, अन्तर–प्रादते्रशक र अन्तराात्रष्ट्रय व्यापारसाँग निोड्न ु। 

 रोिगारी सजिना नगनुा, यसबारे कुन ैनयााँ रर्नीत्रत नबनाउन ु। 

 मलुुकको व्यापार त्रनत्रत (Trade Policy) नबनाउन ु। 

 घरेलु उत्पादनको बिार व्यवस्थापन गरर स्थानीय तहलाई आत्मत्रनभार बनाउन ेबाटो नदखेाउन ु। 

 सम्परु्ा आत्रथाक अत्रिकार संघ सरकारको स्वात्रमत्वमा रहन ुर स्थानीय र प्रदशेलाई केन्र त्रनभार बनाउन ु। 

 मलुुकको वैदते्रशक व्यापारमा त्रनयाात भन्दा आयातमतु्रख बन्न ु। 

(घ) कायासम्पादन िवाफदेही र लवत्तीय अनुशासन 

 कायासम्पादनमा सिुार हुन नसकेको र शासकीय दक्षता नबढेको  

 अनतु्पादक खिा बढ्द ैगएको, आत्रथाक अनशुासन कमिोर रहकेो नयााँ कायाशैली, खोि र प्रत्रतस्पिाा होइन त्रक 

परुानै पत्रन राम्राभन्दा कमिोरी फैत्रलाँद ैगएको । 

 योिना पद्धत्रत सदुृढीकरर् गना नसत्रकएको, तीन ै तहमा तोक संस्कज त्रत मौलाएका, प्रात्रवत्रिक पक्ष तयारी र 

त्यमा भन्दा लोकत्रप्रयता मखुी व्यवहारको होड त्रनयन्िर् सन्तलुन कमिोर भई लोकतात्रन्िक पद्धत्रत स्थात्रपत 

हुन नसकेको । 
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 लगानी प्रवद्धान, त्रनिी क्षेि पररिालन र साझेदारी गरी ठूलाठूला योिना कायाान्वयन गनामा भन्दा खरु े

योिनामा केन्रीत हुन,ु उत्पादनमलूक क्षेिमा खिा गरी उत्पादन बढाउनेतफा  ध्यान पगु्न नसकी त्रवतरर्मखुी 

लोकत्रप्रयताको होड बढेको । 

 सावाित्रनक खररद क्षमता कमिोर हुनकुा साथै न्यनू पारदत्रशाताका कारर् वीत्तीय िोत्रखम घटाउन नसत्रकएको, 

भ्रष्टािार त्रवकेन्रीकरर् भएको त होइन भन्ने प्रश्न अनभुवी र त्रवञ पहरूबाट उठ्न थालेको । 

ङ) सामालिक, सााँस्कृलतक मूल्य र मातयता 

 ठालमुा संघीयता मैिी सोि आइनसकेको 

 अत्रिकार मरेो तहमा (Power up to me) भन्न ेसोि यिति रहकेो । 

 त्रहिो एकात्मक प्रर्ालीमा मन्िी, सभासद र नतेा भएकाहरू र उनै कमािारी उस्तै रूपमा न ै संघीयता 

कायाान्वयनको नयााँ र पजथक् त्रिम्मवेारीमा रहन पगुेकाले नयााँ सोि, शैली, मलू्य मान्यताले प्रश्रय पाउन सकेन 

। फलतः खोि अनसुन्िान र त्रवशे्लर्र्भन्दा आदशे तामले गन,े गराउने प्रवजत्रत्त मौलाउाँद ैगएको । 

 टाठाबाठाहरू कसरी संघीयता प्रभावकारी बनाउन सत्रकन्छ भनरे सकारात्मक वातावरर् बनाउनमा उदासीन 

दते्रखएका कारर् खत्रिालो, बोत्रझलो र दोहोरो तेहोरो हुन गएको भन्न ेअनगाल त्रवर्ायहरूमा टीकात्रटप्पर्ी हुन े

गरेको । 

 परम्परागत कला सााँस्कज त्रतक, सामात्रिक सााँस्कज त्रतक सभ्यताको पत्रहिान र त्रवशेर्तालाई बझु्न अध्ययन गना 

नसक्न ु। 

 आत्रथाक त्रवकासलाई सम्बत्रन्ित सामात्रिक मलु्य मान्यतासाँग निोड्न ु। 

 संघीयता त्रवरोिी र परम्परागत व्यवस्था नै निाहन ेतत्वहरूद्वारा कायाान्वयनमा बािा पानुा । 

 परुानो पसु्तावाट नयााँ पसु्तालाई नेतजत्व त्रदन ेसवालमा कन्िसु्याइाँ । 

 नेतजत्व वगामा शैत्रक्षक मापदण्ड वा नेतजत्व गनालाई योग्यता, क्षमता तोत्रकने व्यवस्था नभएको । 

 त्रतन ै तहका सरकारका त्रिम्मेवारीमा बस्नेले कायासम्पादन प्रभावकारी, त्रमतव्यत्रय, पारदशी र नत्रतिामतु्रख 

ढंगले गने गराउने आत्रद । 

ि) प्रालवलधक पक्ष 

 संघीयताको हरेक इकाइमा संत्रघयताको संस्कार त्रवकत्रसत हुन नसकेको । 

 संघीयताका अनसुतु्रिहरू स्थानीय सरकार सञ्िालन ऐन, २०७४ र १३०/काया त्रवस्तजतीकरर्, २०७३ 

बमोत्रिम काम, दाम र िनशत्रक्तको सन्ततु्रलत र पयााि व्यवस्थापन गना नसत्रकएको, कायात्रिम्मेवारी र वीत्तीय 

स्रोतमा तादात्म्यता नदते्रखएको । 

 संघीयता कायाान्वयनका लात्रग बनाइएका संस्थाहरू एकात्मक प्रर्ालीको कायाशलैीमा रमाएका । 

 रािनीत्रतक संघीयतासाँग त्रवत्तीय संघीयता लाने पद्धत्रत प्रभावकारी हुन नसकेको । 
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 संत्रविानको ममाअनरुूप संगठन संरिना त्रनमाार् गना कत्रठनाइ भई संघीय संरिनाको खासगरी संघको संरिना 

बोत्रझलो भएको, अत्रिकार बााँडफााँटमा कायाक्षमतामा ध्यान नत्रदइएकाले क्षमताको यक्ष प्रश्न समािान गनामा 

ित्रटलता दते्रखएको । 

 संघीयतालाई समजत्रद्धको योिना बनाउने गरी संगठन संरिना कायाक्षमता र सम्भाव्यताको उपयोग गना एकीकज त 

प्रयासको कमी रहनकुा साथै बााँडफााँटमा बढी केत्रन्रत रहकेो । 

 सेवा प्रवाह समावेशीकरर् र पद्धत्रत सदुृढीकरर्भन्दा अत्रिकार प्रात्रिमा बढी ध्यान गएको । 

 मागपक्ष (Demand Side) सबल हुाँद ैगएपत्रन आपतू्रता पक्ष (Supply Side) प्रभावकारी हुननसकेको । 

 नेपालमा लामो समयसम्म त्रटकेको एकात्मक शासन व्यवस्थाले बहुभात्रर्क, बहुिातीय, बहु सााँस्कज त्रतक र 

क्षेिीय त्रवत्रवितालाई समेट्न नसक्दा यसको त्रवकल्पको खोत्रि भएको हो । यसै क्रममा नपेालमा गर्तन्ि र संघीयता 

स्थापना भएको भयो । नपेालको सन्दभामा संघीयताको औत्रित्य एकदमै दते्रखन्छ तर यो कायाान्वयनमा ित्रटल त्रवर्य 

हुनाले यसका िनुौत्रतहरू पत्रन थपैु्र छन ्। िसको कायाान्वयन पक्षमा त्रवशेर् िोड त्रदनपुने दते्रखन्छ, यत्रद यसो भएन भन े

संघीयता खतरामा पने सम्भावना बत्रढ हुन्छ । हाम्रोमा संघीयता स्थापना पश्चात् दईुवटा त्रनवाािन  भइसके तर अपेत्रक्षत 

नत्रतिाहरू दते्रखएनन ्यसैले िनताको मनमा प्रश्न उठाउन ेकाम गयो । त्रवश्वका थपैु्र दशेहरूमा संघीयता असफल भएका 

पत्रन उदाहरर् छन ् हाम्रोमा पत्रन नहोला भन्न सत्रकन्न त्यसैकारर् यो िनुौत्रतहरूको सामना गना तयार हुन िप्री छ । 

संघीयता कायाान्वयनमा मखु्य उत्तरदायी सरकार हुनपुनमेा स्वम सरकार न ैउदात्रसन रहकेो कुरा स्पष्ट छ । यसबारे त्रवत्रभन्न 

त्रवञ पहप्, पिपत्रिकाहप् बाट प्राि लेख रिनाहप्को सहयोगमा यहााँ ििाा गररएको छ । 

सघंीयता कायाातवयनमा सरकार उदालसन 

 संघीयता कायाान्वयनमा सरकार उदासीन रहकेो प्रमात्रर्त गना दईुवटा उदाहरर् नै कात्रफ छन ्। पत्रहलोः प्रदशे 

सरकारको एकल अत्रिकारमा रहकेो प्रदशे प्रहरी प्रशासन र शात्रन्त सरुक्षाको अत्रिकार कायाान्वयनमा व्यविान सजिना  

गना । अत्रहलेसम्म पत्रन प्रदशेमा प्रहरी समायोिन नगनुा । दोस्रो  त्रसङ्गो प्रशासन संयन्िसाँग िोत्रडएको संघीय त्रनिामती 

काननु िारी नगनुा । यो काननु नहुदा प्रदशे र स्थानीय तहको कमाािारी व्यवस्थापन लगायतमा ठुलो समस्या छ । आफ्नो 

हातमा प्रहरी प्रशासन र कमािारी छैनन ्अत्रन कसरी सरकारको अनभुतुी हुन्छ ? सशुासन प्रवद्धानमा सहयोग पगु्छ ? 

अत्रहलेसम्म प्रदशे र स्थानीय तहले आफू सरकार भएको अनभुतु्रत न ैगना पाएका छैनन ्। 

 संयकु्त सरकारको साझा न्यनुतम कायाक्रम सरकारको त्रनत्रत तथा कायाक्रम र बिेट वक्तव्य एकपत्रछ अको 

अध्ययन गने हो भने संघीयताको सवालमा त्रनराशा माि ैहात लाग्छ । प्रदशे र स्थानीय तहलाई सात्रवक गात्रवस भन्दा 

पत्रन तल्लो स्तरमा झारेर त्रवर्यगत मन्िालयहरूले योिना तथा कायाक्रम छनौट गरेर कुनपैत्रन पात्रलका र प्रदशेले 

संघीयताको सवालमा बिेट त्रठक छ भनकेा छैनन ् । यत्रह सन्दभामा यहााँ संघीयता कायाान्वयनमा सरकारको 

उदासीनताबारे तीन/िार ओटा तथा उल्लेख गरेको छ । 

 अन्तर प्रदशे पररर्द बैठकका त्रनर्ाय र पररर्दको त्रक्रयाशीलता 

 संघीयता कायाान्वयन सम्बत्रन्ि संकल्प प्रस्ताव र मत्रन्िपररर्दको कायायोिना । 
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 िनताले िाहकेो शासन व्यवस्था भन्दापत्रन त्रवकास, सशुासन, समजत्रद्ध, स्थात्रय शात्रन्त,त्रवत्रिको शासन 

सत्रहतको अग्रगामी पररवतान हो । 

 संघीयता कायाान्वयन अध्ययन तथा अनगुमन त्रवशेर् सत्रमत्रतका त्रनर्ायहरू । 

 नागररक प्रत्रतको िवाफदहेी सम्बत्रन्ि औिारहरू अत्रनवाया रूपमा प्रयोग गरर पारदत्रशाता र त्रवश्वसनीयता 

स्थात्रपत गन ेएवं कमािारीहरूका त्रनत्रम्त िवाफदहेी सम्बत्रन्ि काननु बनाउने सेवाग्राहीको बत्रढ त्रभड हुन ेमालपोत, नापी, 

यातायात, भन्सार, वैत्रदक रोिगार, कर, त्रिल्ला प्रशासन, नगर तथा गाउपात्रलका लगायतले त्रदन ेसेवालाई त्रछटोछररतो 

बनाउन अनलाइन सेवाग्राही सहायता कक्ष, त्रसत्रस क्यामेरा लगायतका त्रवत्रि प्रयोग गनुा, त्रबिौत्रलयाहरूको प्रवेशमा परु्ा 

रोक लगाउन अनगुमन र त्रनगरानीलाई प्रभावकारी बनाउन नागररकका गनुासाहरूको त्रनयत्रमत सम्बोिनका लात्रग 

स्थानीय तहसत्रहत राज्यका सबै त्रनकाय र अगंमा प्रभावकारी गनुासो सनु्ने व्यवस्था त्रमलाउन ुर प्रत्येक त्रदन गनुासाहरूको 

फस्यौट गनुा, कामको त्रिम्मेवारी प्रदशे र स्थानीय तहमा तर कमािारी संघमै थतु्रप्रन ेरमाउने त्रस्थत्रतको अन्त्य गना, संघमा 

रहकेा आिा कमािारी कटौती गन ेकाननुी र त्रनत्रतगत व्यवस्था त्रमलाउन,ु संघबाट प्रदशे तथा स्थानीय तहमा दरबन्दी 

भएको पदमा एक कायाकाल (दईु वर्ा) सेवा नगरेमा बढुवा नहुने व्यवस्था त्रमलाउन,ु संघीय त्रनिामती सेवा ऐन िारी 

नहुदासम्म प्रदशे त्रभिका पात्रलकाहरूको प्रमखु प्रशासकीय अत्रिकज तहरूको त्रिम्मेवारी एकमषु्ट रूपमा प्रदशेहरूलाई 

हस्तान्तरर् गनुा ।  

 प्रदशे सत्रिव र स्थानीय तहका प्रमखु प्रशासकीय अत्रिकज तहरूका पदहरूमा तल्लो तहका आफू अनकुुलका 

कमािाररहरूलाई त्रनत्रमत बनाउने प्रत्रवत्रि झात्रगने, त्रबत्तीय िोत्रखम बढ्ने र प्रशासन संयन्ि कमिोर हुने हुदा यसलाई 

सिुार गनुा, त्रतन तहकै सरकारमा कायारत कमािारीको अवकासको उमरे, योग्यता, सेवा, सतु्रविा, वजत्रत्त त्रवकास र 

मयाादामा एकरूपता कायम गनुा, कुनैपत्रन तहको सरकारले अको तहको अत्रिकार क्षिेसाँग समानान्तर हुनगेरी संस्थागत 

संरिनाहरू त्रनमाार् नगनुा र त्रनमाार् भएकाहरू खारेि गनुा । त्रतन ै तहका सरकारका साझा अत्रिकार सतु्रिका त्रवर्यमा 

काननु तिुामा गदाा सरकारका तहहरू त्रविको काननुमा तादाम्यताका लात्रग संसदमा त्रविेयक प्रस्ततु गनुाभन्दा अगात्रड 

त्रवर्यगत सत्रमतमा छलफल गनुा । खात्रनिन्य र नत्रदिन्य पदाथा ढुङ्गा, त्रगट्टी, बालुवा लगायतको संकलन त्रवतरर् 

त्रनयमन र क्रसर उद्योग सञ्िालन र व्यवस्थापन सम्बत्रन्ि त्रतनै तहका सरकारको स्पष्ट भतु्रमका उल्लेख हुनगेरी काननुी 

व्यवस्थापन गनुा प्रित्रलत काननुको उल्लंघन हुनगेरी संिात्रलत क्रसर उद्योग हटाउन,ु प्राकज त्रतक स्रोतको पररिालन तथा 

व्यवस्थापनमा सरत्रलकरर् गनगेरर एकीकज त काननुको तिुामा गनुा । संघले प्रदशे र स्थानीय तह तथा प्रदशेले स्थात्रनय 

तहलाई ससता आयोिना पठाउदा त्रक्रयाकलापगत रूपमा नपठाई त्रवर्यगत रूपमा क्षिेगत सता लक्ष्य तथा अपेत्रक्षत 

उपलत्रब्ि तोकेर एकमषु्ट पठाउने व्यवस्था गनुा, एवं तीन तहकै सरकारले त्रनती तथा कायाक्रम बिेट र आवत्रिक योिना 

त्रवि तादाम्यता कायम गनुा पत्रन संघीयता कायाान्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संघीय त्रवशेर् सत्रमत्रतका त्रनर्ायहप् हुन ्तर 

कायाान्वयनमा ितु्रकरहकेो छ(दवेकेट, १४ कात्रताक२०८०)  ।  

 बिेट तिुामा गदाा संघीय सरकारले प्रदशे स्थात्रनय तह र प्रदशेले संघीयतहसाँग त्रनयत्रमतरूपमा छलफल र 

अन्तरत्रक्रया गने पररपाटीको त्रवकास गना, तीन तहका सरकारका योिना तथा कायाक्रम त्रवि तादाम्यता कायम गराउन 

(बटम टु टप) आवश्यक कानतु्रन तथा त्रनतीगत व्यवस्था गनुा, िग्गा प्रात्रिको समस्याका कारर् प्रदशे र स्थात्रनय तहको 

आयोिना तथा कायाक्रम कायाान्वयन लगायतमा परेको समस्या समािान गनुा, सरकारका अङगहरूको त्रिम्मेवारी 

अनसुारका कायाहरू इमानदारीका साथ कायाान्वयन गरर त्रनयत्रमत रूपमा त्रवतरर्/सिुनाहरू आवत्रिक गरर प्रकात्रशत 
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गनुा, तीन तहको खिा, सम्पत्ती लगायत समग्र त्रवत्तीय व्यवस्थालाई एकीकज त त्यांक प्रर्ालीमा आवद्ध गना समेत 

सझुाइएको उक्त प्रत्रतवेदन शासन व्यवस्था सिुारका सवालमा ठुलो मागादशान बन्न सक्छ । तर सरकार यसको 

कायाान्वयनमा इमानदार छैन । िसले यो मलुुकमा गर्तन्ि र संघीयताका लात्रग आन्दोलन गरे उत्रनहरू न ैअत्रहले सत्तामा 

छन ्तर संघीयता कायाान्वयनमा उनीहरून ैउदासीनता दते्रखन ुदभुााग्यपरू्ा हो ।  

 यहााँ संघीयता कायाान्वयनमा दते्रखएको उदात्रसनताका मखु्य गरर दईुवटा उदाहरर् प्रदशे सरकारको एकल 

अत्रिकार रहकेो प्रदशे प्रहरी प्रशासन र शात्रन्त सरुक्षाको अत्रिकार कायाान्वयनमा व्यविान सजिना गनुा र दोस्रो त्रसंगो 

प्रशासन संयन्िसाँग िोत्रडएको संघीय त्रनिामती काननु िारी गनुापने आवश्यकता संबत्रन्ि त्रवर्यहरू सत्रहत संघीयता 

कायाान्वयनमा दते्रखएको सरकारर उदासीनताका तीन ओटा त्य यी हुन ्यी बाहके साना ठुला थपैु्र त्यहरू छन ्िसको 

कायाान्वयनमा दते्रखएको उदासीनताले संघीयता न ैिरापमा पना िाने खतरा उत्पन्न भएको छ । अको महत्वपरु्ा त्रवपय 

संघीयतालाई असफल बनाउनमा र प्रदशे सरकारको औत्रित्यमात्रथ प्रश्न खडा हुनमुा आि सम्परु्ा शत्रक्त केन्रीय 

सरकारमा त्रसत्रमत हुन ु हो साथै मन्िालयको सङ्ख्या पत्रन अत्रिक हुन ु हो । यसले संघीयतालाई उल्टो बाटोमा 

त्रहडाइरहकेो छ । यसको ठााँउमा संघीयताको त्रवशेर्ता अनसुार केन्रमा त्रसत्रमत मन्िालय राख्न े र नेपाल होत्रल्डङ 

टुगेदरमा आिाररत संघीयतामा गएको हुनाले अवत्रसष्ट अत्रिकार केन्रलाई त्रदइनपुछा । यसमा मन्िालय र अत्रिकार 

बााँडफाडको सवालमा अथा, रक्षा, गजह र परराष्ट्र िस्ता महत्वपरु्ा त्रसत्रमत मन्िालय माि केन्रमा रात्रख बााँत्रक सबै 

मन्िालय तल प्रदशेमा त्रदइनपुछा र अत्रिकारको सवालमा त्रतनवटै तहहप्को त्रविका एकल, साझा अत्रिकार बाहकेका 

नतोत्रकएका बााँकी रहकेा अवत्रशष्ट अत्रिकार भने केन्रलाई त्रदइनपुछा । यसले गदाा केन्रर प्रदशे मन्िालयमा हुन ेदोहोरो 

खिाको कटौत्रत हुन्छ र मन्िालयको पत्रन उत्रित बााँडफाड भइ कायाान्वयनमा प्रभावकाररता हुन पग्दछ ।  

 संघीयता सफल बनाउन उल्लेत्रखत नीत्रत र त्यहरू, महत्त्वपरू्ा छन ्तर त्रयनको कायाान्वयन अझ महत्त्वपरू्ा  

छ । त्रवना कायाान्वयनको संघीयता साथाक हुदनै स्वयं संघीय शासन व्यवस्था नै असफल हुन िान्छ । त्यसैले कायाान्वयन 

आिको मखु्य काया हो तर यसमा स्वयं सरकार नै उदासीन दते्रखएको छ । त्रवत्रभन्न त्रनतीहरूको कायाान्वयनका लात्रग िनु 

सहमत्रत, सझुाव, त्रनदशेन त्रदइएको छ त्यसलाई सरकारले न ै निरअन्दाि गदाा ठुलो समस्या दते्रखएको हो । 

कायाान्वयनको मखु्य स्रोत नै सरकार हो । िब यसबाट कायाान्वयन हुदनै तब कुनै व्यवस्था, नीत्रत तथा कायाक्रम सफल 

हुन सकै्तनन ्। यसैकारर् आिको मखु्य िनुौत्रत भनेको संघीयताको कायाान्वयन हो । त्रहिो िनु वगा संघीयताको लात्रग 

लडेको त्रथयो आि त्यही वगा सरकारमा हुदा पत्रन कायाान्वयन पक्षमा ध्यान नत्रददा यसले संघीयतालाई अगात्रड बढ्न 

त्रददनै । 

 आि संघीयता कायाान्वयनमा दते्रखएका यी थपैु्र उदासीनता नै संघीयताका िनुौत्रतहरूको रूपमा खडा भएका 

छन ् । नपेालमा संघीयताको आवश्यकता र औत्रित्य एकदमै छ । लोकतन्िको त्रवकल्प एकात्मक सामन्ती राितन्ि 

होइन, लोकतन्िको त्रवकल्प लोकतन्ि न ैहो । यसको लात्रग संघीयता आवश्यक छ । नपेालमा संघीयता प्रयोगको तररका 

गलत छ । िसकारर् संघीयता िरापमा पान ेकाम भइरहकेो छ अथवा संघीयता उल्टो बाटोमा त्रहत्रडरहकेो छ । यसले 

त्रसंगो लोकतन्ि मात्रथ नै खतराको संकेत गरररहकेो छ । संघीयतामा दते्रखएका यस्ता थपैु्र िनुौत्रतहरूले गदाा संघीयता 

मात्रथ नै प्रश्नत्रिह्न खडा गराउन ेकाम भइरहकेो छ । त्यत्रह भएर नेपालमा संघीयतालाई त्रटकाउन,े यसको कायाान्वयन  साथै 

त्रवकास गद ैलोकतन्िलाई बत्रलयो बनाउने र समािवादी यािा तय गने हो भन े यसलाई अझै व्यवत्रस्थत र वैञ पात्रनक 
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बनाउनपुछा । त्यसैले अत्रहले अत्रिकार र कताव्यको उत्रित बााँडफाड र कायाान्वयनको पाटो महत्वपरू्ा हो । यो सरकारको 

लात्रग अवसर र िनुौत्रत दइुवटै हो । 

५.७ नेपाल लवद्यमान रािलनलतक अभ्यास                                                       

संघीयता अथवा संघीय शासन व्यवस्था एउटै मलुुकक/भगुोल त्रभि दईु वा दईु भन्दाबत्रढ तहको सरकार गठन 

भइ काननुी रूपमा त्रमलेर शासन सञ्िालन गन े शासन व्यवस्था हो । संघीयताले केन्रीय सत्तामा रहकेो िनताको 

अत्रिकारलाई केन्रमा त्रसत्रमत नरात्रख त्रवत्रभन्न तहका सरकारहरू संघ,प्रदशे र स्थानीय तहहरूमा बाडफाड गरेको हुन्छ । 

यसले केन्रीय सत्ताबाट टाढा रहकेा भौगोत्रलक क्षिेहरू र अत्रिकारबाट बत्रञ्ित त्रसमान्तकज त, त्रपछत्रडएका िनताहरूलाई 

केन्रीय सत्तासाँग िोड्ने रािनीत्रतक सहभागीता गराउनकुा साथै अत्रिकारमतु्रख बनाउने काम गदाछ । एकात्मक राज्य 

सत्ताको छि छायाबाट टाढा रहकेा भौगोत्रलक क्षिेहरू र नागररकहरूमा लोकतन्िको प्रत्याभतू्रत गद ै त्रदगो त्रवकास, 

लोककल्यार्कारी राज्य हुद ैसमािवादी व्यवस्था स्थापना गना मद्दत गदाछ । यसले केन्रीय सत्ताले नागररकका लात्रग गन े

सम्परू्ा त्रनत्रत संरिनाहरू, अत्रिकार कताव्यका त्रवर्यहरू प्रत्रत प्रत्येक व्यत्रक्तको आवाि समावशे गने, िसको त्रनती 

उसको नेतजत्व, िसकात्रग आवश्यक हो उसैले त्रनत्रतहरू त्रनमाार् गने र कायाान्वयन गने लक्ष्य राख्दछ । यसमा एउटा मलुकु 

त्रभि त्रवत्रभन्न तहहरूको सरकार काननुी रूपमा गठनगरर अत्रिकार बाडफााँड गदाा िनतामा सत्रिलै पगु्ने, सत्रिलै सेवा 

प्रवाह गना सत्रकने र िनताका गनुासा राज्य प्रत्रतको सल्लाह सझुाव पत्रन सहिै रूपमा त्रलन सत्रकने हुदा यो शासन 

व्यवस्था िनताका लात्रग उपयकु्त हुन्छ । 

यसले राज्यको आत्रथाक सामात्रिक, रािनैत्रतक र कुटनतै्रतक लगायतका सम्परू्ा नीती त्रनमाार् प्रत्रक्रयामा 

िनताको रािनीत्रतक सहभागीताले महत्त्वपरू्ा भतु्रमका खेल्दछ । यसले मलुुकको अथाव्यबस्था कस्तो हुने ? सामात्रिक, 

रािनीत्रतक व्यवस्था कस्तो हुने ? मलुुकको त्रवदशे त्रनती/कुटनीत्रत कस्तो हुने ? अन्तराात्रष्ट्रय सम्बन्ि कस्तो हुने ? यी 

सम्परू्ा त्रवर्यलाई िनताको रािनीत्रतक सहभात्रगता र अत्रिकार उपभोगले मापन गदाछ वा प्रभाव पादाछ । यी कुराले न ै

िनताको अत्रिकार सतु्रनत्रश्चत हुनकुा साथै मलुुकको सावाभौमसत्ता बत्रलयो बन्छ र मलुुकको सामात्रिक, सांस्कज त्रतक 

सभ्यता असल बन्न पगु्छ । संघीयता यसैका लात्रग आवश्यक पना िान्छ, िसले मलुकुको दरु दरािमा रहकेा नागररकको 

अत्रिकार सतु्रनत्रश्चत गद ैउत्रनहरूको कल्यार् गना र मलुुकको सावाभौमसत्ता, सामात्रिक सभ्यता असल र त्रदगो बनाउन 

महत्त्वपरू्ा भतु्रमका खेल्दछ । संघीयता पत्रन त्रवत्रभन्न मोडेलको हुन्छ भन्ने कुरा मात्रथ नै ििाा गररएको छ । यो त्रवत्रभन्न 

मलुुकहरूमा त्यहाको सामात्रिक, सांस्कज त्रतक र भौगोत्रलक त्रवशेर्ता र आवश्यकता अनसुार फरकफरक त्रकत्रसमले 

अपनाएका छ् । सबै दशेको संघीयता एकनासको छैन, सबैमा आ–आफ्नो मौत्रलक त्रवशेर्ता अनसुारको छ । संघीयता 

त्रवशेर् पररत्रस्थत्रतबाट त्रवत्रभन्न मलुुकहरूमा त्रवकत्रसत भएका मोडेलहरू मध्ये उत्पत्रत र त्रवकासको आिारमा दईुवटा 

मोडेल िनु सत्रन्िमा आिाररत छन ् १.एक आपसमा आवद्ध (Coming together) र २.एकसाथ रत्रहरहन े

(Holding together) हुन । यी संघीय मोडेलहरू संघीयताको सरुूवात्रत अवस्थाका मोडेल हुन, िसमा एउटा 

त्रवत्रभन्न अलगअलग राज्यहरू एकसाथ त्रमलेर त्रनमाार् भएको र अको एउटै मलुकु त्रभि त्रवत्रभन्न राज्यहरू त्रवभािन गरर 

अत्रिकार बााँडफााँड गरर त्रनमाार् भएको संघीय मोडेल हो । यसैको आिारमा नै पत्रछ त्रवत्रभन्न मलुकुहरूले आफ्नो 

त्रवशेर्ता अनसुारको संघीय मोडेल अपनाए । 

त्यसैगरी शत्रक्त त्रवभािनको आिारमा संघीयता अन्तगात सहकारी संघीयता भ–ुखत्रण्डए संघीयता/त्रनगम 

संघीयता, सम संघीयता, असम संघीयता, अिा–संघीयता, सह संघीयता, त्रि–संघीयता, वीत्रत्तय संघीयता रहकेा छन ् । 
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अको पत्रहिानमा आिाररत संघीयता अन्तगात िातीय संघीयता, गैर–भौगोत्रलक संघीयता, भात्रर्क संघीयता, 

सांस्कज त्रतक सभ्यतायकु्त संघीयता र भौगोत्रलक क्षिेीय संघीयता रहकेा छन ्। संघीयताका यस मोडेलहरू त्रवत्रभन्न दशेको 

मौत्रलक त्रवशेर्ता र आवश्यकता अनसुार उत्पत्रत र त्रवकास भएका छन ् । आि त्रवत्रभन्न दशेहरूमा यी मोडेलहरूको 

प्रयोग भइराखेको छ । िहााँ िसरी प्रयोग भएपत्रन त्रयत्रनहरूको सार भनेको केन्रीय राज्यसत्ताको अत्रिकारलाई त्रवत्रभन्न 

तहहरूमा काननुी रूपमा त्रवभािन गरर सत्ता सञ्िालनमा प्रभावकाररता ल्याउन,ु िनताको अत्रिकार सतु्रनत्रश्चत गनुा र 

िनतामा रािनीत्रतक सहभात्रगता कायम गनुा हो । नेपालमा संघीयता लाग ूभयो ७५३ स्थानीय तह, ७ वटा प्रदशे र एउटा 

संघीय सरकार गरर तीन तहको सरकार त बन्यो तर मात्रथ उल्लेत्रखत भएका संघीयताका मोडेलहरूमा कुनैपत्रन मोडेलको 

त्रवशेर्ता अपनाएको छैन माि अत्रहले त्रवत्रभन्न ७ वटा भौगोत्रलक क्षिेलाई छुट्याएर रािनीत्रतक प्रशासत्रनक प्रदशेहरू 

बनाई काम िलाउ रूपमा अगात्रड बत्रढरहकेो छ । यसले नपेालको कुन ै मौत्रलक त्रवशेर्तालाई समटेेको छैन । िहााँ 

नेपालमा उपयकु्त संघीय मोडेल नअपनाउदा अत्रहले संघीयता नै िरापमा पना थालेको छ, िहा कायाान्वयनको सवालमा 

खिाालु माि दते्रखएको छ । 

५.८ नेपालमा लवद्यमान रािनीलतक गलतलवलध 

आितु्रनक संघीयताको त्रवकास सन ् १७८९ मा अमेररकाबाट त्रवत्रभन्न फरक अत्रस्तत्वमा रहकेा मलुकुहरू 

त्रबिको आपसी सम्झौता द्वारा तत्कालीन त्रब्रत्रटस उपत्रनवेशबाट सरुत्रक्षत हुनको लात्रग एक आपसमा आवद्ध (Coming 

together) को आिारमा भएको त्रथयो । त्यसपत्रछ एउटै मलुुक त्रभि पत्रन त्रवत्रभन्न िातिाती, भार्ाभार्ी, सांस्कज त्रतक र 

क्षेिीय त्रवत्रवितालाई समेट्न, एकअकााको पत्रहिान सम्बोिन गना, अल्पसंख्यक समदुाय, क्षेिीय उत्रत्पडनको रक्षा गना र 

द्वन्द्व समािान गनाको लात्रग त्रवत्रभन्न प्रदशे, तहमा अत्रिकार बाडफाड गरर एक साथ रत्रहरहन े संघीयता (Holding 

together) को त्रवकास भयो । भने हाल २१ औ सतात्रब्दको तेस्रो दशकको मध्यत्रतर आइपगु्दा २ दिानभन्दा बत्रढ 

मोडेलहरूको त्रवकास भइसकेको अवस्था छ । यी मोडेलहरू त्रवत्रभन्न दशेको मौत्रलक त्रवशेर्ता र आवश्यकता अनसुार 

सजिना र त्रवकास भएका हुन ्। आि संसारभरर ित्रतपत्रन दशेहरूमा संघीयता लाग ुगररएको छ ती दशेहरूमा फरकफरक 

ढंगले यी मोडेलहरूको प्रयोग भइराखेको छ । एउटा महत्त्वपरू्ा भनाइ छ “ लोकतन्ि एउटा रबरको टोपी िस्तै हो िनु 

िस्तो आकारको टाउकोमा लगायो त्यस्तै बन्न िान्छ “ । संघीयता पत्रन लोकतान्िको महत्त्वपरू्ा अङ्ग हो िसले 

लोकतन्िलाई सदुृढ र त्रवकत्रसत गनाको लात्रग ठुलो भतु्रमका खेल्दछ । लोकतन्िको उच्ितम रूप समािवाद सम्म पगु्न, 

मािवाद सत्रहतको लोकतान्ि बनाउन संघीयताको एकदम ै महत्त्वपरू्ा भतु्रमका हुने हुनाले यो आि अल्पत्रवकत्रसत 

दशेहरूको लात्रग अपररहाया छ (भट्टराइा २०७०)  । नपेाल लामो समयसम्म एकात्मक र राितन्िात्मक शासन व्यवस्थामा 

गतु्रियो र त्यसपत्रछ संघर्ारत अवस्थामा रहयो, यही लामो संघर्ा, त्याग र तपस्या पश्चात ्लोकतन्ि, गर्तन्ि स्थापना हुाँद ै

संघीय लोकतात्रन्िक गर्तन्िात्मक मलुुकमा प्रवेश गयो र आि मलुकूमा ७ वटा प्रदशे र ७५३ वटा स्थात्रनय तहका 

साथै संघीय लोकतात्रन्िक गर्तन्िसाँग संघर्ा गद ैछ । यसको लात्रग पत्रन थपैु्र ित्रटलता आन्तररक तथा बाह्य हस्तक्षेपका 

बाबिदु यो अवस्थामा खडा भएको छ । 

नेपाल एउटा बहुिातीय, बहुभात्रर्क, बहुसांस्कज त्रतक र बहुक्षिेीय त्रवत्रविता भएको मलुुक हो । यहााँ कसैको 

एउटै िाती, भात्रर्, िमा र क्षेिीय बाहुल्यता छैन । नपेालमा १४२ िात/िाती समदुाय मध्ये सबैभन्दा बत्रढ िनसंख्या 

भएको  िातीय समदुाय नै १६ प्रत्रतसत भन्दा कम माि छ त्यही भएर नै एकात्मक शासन व्यवस्थाले त्रवत्रविताको 

पत्रहिान स्थात्रपत गना सकेन । यसले झन त्रवत्रविताको पत्रहिान मात्रथ संकट पैदा गयो र यसको त्रवकल्पको खोिी हुन 
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थाल्यो । यसै स्वरूप मलुुक संघीयतामा प्रवेश गरेको हो । यसबारे पत्रन केत्रह पक्ष त्रवद्वान र रािनीत्रतक दलहरूले संघीयता 

प्रत्रत असन्तुत्रष्ट िनाउद ैसंघीयताले दशे खतरामा पान,े दशे टुक्रयाउन ेर यो व्यवस्था हाम्रो िस्तो सानो र गररब मलुुकमा 

लाग ुहुन नसक्ने खिााल ुव्यवस्था भनेर संघीयताको औत्रित्य मात्रथ प्रश्न गद ैआवश्यक नरहकेो दावी गदाछन ्भन ेत्रवद्धान 

रािनीत्रतक दल लगायत बहुसंख्यक िनता िो त्रहिो एकात्मक तथा राितन्िात्मक राज्य सत्ताको छिछाया भन्दा टाढा 

रहकेा र त्यो व्यवस्थाको त्रवकल्प पत्रखारहकेा िनताको मत भने संघीयता प्रत्रत सकारात्मक रहकेो छ ।  

यसै त्रबिारलाई आत्मसात गद ै मलुुक संघीयतामा गयो तर संघीयतामा कुन खालको मोडेल अपनाउने र 

यसको प्रशासत्रनक ढााँिा कस्तो हुने ? यसको शासकीय स्वरूप कस्तो हुने ? भन्ने त्रवर्यमा ध्यान नत्रदइ त्रवत्रभन्न 

राित्रनत्रतक दलको स्वाथापतु्रता हतेु खात्रल ७ वटा भगुोललाई छुट्याएर काम िलाउ प्रदशेको रूपमा अगात्रड बत्रढरहकेो छ 

। यसमा कुन खालको मोडेल उपयकु्त हुन्छ होला ? कसरी छुट्याउने भन्न े गत्रहरो अध्ययन पत्रहिान नहुदा अत्रहले 

संघीयतामा समस्या दते्रखएको हो । नेपालमा संघीयता कायाान्वयन भएको लगभग ८ वर्ा ित्रत भइसक्यो ८ वर्ामा १ संघ 

७ वटा प्रदशे र ७५३ वटा स्थानीय सरकारहरूबाट िनतामा ित्रत अपके्षा त्रथयो त्यो खालको नत्रतिा प्राि नहुन ु र 

प्रशासत्रनक कायाान्वयनमा ित्रटलता दते्रखन ु संघीयताको राम्रो पक्ष होइन । प्रशासनमा सशुासन नदते्रखन ु र सेवाग्राहीले 

सास्ती खेप्नपुने अवस्था सजिना हुन ुपत्रन सकारात्मक पक्ष होइन । यसले संघीयतालाई सफल बनाउन भन्दापत्रन असफल 

बनाउन बल प्रदान गदाछ । यसैकारर्ले कसैले संघीयता खारेि गनुापछा भन्ने र कसैले प्रदशे संरिनाहरू खारेि गनुापछा 

भन्ने अवस्था सजिना भएको हो । 

यत्रत हुदमैा संघीयताको औत्रित्य सत्रकने होइन न त्रक केही त्रवद्वान र राितीञ पहरूले भन ेिस्तो नपेाल िस्तो 

आकार सानो र गररव मलुुकमा संघीयता लाग ू हुनै सकै्तन । यसमा एउटा कुरा के ख्याल गना िप्री छ भने त्रवश्वमा 

संघीयता अपनाएका दशेहरू मध्ये क्षेिफल र िनसंख्याका आिारमा त्रिन बाहके सबैभन्दा ठुला रत्रसया, अमेररका, 

ब्रात्रिल, अस्रेत्रलया, भारत पत्रन छन ् र सबैभन्दा साना, त्रलक्टेनटाइन, सेन्ट त्रकस एण्ड नेत्रभस िस्ता नेपाल भन्दापत्रन 

अत्रत साना मलुुकहरू पत्रन छन ्िसको क्षेिफल १६०. वगा त्रक.त्रम छ । त्यसैले संघीयता कुन ैभगुोलको आकारले सफल 

र आवश्यक हुने होइन, त्यहाको मौत्रलक त्रवशेर्ताले माग गने हो, उक्त मौत्रलक त्रवशेर्ताले नै सफल बनाउने हो । यसैगरी 

नेपालको आत्रथाक, सामात्रिक पररवेश साथै िातीय भात्रर्क,सांस्कज त्रतक र क्षेिीय त्रवत्रविता अनसुारको त्रवशेर्ताले न ै

नेपालमा संघीयता माग गरेको हो । अब नेपालीको यसै मौत्रलक त्रवशेर्तालाई पत्रहिान गरर यसै आवश्यकता अनसुार 

उपयकु्त मोडेल अपनाउन ुपने दते्रखन्छ । साथै नेपालमा संघीयताको प्रादते्रशक स्वरूप कस्तो हुन ेभन्ने सन्दभामा त्रवत्रभन्न 

रािनीत्रतक दल र त्रवद्वानहरूले आ–आफ्नो तका  प्रस्ततु गरेका छन ्। 

 नेपालको सन्दभामा लोकतन्िमा उत्पीत्रडत समदुायहरूको आत्मत्रनर्ायको अत्रिकारलाई स्वीकार गद ैप्रादते्रशक 

स्तरमा स्वायत्त प्रर्ाली र केन्रमा सङ्घीय प्रर्ाली स्थात्रपत गरेर मलुुकमा समनु्नत प्रिातात्रन्िक व्यवस्या 

कायम गररनपुदाछ (दवे गरूूङ. त्रमत्रत नखलेुको, पज ५९) । 

 काठमाडौ बहुिातीय, बहुभात्रर्क र बहुसााँस्कज त्रतक त्रिल्ला भएको हुदा यहााँ एकल िातीय स्वशासन कायम 

हुन सम्भव छैन । लगभग यत्रह अवस्थामा लत्रलतपरु, भक्तपरु लगायत नपेालका अत्रिकांश त्रिल्लामा रहकेो 

छ । यस त्यांकले दशेका सबैिसो त्रहस्सामा बहुिातीय र बहुसााँस्कज त्रतक स्वशासन कायम गना उत्रित हुन े

कुरा प्रष्ट दखेाउदछ । बहुिातीय शासन हुदा पत्रहलो भन्दा तात्रत्वक त्रभन्नता के हुने भयो भने प्रदशे वा त्रिल्ला 
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तहको एकाइ वा िनु िात/िात्रतको बाहुल्यता छ त्यहा त्यो तहको सरकारमा र संसदमा उसको नतेजत्व र 

अत्रिकार कायम हुन्छ । 

 श्याम श्रेष्ठ का अनसुार नेपालमा संघीय राज्य प्रर्ात्रलको सम्भात्रवत स्वरूप र संरिना नेपालको संघीयताको 

िररि सगेट्नको लात्रग संघीयता भएको हुनाले यसको स्वरूप अिा–संत्रघय हुने स्पष्ट छ । अिा–संघीय 

स्वरूपको संघीयतामा अलत्रग्गन ेबाहकेको अन्य सबै आत्मत्रनर्ायका र स्वशासनका अत्रिकार इकाईहरू शीत 

हुन्छन ्।  

 शमाा, त्रपताम्वरका अनसुार गर्तन्ि नपेालको प्रादते्रशक स्वरूपमा ६ वटा संघीय प्रदशे र १९ त्रिल्लाको 

खाका बनाउनपुने । 

 पोखरे, शंकरले त्रवत्रभन्न पक्षलाई आिार बनाएर प्रदशेको रिना गदाा िातीगत, भार्ागत र सांस्कज त्रतक 

सघनताको क्षिेहरूलाई सकेसम्म त्रवभात्रित नगन े नीत्रत अवलम्बन गररनपुने आफ्नो तका  सत्रहत प्रादते्रशक 

संरिना कस्तो हुने भन्न ेसवालमा त्रवत्रभन्न पाटी र त्रवञ पहरूको तका लाई समेटेर यसरी राखेका छन ्। 

 नेकपा (माओवात्रद केन्र) को प्रस्ताव िातीय र क्षिेीय आिारमा प्रदशेको त्रवभािन गरर िातीय र क्षिेीय 

स्वशात्रसत, आत्मत्रनर्ाय सत्ताको अभ्यास गरररहकेो छ । 

 नेकपा (एमाले) ले प्रदशे त्रवभािनको ७ वटा आिारमा िातीय, भात्रर्क, सााँस्कज त्रतक र क्षिेीयतालाई 

प्रदशे त्रवभािनको आिारका रूपमा अत्रघ सारेको छ । 

 नेपाल सद्भावना पाटीले क्षिेीय संघको मान्यतको वकालत गरेको त्रथयो । 

 ७ रािनीत्रतक दलका नेताहरूले सामतु्रहक रूपमा िनसंख्या भौगोत्रलक अनकूुलता, भात्रर्क आिार, 

आत्रथाक–सामात्रिक अन्तरसम्बन्ि र सामदुात्रयक तथा सााँस्कज त्रतक पत्रहिानलाई अत्रघ सारेका छन ्। 

यसरी प्रस्तावअत्रघ सानेहरूमा  

 रािेन्र श्रेष्ठले भौगोत्रलक सगुमता, िनसङ्ख्या, िातीय–क्षेिीय सम्बन्ि र सामात्रिक–आत्रथाक 

सम्बन्िलाई आिार बनाएका छन ् । आिाया, नरहररले भौगोत्रलक अनकूुलंता, भात्रर्क र सांस्कज त्रतक 

त्रवशेर्ता, प्राकज त्रतक स्रोत र आत्रथाक सम्भावना र िनघनत्व, िातीय त्रमश्रर् र अनपुातलाई आिारको 

रूपमा प्रस्ततु गरेका छन ्। 

 परी, थापाले िात्रतगत िनसङ्ख्या, स्थानीय भगूोल र भात्रर्क क्षेिलाई आिार बनाइ संघीय राज्यको 

त्रनमाार् गनुापन ेिारर्ा राख्नकुा साथै नेपालको संघीय नवसंरिनाको माध्यमबाट पत्रछ परेका र पाररएका 

िात्रत र समदुायलाई अत्रिकार सम्पन्न गराउने उदे्यश्यले आत्मत्रनर्ायको अत्रिकारलाई िातीय, क्षेिीय 

स्वशासन र त्यसलाई बत्रलयो बनाउने अथामा ग्रहर् गनुापदाछ । दत्रलतको मदु्दा समेट्नको लात्रग गैर–

भौगोत्रलक संघीयताको त्रसद्धान्त लाग ूगनुापने ।  

 उपस्वायत्तता र स्वायत्तता प्रत्रत आकर्ार्यादव, उपेन्रका अनसुार मिेसलाई िात्रहएको आत्मत्रनर्ायको 

अत्रिकार । 

 योञ्िनतामाङ, कुमारले िात्रतगत िनसङख्या, भतू्रम र क्षिेका आिारमा, भात्रर्क क्षेि तथा बाहुल्यताका 

आिारमा र क्षेिीय उत्पीडनका आिारमा प्रदशेको त्रवभािन गररनपुने मान्यता अत्रघ सारेका छन ्। 



82 
 

 आलेमगर, सरेुशले िातीय आत्मत्रनर्ायको अत्रिकारसत्रहतको प्रादते्रशक संरिनामा िोड त्रदएका छन ्। 

 प्राध्यापक खनाल, कज ष्ट्र्ले प्रत्रतत्रनत्रित्वको व्यवस्थामा िोड त्रदएका छन ्र बहुसदस्यीय त्रनवाािन क्षिेको 

त्रवकासको वकालत गरेका छन ् । गपु्ङ, हका ले आत्रथाक सामथ्र्यताको पक्षमा र डा.शमाा, त्रपताम्बरले 

प्राकज त्रतक स्रोत र सािनको उपलब्िताको पक्षमा िोड त्रदएका छन ्।  

 प्रादते्रशक संरिनाका बारेमा स्वतन्ि ढङ्गले आ–आफ्नो प्रस्ताव अत्रघ साने िरैेिसोले प्रदशे त्रनमाार्को 

आिारमा खासै ध्यान त्रदएको पाइाँदनै । रािनीत्रतक र प्रशासत्रनक इकाइको त्रवभािन सन्दभामा ित्रलरहेको 

वहससमेतका आिारमा त्रनम्न पक्षलाई प्रदशेको त्रवभािनको आिारका रूपमा प्रस्ततु गना सत्रकन्छ । 

 १. भौगोत्रलक अवत्रस्थत्रत, २. िात्रतगत सघनता र बसोबासको अवस्था, ३. मातजभार्ा र भार्ाको प्रयोगको 

अवस्था, ४. सामात्रिक–सांस्कज त्रतक अवस्था, ५. आत्रथाक सम्बन्ि र अवस्था, ६. प्रशासत्रनक सगुमता, ७. प्राकज त्रतक 

स्रोत र सािनको उपलब्िता र ८. ऐत्रतहात्रसकता । केत्रव गरुूङ र परर थापाका अनसुार त्रवत्रभन्न छररएर रहकेा उत्रत्पत्रडत 

िात्रतहरूको लात्रग त्रवशेर् गरर दत्रलतहरूको लात्रग गरै–भौगोत्रलक संघ त्रनमाार् गनुापन े िारर्ा राखेको दते्रखन्छ साथै 

थापाले उपस्वायत्तता प्रत्रत आकर्ार् दखेाएको  दते्रखन्छ । के.त्रव गरुूङका अनसुार गरै–भौगोत्रलक संघका साथै िातीय, 

भात्रर्क र क्षिेीय पत्रहिानका आिारमा ११ स्वशात्रसत प्रदशेहरूको खाका पत्रन तयार पारेका छन ् । िसमा ७ वटा 

िातीय प्रदशे स्वशात्रसत प्रदशे, २ वटा भात्रर्क र २ वटा क्षेिीय स्वशात्रसत प्रदशेहरू छन ् । यी तका लाई हदेाा सम्परू्ा 

तका हरू नपेालमा संघीयता लाग ूगनुापन ेआिारहरू के के हुन ? र कसरी लाग ुगना सत्रकन्छ भन्न ेरहकेो छ । समग्रमा हदेाा 

नेपालको संघीयता लाग ुगना िातीय, भात्रर्क, सााँस्कज त्रतक त्रवत्रविता, क्षेिीय उत्रत्पडन र आत्रथाक सामात्रिक अवस्थालाई 

आिार बनाएर संघीयता अपनाउन सत्रकन्छ । 
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अध्याय – छ 

सारांश तथा लनश्कषा 

७.१ सारांश 

प्रस्तुत अध्ययन नपेालमा संघीय शासन व्यवस्थाको प्रयोग (कर्ााली प्रदशेको कात्रलकोट त्रिल्लाको 

अध्ययन) त्रशर्ाकमा गररएको छ । यसमा नपेालमा संघीय शासन व्यवस्था स्थापना हुनकुो कारर्, नेपालमा संघीय शासन 

र यसका प्रभावहप्, संघीय शासन व्यवस्थाका िनुौत्रत तथा असरहप् र नपेालमा त्रवद्यमान राित्रनत्रतक अभ्यासको प्रभाव 

के कस्तो छ ? भन्न े बारेमा अध्ययन गररएको छ । मखु्य कुरा यसमा संघीयता प्रत्रतको बझुाई राित्रनत्रतक प्पमा र 

िनस्तरको प्पमा बझुाइ के कस्तो अन्तर रहकेो छ ? भन्ने कुरा स्पष्ट पाररएको छ भने अत्रिकारका सवालमा रािनीत्रतक 

त्रवकटता र भौगोत्रलक त्रवकटता के हो ? र यसको आवश्यकताका बारेमा पत्रन स्पष्ट पाना खोत्रिएको छ । यसमा 

संघीयताको प्रभावको सवालमा कर्ााली प्रदशेको कात्रलकोट त्रिल्ला पिालझरना गाउपात्रलकाको सम्परु्ा आत्रथाक, 

सामात्रिक, रािनतै्रतक, सााँस्कज त्रतक तथा भौत्रतक पवुाािारको सवालमा अध्ययन गरर वतामान अवस्था र आवश्यकतावारे 

यहााँ प्रस्तुत गररएको छ । साथै त्यहाको रािनतै्रतक प्रशासत्रनक गत्रतत्रवत्रि र यसले संघीयता कायाान्वयनमा पान े

असरहप्बारे पत्रन स्पष्ट पाना खोत्रिएको छ । यो शोिपि गरु्त्मक ढााँिामा आिाररत रहकेो छ । यो खोिमलुक, 

ब्याख्यात्मक र त्रवशे्लर्र्त्मक त्रकत्रसमको छ साथै यसको अभ्ययन क्षिे प्रथात्रमक, त्रद्वत्रतय तथा सहायक तथांकलाई 

आिार बनाईएको छ । यसमा तथांक संकलन त्रवत्रि अन्तवााता, लत्रक्षत समहु, छलफल, त्रवमशाात्मक कायाक्रमका साथै 

सहभात्रगतात्मक अवलोकनको उपयोग गररएको छ । यहााँ त्यांकको प्रस्तुत्रतमा त्रवत्रभन्न तात्रलका तथांक, पाइिाटा 

आत्रदमा प्रस्ततु गररएको छ ।  

यो शोिपिको त्रनिोडमा नेपालमा संघीयताको प्रभाव, संघीयता कायाान्वयनमा दते्रखएको िनुौत्रतहप् िसमा 

स्थानीय तह र प्रदशे सरकारको अत्रिकारमा संघीय सरकारको त्रनयन्िर् र त्रसत्रमत अत्रिकार रहकेो बााँत्रक भएको 

अत्रिकारमा पत्रन स्थानीय र प्रदशे सरकारले कायाान्वयनमा िााँगर नदखेाएको कुरा रात्रखएको छ । भने संघीयता 

कायाान्वयनको सवालमा नपेालका त्रवद्यमान रािनीत्रतक अभ्यासमा िसरी लाग्न ुपने त्रथयो त्यो नदते्रखएको यसमा खासै 

सकारात्मक नरहकेो वा अल्छीपन दते्रखएको कुरा रात्रखएको छ । आि संघीयता कायाान्वयनमा अल्छीपन दते्रखनमुा 

नेपालमा उपयकु्त संघीय मोडेल नहुन ुर अत्रहलेका भौगोत्रलक संरिनामा आिाररत संघीय मोडेल काम िलाउ प्पमा माि 

रहकेो र यसले नपेालको आत्रथाक, सामात्रिक, सााँस्कज त्रतक तथा रािनीत्रतक अवस्थालाई नसमेट्नकुा साथै नेपालको 

माटो सहुाउदो यहााँको त्रवत्रवितालाई सम्बोिन गने उपयकु्त संघीय मोडेल नभएको हो । नपेाल अन्य संघीय मलुकु िस्तो 

एकल िातीय भात्रर्क मलुुक नभई बहुिातीय, बहुभात्रर्क, बहुसााँस्कज त्रतक साथै भौगोत्रलक क्षेिीय त्रवत्रवितायकु्त 

त्रवशेर्ता भएको मलुुक हो । यहााँ सबैभन्दा ठुलो िातीय समदुाको िनसङख्या िम्मा १६ प्रत्रतसत रहकेो छ भन ेिम्मा 

१२३ भार्ा र १४२ िातीय समदुाय रहकेा छन ्। यस्तो अवस्थामा यो त्रवत्रवितालाई समेट्ने खालको संघीय मोडेलको 

आवश्यकता रहकेो हुाँदा यहााँ सामात्रिक आत्रथाक अवस्थालाई ध्यानमा राख्द ै असम संघीयता, सम संघीयता, अिा 

संघीयताको त्रवशेर्ता सत्रहतको त्रि–संघीय मोडेलको आवश्यकता रहकेो कुरा उल्लेख गत्रएको छ । 
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७.२ लनश्कषा 

संघीयता वा संघीय शासन व्यवस्था केन्दर्ीय सत्तासाँग रहकेो िनताको अत्रिकारलाई त्यहााँको िातीय, 

भात्रर्क, सााँस्कज त्रतक पत्रहिान तथा भौगोत्रलक क्षेिीय त्रवत्रवितामा आिाररत भई स्थात्रनय क्षिेहप्मा अत्रिकार त्रवभािन 

गनुा हो । यसले एकात्रतर एउटै राज्य त्रभि रहकेो त्रवभेद, द्वन्द्व, संघर्ा तथा पजथक पत्रहिानलाई सम्बोिन गदाछ भन ेअको 

अलग अलग अत्रस्तत्वमा हुदा आइपन े बाह्य खतराबाट सरुत्रक्षत रहन एक आपसमा सम्झौता गरर साँगै रहनमा ठुलो 

भतू्रमका खेल्दछ । यसै त्रवत्रवद पत्रहिान उत्पीत्रडत क्षिेलाई मात्रथ उकास्न र अत्रिकार स्थात्रपत गनाको लात्रग नै नेपात्रल 

िनताले लामो संघर्ा गरर नेपालमा संघीय शासन व्यवस्था स्थापना गरेका हुन । नपेाल बहुिातीय, बहुभात्रर्क, 

बहुसााँस्कज त्रतक तथा क्षते्रिय त्रवत्रवितायकु्त मलुुक हुनाले यहााँ एउटै खालको िातीय, भात्रर्क र िात्रमाक मलुकु बन्न 

सक्दनै साथै भौगोत्रलक क्षेिको त्रहसावले पत्रन त्रवत्रविता हुनाले यहााँ एउटै भगुोल केन्दर्ीत शासन पत्रन सम्भव छैन 

यसैकारर् न ैआि संघीय शासन व्यवस्था अपररहाया भएको हो । 

नेपालमा संघीयता स्थात्रपत भएको लगभग ९ वर्ा भइसक्यो मलुुकमा दईुदईु वटा संघ, प्रदशे र स्थानीय तहको 

त्रनवाािन भइसकेको छ । यसलाई हदेाा त्रहिोको तलुनामा आि सामात्रिक, सााँस्कज त्रतक र रािनीत्रतक प्पमा उल्लेखनीय 

पररवतान भएको दते्रखन्छ । त्रकन भने प्राय मात्रनसलाई बन्िन भन्दा पत्रन स्वतन्िता र समानता आवश्यक पदाछ । यसै 

स्वतन्िता र समानतालाई त्रनहाल्दा िनतामा त्रहिोको केन्दर्ीय सत्ताबाट शात्रसत हुनपुने ठाउमा आि संबैिात्रनक प्पमा 

िनताकै त्रनती र िनताले नै नेतजत्व गने अवसर प्राि भएको छ । नेता र सत्ताबाट िनता स्वतन्ि भएका छन ्र राज्य प्रत्रत 

प्रश्न गने ठाउमा पगुेका छन ् । अको समािमा हरेक प्रकारका त्रवभदे छुवाछुत, भेदभाव िस्ता सामात्रिक त्रवकज त्रतका 

त्रवर्यहप् िेरै मािामा पररवतान भएका छन ् । सामात्रिक त्रवकासमा त्रशक्षा, स्वास््यको क्षेिमा त्रनशलु्क त्रशक्षा र 

स्वास््यको संख्यामा बजत्रद्व हुदछै । यो नेपालमा संघीयता स्थापनाको सकारात्मक संकेत हो भने अब समग्र प्पमा 

व्यवस्था साँगै िनताको अवस्थामा पत्रन पररवतान हुन बााँत्रक छ । यसको अथा आत्रथाक प्पमा सवल बनाउन र सशुासन 

कायम गना बााँत्रक छ । आत्रथाक र सशुासनको क्षिेमा पररवतान िप्रर रहकेो छ । िनु संघीयता कायाान्वयन र यसको 

उपयकु्त मोडेलमा हरेफेर गनुा आवश्यक छ ।  

प्राय एउटै िातीय, भात्रर्क बाहुल्यता भएको मलुकुमा संघीयता कायाान्वयन गना सहि हुन्छ त्यहााँ संघीयता 

सफल हुन्छ तर त्रवत्रविता भएको मलुुकमा भन े ित्रटल हुन्छ त्यो स्वभात्रवक हो । अमरेरका, अस्रेत्रलया, अिेत्रन्टना, 

अत्रस्रया, िमानी िस्ता मलुुकहरूमा ९० प्रत्रतसत भन्दा बत्रढ एउटै िाती र िात्रमाक मात्रनसहरू बसोबास गने गदाछन ्त्यहा 

त्रवत्रविताको समस्या हुदनै भन े भारत, क्यानडा, इत्रथयोत्रपया, सडुान, नाइिेररया, मेत्रक्सको, बेत्रल्ियम, बोत्रस्नया 

हिागोत्रबना िस्ता मलुुकमा भने िातीय, भात्रर्क, सााँस्कज त्रतक त्रवत्रविताको कारर्, त्यहााँ समस्या उत्पन्न हुाँदा पत्रहिान 

सत्रहतको संघीयता त्रवकास भएको दते्रखन्छ । नपेाल पत्रन यसै अनेक त्रवत्रविता भएको मलुुक हुनाले यहााँ त्यत्रत सहि 

हुदनै । यहााँ त्रवत्रभन्न पत्रहिान सत्रहतको संघीय मोडेलको आवश्यकता परेको हो । त्रछमेकी दशे भारतमा ५३३ िातीय 

समहू छन भने लगभग १५०० भन्दा बत्रढ भात्रर्क समदुायहरू छन ्। त्यस्तै भौगोत्रलक क्षेिमा पत्रन राििात्रनबाट टाढा 

तथा एकदमै त्रवकट अवस्थामा छन ् । यसैलाई आिार मात्रन पत्रहिान सत्रहतको संघीयता अपनाएको छ । िातीय, 

भात्रर्क र क्षेिीय पत्रहिान सत्रहतका २८ वटा स्वशात्रसत परू्ा प्रदशे, ८ वटा केन्र शात्रसत प्रदशे र एउटा संघीय सरकारमा 

त्रवभािन गरर संघीयता अपनाएको छ । िारा ३७० हटाउन ुपवुा असम संघीयताको त्रसद्धान्त अनसुार िम्म ुकत्रस्मरलाई 
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स्वायत्तता प्रदान गररएको त्रथयो, िसले त्रि–संघीय मोडेल अपनाएको त्रथयो । नेपाल पत्रन यत्रह िातीय, भात्रर्क र क्षेिीय 

त्रवत्रविता भएको मलुुक हुनाले यहााँ यसै पत्रहिान सत्रहतको त्रि– संघीयता अपनाउन ुआवश्यक छ । 

खासमा यो शोिपि (Thesis) कर्ााली प्रदशे अन्तगात कात्रलकोट त्रिल्ला पिालझरना गाउपात्रलकालाई 

आिार मात्रन गररएको हुदा, मखु्यतः यसमा कर्ााली प्रदशेको बारेमा ध्यान त्रदइएको छ । िसमा कर्ााली १२ औ 

सतात्रब्दमा नागरािले स्थापना गरेको खस राज्य अन्तगात पने प्रदशे हो, िनु पज् वीनारायर् शाहको नपेाल एकीकरर् 

अन्तगात त्रव.स.१८३८ त्रतर काठमाडौको अत्रिनमा गयो । त्यो लगत्तै कर्ाालीले खस राज्यमा गने व्यापार व्यवसाय, 

उत्पादन दते्रख सम्परू्ा आत्रथाक रािनीत्रतक अत्रिकार गमुाउद ै गयो । अत्रथाक रािनीत्रतक अत्रिकार गमुाउदा सम्परू्ा 

अत्रिकार र शत्रक्तबाट केन्रीय सत्ताबाट टाढा रहनपुयो, व्यापारको ठाउाँमा त्रित्रवको पानामा त्रसत्रमत रहनपुयो । लगभग 

२०० वर्ासम्म केन्रीय सत्ताको उपत्रनवेश रहनपुयो यसैको कारर् आि कर्ााली एउटा गररबी र त्रवकटताको नामले 

पररत्रित छ ।  

यसै गररबी र भौगोत्रलक त्रवकटतालाई मध्यनिर गद ैकर्ाालीलाई मात्रथ उठाउन क्षेिीय पत्रहिानमा आिाररत 

असम संत्रघयताको त्रसद्वान्त अनसुार स्वायत्त अत्रिकार त्रदइनपुने दते्रखन्छ । कर्ााली िस्ता राज्यको छिछाया भन्दा टाढा 

रहकेा नपेालका थपैु्र त्रिल्लाहरू पत्रन छन, िहा भौगोत्रलक त्रवकटता भएका र िातीय, भात्रर्क उत्रत्पडनमा परेका 

समदुायहरू पत्रन छन ् िसलाई त्रवशेर् अत्रिकार त्रदइनपुने दते्रखन्छ । साथै केही त्रिल्लाहरू यस्ता पत्रन छन ् िनु 

संघीयताको आवश्यकता नभएको दते्रखन्छ । त्यसैले यी आवश्यकतालाई मध्यनिर गद ै नेपालमा िातीय, भात्रर्क, 

क्षेिीय पत्रहिान र आत्रथाक सामात्रिक त्रवशेर्तालाई मध्यनिर गद ै असम संघीयता, अिा–संघीयताको त्रवशेर्तालाई 

समेत्रट त्रि–संघीयता (Tri–Federalism) यकु्त संघीय मोडेल अपनाउन िप्री छ । िसमा मात्रथल्लो कर्ााली (हुम्ला, 

िमु्ला, मगु,ु डोल्पा, कात्रलकोट, िािरकेट, दलेैख सात्रवकको कर्ााली) लगायत केही भौगोत्रलक क्षिे र िातीय तथा 

भात्रर्क समदुायलाई असम संघीयताको त्रसद्धान्त अनसुार स्वायत्त (Autonomus) अत्रिकार त्रदइनपुन े दते्रखन्छ । 

संघीयताको आवश्यकता नभएका अथवा अरूको तलुनामा बत्रढ त्रवकास भएका राििात्रन आसपासका काठमाडौ, 

भक्तपरु, लत्रलतपरु, पोखरा, त्रितवन, काभ्र,े मकवानपरु लगायतका त्रवकासमा अगात्रड रहकेा त्रिल्ला र शहरहरूलाई 

पत्रछ स्वशात्रसत राज्य बनाउने गरर अत्रहले केन्र शात्रसत बनाउन े र बाकी रहकेा क्षिेलाई िातीय, भात्रर्क र क्षेिीय 

पत्रहिानको आिारमा परु्ा राज्य तथा स्वशात्रसत (Self–Govern)  प्रदशेहरूमा त्रवभात्रित गन े। अत्रनमाि िनताको 

भावना समट्ेद ैनेपालको त्रवशेर्ता सत्रहतको संघीयता कायम हुन सक्नकुा साथै संघीयता सफल हुन ेदते्रखन्छ । नेपालको 

सन्दभामा उपयकु्त संघीय मोडेलको खाका त्रनम्न हुन सक्छ ।  

१. असम सघंीयताको लसद्धातत अनुसार 

 असम संघीयता एउटै संघीय राष्ट्र त्रभि भएका त्रवत्रभन्न प्रदशेहरू कसैलाई बत्रढ र कसैलाई कम अत्रिकार 

त्रदइएको छ भन ेत्यस्तो संघीयतालाई असम संघीयता भत्रनन्छ । यसमा एउटै मलुुक त्रभिका अल्पसंख्यक िाती, भात्रर्, 

समदुाय र त्रपछत्रडएको क्षेिको लात्रग त्रवशेर् अत्रिकार त्रदइन ेहुन्छ । िस अन्तगात नेपालमा कर्ााली क्षेि (खसान र त्रसंिा 

क्षेि) सदुरुपत्रश्चमका पहात्रड त्रिल्ला, त्रहमाल पाररका त्रिल्ला मनाङ, मसु्ताङ, पवुा र मिेसका केत्रह त्रिल्लाहरूमा क्षेिीय 

स्वायत्तता त्यसैगरर भोिपरुी, मैथत्रल, थारू लगायतका केही भात्रर्क क्षेि र त्रलम्बवुान, खम्बवुान, ताम्सात्रलङ, मगरात, 

नेवा िस्ता िातीय क्षेिमा स्वायत्त अत्रिकार त्रदइनपुन े। 
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२. केतर शालसत प्रदेश 

 काठमाडौ, भक्तपरु, लत्रलतपरु, पोखरा, त्रितवन, काभ्र,े हटेौडा िस्ता तत्काल संघीयता आवश्यक नभएका 

अरूको तलुनामा बत्रढ अत्रिकार प्राि गरेका त्रिल्ला र शहरहरूलाई केन्र शात्रसत बनाउन े। 

३. स्वशालसत प्रदेश 

 बााँत्रक रहकेा क्षिेहप्लाई िातीय, भात्रर्क क्षिेीय पत्रहिान र आत्रथाक, सामात्रिक पररवेशका आिारमा 

स्वशात्रसत क्षेि घोर्र्ा गररनपुने । यसो गदाा नेपालका सबै ठाउाँमा एकनासको संघीयता पत्रन हुदनै, िनताले खोिे िस्तो 

संघीयता ( कसलाई के िात्रहएको हो ? कसलाई निात्रहएको ? ) कायम हुन िान्छ । त्यसैले नपेालको तत्कात्रलन 

आवश्यकताको सन्दभामा यो त्रि–संघीयता (Tri-Federalism) को मोडेल उपयकु्त हुने दते्रखन्छ । 
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अनुसिूी – १ 

अततवााता ललएका व्यलिको लववरर् 

क्र.श. नाम आवद्घता अततवााता 

लमलत 

कैलफयत 

१ तुलाराि कठायत  त्रशक्षक २०८०/१०/०२ प्र.अ श्री िनता, मा.त्रव खादुा 
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