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कृतज्ञता 

ममटरब्याजपीमितहरूका आन्र्ोलन र माइतीघरमा िनागका समाचारहरू तथा विमभन्न 

सञ्चार माध्यमबाट प्रकाजशत उनीहरूका पीिाका कथाहरू पढ्रै् गर्ाग अनौठो र अकल्पनीय 

लाग्थ्यो। समाजशास्त्रको विद्याथीको  हैमसयतले क न ैसम र्ाय कसरी सीमान्तीकरणतफग  िकेमलुँरै् 

जान्छ भन्ने सावहयय पढेको पमन मथएुँ। तर हाम्र ैसम र्ायमा यस्तो पमन होला र? भन्ने आशङ्का 

मेरो मनमा रवहरहेको मथयो। 

स्नातकोत्तरको शोिकायग यही विषयमा गनग र िास्तविकताको नजजक प ग्थन मेरो मनले 

घचघच्याइरह्यो। ययसमा पमन ममटरब्याजी समस्याको जरो खोतल्ने र समािानका उपायहरू 

मसफाररस गने कायगमा आफ्नै श्रीमान संलग्थन भएकोले पमन मलाई यससम्बन्िी थप गवहराईमा 

जाने्न उयस कता जागेको मथयो। यसै विषयमा शोिकायग गने आफ्नो इच्छा व्यक्त गरै् श्रद्धेय 

ग रु सह प्रा. िा. टीकाराम गौतमसमि शोिप्रस्ताि पेश गरें। उहाुँको स झािबमोजजम स्थलगत 

सभेिणका लामग संरजचत प्रश्नािलीको ढाुँचा स्िीकृत गराएर ममटरब्याजपीमितहरूसुँग अन्तिागताग 

मलन सप्तरीको गाउुँहरूमा प ग्थर्ा शोषण र उयपीिनको ज न संसार मैले रे्खें ययसले मेरो 

मजतततक रन्थमनएको छ। उनीहरूका र् ःख र पीिाका कथाले मेरो भ  इुँमान्छेहरूको 

जीिनप्रमतको सोंच नै बर्मलन प गेको छ। 

यस शोिकायगका क्रममा मलाई उयप्ररेरत र मागगर्शगन गन गह ने श्रद्धेय ग रुिरप्रमत म 

हृर्यतः आभारी छ । प्रश्नािली मनमागणमा मागगर्गशन गने, यस विषयिस्त को गवहराईसम्म प ग्थन 

यसका विमभन्न आयामहरूबारे ब झाइदर्ने, स्थलगत अध्ययनका लामग वित्तीय सहयोग प ¥याउन,े 

शोिपमछको त्याङ्क विश्लषेण र प्रस्त मतमा मागगर्शगन गने र शोि लेखनपश्चातको सम्पार्नमा 

सहयोग प ¥याउन  ह ने श्रीमान िा. भीतमक मार भसूालप्रमत सरै्ि ऋणी रहनेछ । 
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अध्ययनको क्रममा र्जगनौं प्रश्नको जझुँजो नमानी उत्तर दर्न ह ने र मलाई विश्वास गरेर 

आफ्ना र् ःखका कथा भन्न ह ने सबै उत्तरर्ाताहरूको उत्तरमबना यो शोिकायग पूणग ह ने मथएन। 

उहाुँहरूको सहयोग र भरोसाप्रमत हादर्गक िन्यिार् व्यक्त गर्गछ । उत्तरर्ातासम्म मलाई 

प ¥याउने, भावषक अिरोि हटाउन अन िार् गरी उत्तरर्ातासुँग मेरो संिार्लाई सहज त ल्याउने, 

उत्तरर्ाताको उत्तरलाई संश्लषेण गरी वटपोट गनग सघाउने एिं स्थलगत अध्ययनको अविमिमा 

मेरो आिास तथा भोजन व्यिस्थापन गने पिकार लमलता साहको आयमीय सहयोग सिैं 

स्मरणीय रहनेछ। 

दितीयक स्रोतको त्याङ्क उपलब्ि गराई मेरो शोिकायगलाई पूणगता दर्न सघाउने नेपाल 

सरकार, गहृ मन्िालय, स्थलगत अध्ययनको क्रममा मलाई हौसला प्रर्ान गने सप्तरी जजल्लाका 

तयकालीन प्रम ख जजल्ला अमिकारी वकरण थापाज्यू, स्थलगत अध्ययनका क्रममा मेरो बसाईको 

मनरन्तर चासो राख्न ेमेरी आमा खमगकला बेल्बासे र छोराछोरीहरू क्रमशः मञ्ज लता भसूाल, 

तेजस्िी भसूाल र मसद्धाथग भसूालको प्रमेमल साथ, प्रोयसाहन र उजाग मनकै महयिपूणग रह्यो। यो 

स्थलगत अध्ययनको प्रारम्भरे्जख शोिग्रन्थको तयारीसम्म प्रययि परोिरूपले सघाउने सबैमा 

हादर्गक कृतज्ञता ज्ञापन गर्गछ । यसमा भएका सबैखाले कमजोरीप्रमत व्यजक्तगत तिरले 

जजम्मेिारी मलुँरै् जीिनको ४४औ ंिषगसम्म पमन पढाईलाई मनरन्तरता दर्न सिैं उयप्ररेरत गने 

मेरा सस रा श्री प्रमेनारायण भसूालप्रमत यो शोिकायग समपगण गनग चाहन्छ । 

 

ह मा भसूाल  
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पररच्छेर् एक 

पररचय 

१.१ पषृ्ठभमूम (Background) 

“ममटरब्याजपीमितको हयया, साह को हात रहेको आरोप” (नेपालप्रसे, २०२४), “ममटरब्याज 

पीमितको न्याय माचगः पूिग-पजश्चमबाट पैर्लै वहुँिेर फेरर काठमािौं आउुँरै्” (शमाग, २०८०), “२३ दर्न 

वहुँिेर काठमािौं आइप गेका ममटरब्याजपीमितको ख ला चौरमा बास” (भण्िारी, २०८०), “मामनसहरूले 

ममटरब्याजमा वकन ऋण मलइरहेछन?्” (मबमबमस, २०२३) जस्ता समाचारका शीषगकहरूले नेपालमा 

ममटरब्याजी समस्या कमत गम्भीर छ र ममटरब्याजपीमितहरूको पीिा कमत गवहरो छ भन्ने सङ्केत 

गर्गछन।् 

आि मनक अथगतन्िमा मामनसहरूको आम्र्ानी र खचगबीच प्रायशः असन्त लन भइरहन्छ। 

आम्र्ानी र खचगबीचको सन्त लन ममलाउन ययसबीचको ररक्तता प रा गने माध्यम ह न पछग जसलाई 

वित्तीय सेिा भमनन्छ। खचगभन्र्ा आय बढी भएमा भवितयको आिश्यकताका लामग उनीहरूले बचत 

गर्गछन ्भने आयभन्र्ा खचग बढी भएमा ऋण मलई तयकालको खचग व्यिस्थापन गन गपने ह न्छ। 

वित्तीय सेिा बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाजस्ता औपचाररक िेिबाट िा साथीभाई, नातागोता, साह  महाजन 

जस्ता अनौपचाररक िेिबाट मलइने गररन्छ। बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाजस्ता औपचाररक िेिबाट 

वित्तीय सेिा मलनका लामग मामनसहरूले मूल्य (ऋण मलने प्रकृया र भ  क्तानी प्रकृयामा लाग्थने खचग) र 

गैरमूल्य अिरोि (ऋण मलने र मतने प्रकृयामा ह ने अमौदरक िािा) हरूको सामना गन गपने ह न्छ र 

ययस्तो अिरोि ह ुँर्ा उनीहरूलाई अनौपचाररक िेि अथागत ्साह कारसुँग ऋण मलने बाध्यता 

आइलाग्थछ (मोर/Mor and Ananth -2007, 1121_। साह कारहरू मनयमबमोजजम सरकारी मनकायमा 

र्ताग भएका ह ुँरै्नन ्र उनीहरूले गरेको लेनरे्न कारोिारको व्यिजस्थत अमभलेख पमन ह ुँरै्न। क नै 

पमन अिस्थामा सािाुँ व्याज नि बोस ्भने्नतफग  बढी चासो रहने ह ुँर्ा साह कारहरूले मलने ब्याज तथा 

सेिा श ल्क मनकै महङ्गो ह न्छ ज न ऋणीहरूले सहजै मतनग सक्रै्नन।् साह ले विमभन्न गैरकानूनी 
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तौरतररकाबाट पमन ऋणको साुँिा व्याज उठाउन उद्यत ह न्छन ्जसले गर्ाग ऋणीहरूलाई थप शोषण, 

सीमान्तीकरण र गररबीको र् तचक्रमा पाने सम्भािना रहन्छ। 

नेपालमा अमिकांश गररि तथा मनरिर व्यजक्तहरूले पैसाको गजों टानगका लामग चको व्याजमा 

पैसा लगाउने िन्र्ा गनेहरूसुँग कान नीरूपले अस्िीकायग प्रचमलत र्रभन्र्ा िेरै िढी व्याज मतने किोल 

गरी ऋण मलने र ययसो गर्ाग ऋणर्ाताले एउटा कागजमा कान नी रूपले स्िीकायग र्र राखी अको 

समानान्तर कागज खिा गरी उच्च र्रको व्याज मलने, ऋणीले मतरेको सािाुँ व्याजको वहसाि नराखी 

िा तमस कमा र्रपीट नगरी रकम मतरेको छैन भने्न, रकम च  क्ता भैसकेपमछ पमन तमसूक नच्याती 

पैसा नमतरेको भनी अर्ालतमा म द्दा र्ायर गने, तमसूकमा उजल्लजखत अङ्कमा पमछ आफै अङ्क थप गरी 

ऋणीले मलएको िास्तविक ऋण भन्र्ा कैयौं ग णा बढी रकम र्ािी गने ऋण मलएको मममतभन्र्ा िेरै 

िषग अजघकै मममत राखी तमस क बनाई अनमिकृत व्याज अस ली गने, ऋण दर्ुँर्ा एउटा थैली कायम 

गरी ययसको मनजश्चत प्रमतशत रकम कट्टा गरी िाुँकी रकम माि ऋणीलाई दर्ई पूरै रकमको उच्च 

र्रले व्याज सवहत असूल गने, ऋणीसुँग िास्तविक ऋणको तेव्िर िा अझ िढी रकमको तमस क 

बनाई मनजको जग्थगा समेत दृवष्टिन्िक राखे र कागजी ऋण मतनग नसकेकोमा ययस्तो दृवष्टिन्िक 

जग्थगा रजजषे्ट्रसन पास गरी मलन,े ऋणीले ऋण मतरेपमछ वफताग गने शतगमा ऋणीको घरजग्थगा राजजनामा 

पास मलन ेतर रकम भ  क्तान भैसकेपमछ पमन उक्त जग्थगा वफताग नगरी हिप्ने गरेको, खाली चेकमा 

सही गराई राखे र आफै चेकमा मममत तथा रकम भरी चेक बाउन्स लगायतका म द्दामा फसाउने 

गरेको िा सो को िम्की दर्ई गैरकानूनी रूपले ऋणको िेरै ग णा रकम अस ल्न,े ऋणीलाई 

पाररश्रममक नदर्ई काममा लगाउने, ऋणीको यौनशोषण िा ऋणीविरुद्ध यौनवहंसा गने गरेको 

लगायतका अपरािमा संलग्थन ह ने साह  महाजन तथा ऋणर्ातालाई ममटरव्याजी भनेर ब झ्न सवकन्छ 

(गहृ मन्िालय, २०७९, प.ृ १)। 



3 
 

 

ममटरब्याजीबाट ऋण मलएको कारण िेरै गररब वकसानहरू अझ गररब र सीमान्तीकृत ह ुँरै् 

गइरहेका छन।् जेन्सन/ Jenson(2000) ले सीमान्तीकृतको पवहचान प्रस्त त गरै् र्जिण एजशयाका 

ययस्ता वकसानहरूको म हार प्रस्त त गछगन ्जो प स्तौंप  स्तारे्जख प्राचीन खालको कृवषकमगबाट बावहर 

आउन सङ्घषगरत छन।् उनका अन सार बेरोजगारी, गररबी, बवहतकरण, प्रविमि र वित्तीय पह ुँचविहीनता, 

सामाजजक, आमथगक र राजनीमतका स्रोतबाट बवहतकरण, सामाजजक क प्रथाजस्ता कारणले मामनस 

सीमान्तीकरणमतर िकेमलुँरै् जाने तकग  गरेका छन।् 

१.२ समस्या कथन (Statement of the Problem) 

नेपालमा अमिकांश गररि तथा मनरिर व्यजक्तहरूले पैसाको गजों टानगका लामग चको व्याजमा 

पैसा लगाउने िन्र्ा गनेहरूसुँग कान नी रूपले अस्िीकायग प्रचमलत र्रभन्र्ा िेरै िढी व्याज मतने 

किोल गरी ऋण मलने र ययसो गर्ाग ऋणर्ाताले एउटा कागजमा कान नी रूपले स्िीकायग र्र राखी 

अको समानान्तर कागज खिा गरी उच्च र्रको व्याज मलने, ऋणीले मतरेको सािाुँ व्याजको वहसाि 

नराखी िा तमस कमा र्रपीट नगरी रकम मतरेको छैन भने्न, रकम च  क्ता भैसकेपमछ पमन मितो 

राखेको जग्थगा वफताग नगनग अनेकौं प्रपञ्च रच्ने जस्ता कायगबाट ऋणीहरूमामथ शोषणको र् तचक्र 

चलाएका छन ्(विजेता, २०८०)।  

लेनरे्न व्यिहाररक जीिनको मनयागमत प्रवक्रया हो। मामनसको आिश्यकता, कारोबार तथा 

आमथगक हैमसयतका आिारमा िेरथोर लेनरे्न सबैले गरेकै ह न्छन।् लेनरे्नले मामनसको व्यिहाररक 

जीिनका मनयममत, आकजस्मक तथा भैपरी आउने आमथगक गजो टाने काममा महयिपूणग भमूमका 

खेमलरहेको ह न्छ। म ल की रे्िानी संवहता, २०७४ को लेनरे्न सम्बन्िी व्यिहारको र्फा ४७८ ले 

साहूले ऋणीसुँग व्याज मलन पाउने व्यिस्था गरेको छ। छोटो अिमिको लामग र प्रचमलत र्रभन्र्ा 

अययन्त िढी व्याज प्रमतफल पाउने गरी गररएको लगानीलाई चलनचल्तीमा ममटर ब्याज कारोबार 

भन्ने गररन्छ । सािाुँ व्याज मतने भाका छोटो भएकाले तोवकएको भाकामा नमतरे िा मतनग नसके 

जस्पिोममटरमा अङ्क बढेजस्तो गरी व्याज रकम िढ्ने ह नाले यस्ता कारोिारलाई ममटर व्याज भमनएको 
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हो। मीटरव्याज कान निाट िजजगत आमथगक लेनरे्न÷वक्रयाकलाप ह ने भएकोले ममटरव्याजलाई वित्तीय 

अपराि भन्न सवकन्छ। 

ममटरव्याजलाई नेपालको कान नले पररभावषत गरेको रे्जखरै्न तथावप लेनरे्न सम्बन्िी 

मलखतहरू कान न बमोजजम नै बनाई मलखतविना नै अमतररक्त लेनरे्न गररने ममटरव्याजका 

वक्रयाकलापहरू समाजमा विद्यमान छन।् िास्तविक िरातलमा जेस कै भएपमन ममटर व्याजमा पीमित 

र पीिक र् िै पि “म पीमित“ भन्रै् आफ्नोतफग बाट लेनरे्न, ठगी, बैंवकङ्ग कसूर (चेक बाउन्स), 

अपरामिक लाभ जस्ता म द्दा उठान गरी सम्बजन्ित मनकायमा आफ्नो र्ािी मलई आिश्यक 

कारिाहीका लामग जाने मनिेर्न दर्ने अिस्था समेत विद्यमान भएकोले ममटरव्याज कसूर अपराि 

स्थावपत गने कायग जटील ह न गएको छ भने कमतपय ययस्ता म द्दाहरूमा ममटरव्याजी पीमित विरुद्ध नै 

म द्दाको कारिाही भई पीमित झन ्पीमित ह ने अिस्था समेतलालई नकानग सवकरै्न (गहृ मन्िालय, 

२०७९, प.ृ २)। सामाजजक िरातलमा ह ने र नह न ेबीचको संघषगमा हाल मीटरव्याज सामाजजक 

मसमान्तीकरणको रूपमा उजागर भएको रे्जखन्छ। 

ममटरव्याजीहरूले ऋणीले मलएको ऋणभन्र्ा कैयौ ग णा िढी व्याज मतर्ागमतर्ाग ऋण 

मलनेहरूको घरबास उठ्ने जस्थमत भएको भने्न विषयमा विमभन्न पिपमिकाहरूमा समाचार आइरहेको र 

नेपाल सरकारले ममटरव्याजी अपराि मनयन्िणका उपायहरू मसफाररस गनग गहृ मन्िालयका 

सहसजचि िा. भीतमक मार भसूालको नेतयृिमा कायगर्ल गठन गरी उक्त कायगर्लले तोवकएको समयमै 

प्रमतिेर्न समेत ब झाइसकेकोमा उक्त प्रमतिेर्नले नपेालमा मिेश प्ररे्श अन्तगगतका जजल्लाहरूका 

गररि वकसानहरू ममटरव्याजिाट सबै भन्र्ा िढी पीमित रहेको रे्खाएको छ। 

उक्त प्रमतिेर्न अन सार ऋणीले सािाुँ ब्याज मतररसकेपमछ पमन तमसूक नच्यामत पैसा नमतरेको 

भनी अर्ालतमा म द्दा र्ायर गने, तमसूकमा उजल्लजखत अङ्गमा पमछ आफै अङ्ग थप गरी ऋणीले 

मलएको िास्तविक ऋण भन्र्ा कैयौं ग णा बढी रकम र्ािी गने ऋण मलएको मममतभन्र्ा िेरै िषग 
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अजघकै मममत राखी तमस क बनाई अनमिकृत व्याज अस ली गने, ऋण दर्ुँर्ा एउटा थैली कायम गरी 

ययसको मनजश्चत प्रमतशत रकम कट्टा गरी िाुँकी रकम माि ऋणीलाई दर्ई पूरै रकमको उच्च र्रले 

व्याज सवहत असूल गने, ऋणीसुँग िास्तविक ऋणको तेव्िर िा अझ िढी रकमको तमस क बनाई 

मनजको जग्थगा समेत दृवष्टिन्िक राखे र कागजी ऋण मतनग नसकेकोमा ययस्तो दृवष्टिन्िक जग्थगा 

रजजषे्ट्रसन पास गरी मलन,े ऋणीले ऋण मतरेपमछ वफताग गने शतगमा ऋणीको घरजग्थगा राजजनामा पास 

मलने तर रकम भ  क्तान भैसकेपमछ पमन उक्त जग्थगा वफताग नगरी हिप्ने गरेको, खाली चेकमा सही 

गराई राखे र आफै चेकमा मममत तथा रकम भरी चेक बाउन्स लगायतका म द्दामा फसाउने गरेको 

िा सो को िम्की दर्ई गैरकानूनी रूपले ऋणको िेरै ग णा रकम अस ल्ने, ऋणीलाई पाररश्रममक नदर्ई 

काममा लगाउन,े ऋणीको यौनशोषण िा ऋणीविरुद्ध यौनवहंसा गने गरेको लगायतका अपरािमा 

संलग्थन ह ने साह  महाजन तथा ऋणर्ातालाई ममटरव्याजी भनेर ब झ्न सवकन्छ (गहृ मन्िालय, प.ृ 

१)। 

नेपालमा ममटरव्याजी समस्यािाट वकसानहरू र्शकौ अजघरे्जख शोवषत भएको ह नसक्ने 

भएतापमन ममटरव्याज पीमितहरू काठमािौमा आई आन्र्ोलन गनग थालेपमछ यस समस्याप्रमत 

सरकारको ध्यानाकषगण भएको रे्जखन्छ । एक मवहनाको समयािमिमभि विमभन्न सात जजल्लामा भ्रमण 

गरी उक्त कायगर्लले प्रमतिेर्न तयार पारेको र समस्याको पवहचान गरेको भए तापमन वित्तीय पह ुँच, 

ममटरव्याजीसुँगको सम्पकग  र वकसानहरूको मसमान्तीकरणिीचको गहन अध्ययन नेपालमा भएको 

नरे्जखएको ह ुँर्ा उक्त अन सन्िान ररक्ततालाई प रा गनग थप अध्ययन गन गपने रे्जखएको छ। 

१.३ शोि प्रश्नहरू (Research Questions) 

प्रस्त त शोिकायगका लामग मनम्न प्रश्नहरू उठान गररएको छः 

(क) सप्तरी जजल्लाका ममटरब्याजपीमित घरपररिारको वित्तीय पह ुँच र आम्र्ानीको स्तर के 

कस्तो रहेको छ? 
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(ख) ममटरब्याजीसुँग ऋण मलन पने िाध्यता के कस्तो ह न्छ र ययो बाध्यतामा कसरी 

ऋणीहरू शोषणको र् तचक्रमा पर्गछन? 

(ग) ममटरब्याजीको ऋण भ  क्तानी गने क्रममा कसरी वकसानहरू थप सीमान्तकृत ह ुँरै् 

जान्छन?् 

(घ) आम्र्ानी, वित्तीय पह ुँच र सीमान्तीकरणबीच कस्तो सम्बन्ि छ? 

१.४ अध्ययनको उद्दशे्य  (Objective of the Study) 

नेपालको मध्य तराई िेि (सप्तरी जजल्ला)का ममटरब्याजपीमितहरूको आयस्तर, खचगको 

आिश्यकता एिं आय र खचगबीचको ररक्तता प रा गनग उपलब्ि वित्तीय सेिा तथा वित्तीय पह ुँचको 

पवहचान गन ग, उक्त खचगको आिश्यकता प रा गनग ममटरब्याजीकहाुँ प  ग्थन पने कारणहरू पवहल्याउन , 

ममटरब्याजीबाट अपनाइने शोषणका तररकाहरू पवहचान गन ग एिं वित्तीय पह ुँच, ममटरब्याजीबाट ऋणी 

वकसानको शोषण र सीमान्तीकरणको र् तचक्रको व्या्या गन ग यस अध्ययनको उदे्दश्य रहेको छ। 

ब ुँर्ागत रूपमा अध्ययनका उदे्दश्यहरू यसप्रकार उल्लेख गनग सवकन्छः 

(क) सप्तरी जजल्लाका ममटरब्याजपीमित घरपररिारको वित्तीय पह ुँच र आम्र्ानीको स्तर खोजी 

गरी व्या्या गन ग, 

(ख) ममटरब्याजीसुँग ऋण मलन पने िाध्यता के कस्तो ह न्छ र ययो बाध्यतामा कसरी 

ऋणीहरू शोषणको र् तचक्रमा पर्गछन ्भन्ने क रा विश्लेषण गन ग,  

(ग) ममटरब्याजीको ऋण भ  क्तानी गने क्रममा कसरी वकसानहरू के कसरी थप सीमान्तकृत 

ह ुँरै् जान्छन ्भन्न ेविषयको कारण र प्रकृया खोजी गन ग, र 

(घ) आम्र्ानी, वित्तीय पह ुँच र सीमान्तीकरणबीच रहेको सम्बन्िको व्या्या गन ग। 

१.५ अध्ययनको औजचयय (Rationale of the Study) 

ममटरब्याजपीमितहरूले ममटरब्याजीसुँग रहेका सबै लेनरे्नका कागजात तयकाल खारेज 

गन गपने, ममटरब्याजीको प्रतािना तथा वहंसाबाट पीमित पररिारलाई राहत र िमतपूमतगको व्यिस्था 
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गन गपने, ममटरब्याजीले ऋणीबाट प रै सािाुँब्याज असूल गररसकेपमछ पमन ऋणको मितोको रूपमा 

दृवष्टबन्िक राखेको िा ऋण भ  क्तानी भैसकेपमछ वफताग गने शतगमा रजजषे्ट्रशन पास गररमलएको 

ऋणीको जग्थगा ज नस कै तहसम्म हक हस्तान्तरण भएको भए तापमन ऋण च  क्तापमछ ऋणीलाई वफताग 

गन गपने लगायतका माग राखी मनरन्तर आन्र्ोलन गरररहेको अिस्थामा उनीहरू साुँच्चै वित्तीय 

पह ुँचविहीन छन ्त? गाउुँगाउुँमा ख लेका वित्तीय संस्था एिं सहकारीबाट ऋण वकन मलुँरै्नन ्? क न 

प्रयोजनमा ऋणीले अनौपचाररक िेि अथागत ममटरब्याजीबाट मलएको ऋणको प्रयोग गने गरेका छन ्

? औपचाररक िेिबाट ऋण मलन के कस्ता अिरोिहरू छन ्? ग्रामीण वकसानहरूका लामग 

औपचाररक िेिसम्म वित्तीय पह ुँचविहीनताले कसरी उनीहरूलाई अनौपचाररक िेिमा जान िाध्य 

पारेको छ? आयस्तर, वित्तीय पह ुँचविहीनता र सीमान्तीकरणबीचको सम्बन्ि कस्तो छ? उनीहरूले 

ममटरब्याजीको शोषणबाट बावहर मनस्कन के कस्ता उपायहरू अपनाएका छन ्र सरकारबाट के 

अपेिा गरेका छन ्? भन्न ेक राको िस्त मनष्ठ अध्ययन ह न  जरुरी छ। ममटरब्याजी जस्तो अनौपचाररक 

िेिबाट ऋण मलने वकसानहरूको सामाजजक, आमथगक एिं अन्य पिहरूको अध्ययन नगरी 

आयविहीनता, वित्तीय सेिामा पह ुँचविहीनता, शोषण, सीमान्तीकरण र न्यायको खोजीबीचको 

अन्तरसम्बन्ि पवहल्याउन नसवकने भएकोले प्रस्त त अध्ययन औजचययपूणग ह न गएको छ। 

१.६ शोि प्रिन्िको संरचना (Structure of the Research Work) 

यस शोिप्रिन्िको पवहलो पररच्छेर्मा अध्ययनको पषृ्ठभमूम, समस्याको कथन, अध्ययनको 

औजचयय तथा उदे्दश्य, अन सन्िान प्रश्नहरू र अध्ययनको सीमा समािेश गररएको छ भने पररच्छेर् 

र् ईमा सम्बद्ध सावहययको प नरािलोकन गररएको छ जसमा नेपालमा ममटरब्याजी समस्याको नामाङ्कन 

एिं अपरािीकरण, ममटरब्याजी अपराि विरुद्धको कानूनी प्रिन्ि र ममटरब्याजपीमितका उज री उपर 

छानमबन गरी समस्या समािान गनग गदठत कायगर्ल र आयोगको कायगसम्पार्नबारे समेत चचाग 

गररएको छ। तेस्रो पररच्छेर्मा शोिको विमिशास्त्र अन्तगगत शोि ढाुँचा र शोि विमिको उल्लेख 
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गररएको छ भने चौथो पररच्छेर्मा आफूलाई ममटरब्याजपीमित भनी न्यायको लामग जजल्ला प्रशासन 

कायागलय िा जजल्ला प्रहरी कायागलयमा उज री दर्ने सप्तरी जजल्लाका वकसानहरूलाई स्थलगत 

अध्ययनका लामग छनोट गरी उनीहरूको अन्तिागतागबाट प्राप्त त्याङ्कको तामलकीकरण, विश्लषेण र 

ब्या्या गररएको छ। पाचौँ पररच्छेर्ले चौथो पररच्छेर्को विश्लषेणको संश्लषेण र मनतकषग तथा यस 

विषयसुँग सम्बजन्ित अन सन्िानका अन्य जशराहरूको संिेपमा संिोिन गरेको छ। ययसपमछ सन्र्भग 

सामग्रीको सूची र अन सूचीहरू समािेश गररएका छन।् 
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पररच्छेर् र् ई 

सावहययको प नरािलोकन 

२.१ वित्तीय पह ुँच, िवहतकरण र ममटरब्याजको सैद्धाजन्तक आयाम 

क नै व्यजक्त आिारभतू वित्तीय पह ुँच र ययसको उपयोग िारेमा मोर/Mor and Ananth (2007, 

1121)ले प्रस्त त गरेको अििारणा अन सार वित्तीय सेिा अन्तगगत ऋण, बचत र िीमामा पह ुँच र 

ययसको लामग आिश्यक ढाुँचाको लचकता, विश्वसनीयता र सहजता पर्गछन।् जि क न ैव्यजक्तलाई 

ययस्तो वित्तीय सेिा मलनमा जमत िढी मूल्य र गैरमूल्य अिरोिहरू (price and non–price barriers) 

रहन्छन ्ययमत नै ऊ वित्तीय पह ुँचिाट टाढा ह न्छ। वित्तीय पह ुँचविहीनता स्िैजच्छक र अस्िैजच्छक 

(voluntary and non–voluntary) र् िै वकमसमको ह न्छ। कोर/Corr (2006) ले स्िैजच्छक िवहतकरणका 

पछामि क नै व्यजक्तको िैयजक्तक िा िाममगक झ कािलाई कारण रे्खाएका छन ्भन ेओमसली /Osili 

and Paulson (2006M22) ले विगतमा उसको बैंकसुँगको सम्िन्ििाट मसजजगत अविश्वासलाई समेत 

ययस्तो कारण िताएका छन।् ओि ल्लाह /Owuallah, 2002, Beck and De la Torre, 2006 ले साना 

उद्यमीहरूले वित्तीय सािरता, ऋण प्राप्त गने योग्थयता र खचग गने िमता (financial literacy, 

eligibility and affordability) जस्ता अस्िैजच्छक अिरोिको सामना गन गपने उल्लेख गरेका छन।्  

नेपाल राष्ट्र बैङ्कको अध्ययन अन सार औपचाररक वित्तीय सेिािाट िावहर ह न का कारणहरूमा 

स्िैजच्छक स्ििवहतकरण र अस्िैजच्छक बवहतकरण पर्गछन।् औपचाररक वित्तीय सेिाको आिश्यकता 

नपने र अन्य अप्रययि तररकाले वित्तीय सेिा प्राप्त गनेहरू स्िैजच्छक स्ििवहतकरण गने िगगमा पर्गछन ्

भने अस्िैजच्छक िवहतकरणमा पन गका कारणहरूमा ऋण मतनग पयागप्त आम्र्ानी नह ने िा समयमा मतने 

क रामा उच्च जोजखम रहन , वित्तीय संस्थालाई चावहन ेकागजात प र् याउन नसक्न , ऋणको लागत उच्च 

ह न  िा वित्तीय सेिाको जस्कम (product) स हाउुँर्ो नह न  आदर् पर्गछन ्(शे्रष्ठ/Shrestha, 2020M6)। 
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सहज कजाग र मनयममत बैंवकङ्ग सेिामा पह ुँचविना मसमान्तीकृत सम हका मामनसहरू अथगतन्िमा 

पूणग सहभागी ह न सक्रै्नन ्( बरर्ारन /Baradaran, 2015; Servon, 2017_। मूलिारका संस्थािाट 

ऋण नपाएपमछ मसजगना ह ने रकमको अभािले गररिहरू अनौपचाररक िेिका loan sharks (नेपालीमा 

ममटरव्याजी भनेर ब जझने) कहाुँ प  ग्थछन ्जो िैकजल्पक वित्तीय स्रोत आपूमतगकताग रे्जखएका छन।् 

ययस्ता ममटरब्याजी साह कारहरूको शतग स्िीकार गने विजत्तकै ऋण पाइन्छ।  

यस्ता ममटरव्याजीहरूले शोषणका विमभन्न माध्यम अपनाई ऋणीसुँग उच्च र्रमा व्याज सवहत 

सािा ंअस ल्न ेर सो क्रममा ऋणीको जायजेथा आफ्नो कब्जामा मलन ेर ऋणको र् तचक्रमा फुँ साई 

आमथगक कारोबार गने गरेका, कमतपयले मनमागण व्यिसायीहरू, क्यामसनोको लत लागेकाहरू र लाग  

औषिको र् व्यगशनमा परेकाहरूलाई ममटरव्याजको पासोमा पारेको पाइन्छ। ममटरव्याजीहरूले 

मनरिर, गररि तथा आमथगक रूपले अप्यारो पररजस्थमतमा रहेका व्यजक्तहरूमामथ गरेको शोषणको 

शृ्रङ्गलाले सयौं पररिारको विचल्ली भएका समाचारहरू सािगजमनक भैरहेका छन।् यसरी 

ममटरव्याजीको जालोमा पन गका पछामि उनीहरूले िैङ्ग तथा वित्तीय िेिबाट सहज रूपमा ऋण प्राप्त 

गनग नसक्न  अथागत ्वित्तीय पह ुँच नह न लाई म ् य कारकको रूपमा मलइएको छ। 

२.२ वित्तीय पह ुँच र नेपालको अिस्था  

नेपालमा नागररकहरूलाई वित्तीय पह ुँचमाफग त ्सिगसािारणलाट परम्परागत ऋण मलने 

पद्धमतिाट िावहर मनकाल्न विगतरे्जख नै विमभन्न प्रयासहरू गररएका छन।् कानूनी वहसाबले हेर्ाग 

नेपाल राष्ट्र बैंक ऐन, २०५८ को र्फा ७६ ले राष्ट्र बैंकको अन ममतविना मनिेप मलन तथा कजाग 

प्रिाह गनग मनषेि गरेको छ जसको अथग स्िीकृमत नमलई कानून कजाग दर्न िा िचत स्िीकार गनग 

पाइुँरै्न। तर पमन विपन्न वकसान घरपररिारका लामग संस्थागत िेिबाट ऋण मलन सक्न ेगरी 

वित्तीय पह ुँच सहज र सरल नह ुँर्ा उनीहरू साह कार अथागत चकों ममटरव्याजीसुँग ऋण मलन प ग्थन  

पने िाध्यता मसजगना भएको रे्जखन्छ । 
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यसरी अनौपचाररक िेिमा ऋण मलने अभ्यासको प वष्ट चौथो नेपाल जीिनस्तर सिेिण, 

२०७९/८० को प्रमतिेर्नले समेत गरेको छ । आमथगक िषग २०७७/७८ मा व्यिहार चलाउन ऋण 

मलएका ६३.८% घरपररिारमध्ये कररि २२.४% ले माि बैंक तथा वित्तीय संस्थािाट, ४२.५%ले 

छरमछमेक, आफन्तबाट र ११.४% ले स्थानीय साह कारबाट ऋण मलन ेगरेको पाइन्छ। ययसमा पमन 

मिेशका ग्रामीण िेिका मामनसहरू ऋणको लामग साह  महाजनकोमा बढी मनभगर रे्जखन्छन।् 

साह कारसुँग ऋण मलनेको अन पात मिेश प्ररे्शमा सबैभन्र्ा बढी अथागत ३०.४% प्रमतशत छ ।  

उक्त प्रमतिेर्न अन सार नपेालमा सबैभन्र्ा िेरै गररबी (२५.०८%)  मिेश प्ररे्शमै छ । 

 ययसै गरी विश्व बैकको] Global Findex Database, 2021 ले नेपालमा सन ्२०२१ मा 

औपचाररक बैंक तथा वित्तीय प्रणालीबाट ऋण प्राप्त गनेको सं्या १४% माि रहेको रे्खाएको छ ( 

रे्ममग गच-क न्ट/Demirgüç–Kunt; Klapper, Singer & Ansar, 2021_। 

ययसै गरी र् एजशया फाउन्िेशन (The Asia Foundation) सवहतका संस्थाले गरेको नेपाली 

जनमत सिेिण, २०१८ ले झण्िै आिा (४७%) नपेाली घरपररिार ऋणमा परेको रे्खाएको छ। 

एक िषगको िीचमा ऋण मलएका मध्ये एक चौथाई (२५.३%) ले महुँगो व्याजर्र मतने गरी 

(सयकिा ३ अथागत ३६%) साह कारसुँग ऋण मलएको त्य अध्ययनले सािगजमनक गरेको मथयो। 

उक्त अध्ययनले बैंक तथा वित्तीय संस्थािाट ऋण पाउनेहरूको सं्या २०.४% माि रे्खाएको 

मथयो। यसले ऋण चावहन ेबह सं्यक सिगसािारणले साह कार, छर मछमेक नातागोतािाटै सरसापटी 

मलएर काम चलाउन परेको रे्खाउुँछ। यसरी िैङ्क तथा वित्तीय संस्थाहरूको गाउुँगाउुँमा उपजस्थमतले 

माि वित्तीय पह ुँच स मनजश्चत गरेको मान्न सवकने अिस्था रहुँरै्न (ररमाल /Rimal & Simkhada, 

2022_। 

नेपाल राष्ट्र बैंकको पमछल्लो प्रमतिेर्न अन सार वित्तीय पह ुँच विस्तारका लामग गाउुँ गाउुँमा 

विस्तार भएका बैंक तथा वित्तीय संस्थाको उपजस्थमत रे्शभरका ७५३ स्थानीय तहमध्ये ७५२ मा 
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िाजणज्य बैंकका शाखा विस्तार भएको उल्लेख छ । बैंक तथा वित्तीय संस्थाका ११ हजार ५२८ 

शाखा रे्शभर वित्तीय सेिा प्रिाह गनग स्थावपत भए तापमन तराईका अमिकांश स्थानकै त्याङ्क हेर्ाग 

पमन ऋणको लामग साह कारकहाुँ जान पने अिस्था अन्यय ह न सकेको रे्जखुँरै्न ( पन्त /Panta, 

2019)। 

िैङ्कहरूले अमिकांश पामलकामा शाखा विस्तार गरे तापमन सिै शाखाहरूमा ऋण पाउनेको 

पह ुँच बढेको रे्जखुँरै्न। राष्ट्र बैंकको त्याङ्कले बैंक तथा वित्तीय संस्थामा रकम जम्मा गने चार 

करोि छ लाख मनिेप खाता ख लेको रे्खाउुँछ। राष्ट्र बैंककै फाइनाजन्सयल इन्क्ल जन पोटगलका 

अन सार गएको २०७९ चैतसम्म बैंक तथा वित्तीय संस्थामा सवक्रय मनिेप खाता भएका नागररकको 

सं्या ४४% माि छ । प्रमततपिागमा शून्य बचतमा खोलेका िह सं्यक खाता सञ्जालनमा छैनन ्। 

खोमलएका खाताहरूमध्ये पमन आिाभन्र्ा कमै माि सवक्रय छन।् एकै व्यजक्तका कैयौँ सवक्रय मनिेप 

खाता ह न्छन।् यसको अथग आिाभन्र्ा बढी नागररकसम्म िास्तविक वित्तीय पह ुँच प गेकै छैन भन्न 

सवकन्छ। बैंक तथा वित्तीय संस्थाले २०७९ जेठ मवहनासम्म प्रिाह गरेको ऋण रु. ४६ खिग ४३ 

अिग ऋणमध्ये रु.२६ खिग ८४ अिग (कररि ५८%) महानगरहरूमा मािै सीममत छ। 

उपमहानगरपामलकाहरूमा ११% र नगरपामलकाहरूमा २७.७% ऋण प्रिाह भएको छ। यसरी 

शहर÷नगरमा मािै क ल वित्तीय स्रोतको ९७% लगानी छ भने एक मतहाई जनसं्या िसोिास गने 

गाउपामलकाहरूमा बैंक तथा वित्तीय संस्थाको कूल कजागको करीि ३.३% माि प्रिाह भएको रे्जखुँर्ा 

बैङ्क तथा वित्तीय संस्थासम्म आम नागररकको पह ुँच नप गेको स्पष्ट ख ल्न आउुँछ। 

बीमामा पह ुँचः बीमा प्रामिकरणलाई २०८१ बैशाख १२ मा प्रिानमन्िी प तपकमल र्ाहालले 

दर्एको सन्रे्शमा “लैवङ्गक, जातीय, भौगोमलक तथा आमथगक रूपमा मसमान्तकृत, न्यून आय भएका िगग, 

विपन्न तथा गररब सम र्ायमा बीमाको पह ुँच िवृद्ध गनग र मछटो छररतो ढङ्गबाट सहज रूपमा र्ाबी 

भ  क्तानी पाउने व्यिस्था गनग" सबैको पहलकर्मीको अपेिा गरेको बीमा प्रामिकरणले उल्लेख गरेको 
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छ तथावप आमथगक िषग २०८०÷८१ को चैि मसान्तसम्म १ करोि ३८ लाख ६६ हजार ६१५ 

जीिन बीमालेखहरू सवक्रय रहेका छन ्जसमध्ये प रुषको सं्या ४६.७४% र मवहलाको सं्या 

५३.२६% छ। अझै ५६.७% जनसं्या बीमाको पह ुँच बावहर रहेको छ जसमा मिेश प्ररे्शको 

जनसं्या उल्ले्य रूपले बढी छ (नेपाल बीमा प्रामिकरण, २०८१)। 

२.३ सीमान्तीकरण र गररबीको र् तचक्र 
मसमान्तीकरण अथागत ्सामाजजक बवहतकरण भन्नाले सामाजजक तथा आमथगक वहसािले 

वकनारामा पन ग िा पाररन लाई ब जझन्छ जहाुँ सम र्ायका मनजश्चत समूहले सामाजजक आमथगक प्रणालीिाट 

फाइर्ा मलन सक्रै्न। उनीहरू सामाजजक मूलप्रिाहिाट अलजग्थगएका िा महयिहीन बनाइएका 

ह न्छन।् गररिी, सामाजजक विभेर्, समन्यायको अभाि लगायतका कारणले मनजश्चत सम र्ायका 

मामनसहरू मसमान्तीकृत ह ुँरै् गररिीको र् तचक्रमा फुँ मसरहने अिस्था ह न्छ। सम र्ायमा सूचना, स्रोत, 

सामाजजकीकरण, पवहचान, पररचय, आयमसम्मान लगायतमा व्यजक्तका िमताको ियीकरण र व्यजक्तगत 

लक्ष्य हामसल गनग नसक्न ेअिस्थाको मसजगना गर्गछ (मसल्भर/Silver, 1994_। 
लाल/Lal (2021) ले वित्तीय समािेशीकरण र सीमान्तीकृत सम र्ायको सामाजजक आमथगक 

सशजक्तकरणबीचको सम्बन्िमा ३८२ बैङ्कका ग्राहकहरूबीच गरेको अध्ययनको मनतकषग यो छ वक 

वित्तीय समािेशीकरणले आमथगक सशजक्तकरण गरै् सीमान्तीकृत सम र्ायको आमथगक विकासमा प्रययि 

र उल्ले्य प्रभाि पार्गछ। तर सरकारका विमभन्न पहलका बाबजूर् ययस्तो सम र्ायले अजशिा, वित्तीय 

सािरताको अभाि, बैकहरूले उक्त सम र्ायप्रमत राख्न ेदृवष्टकोण तथा व्यिहार, सचेतनाको अभाि जस्ता 

कारणले वित्तीय संस्थाहरूबाट ऋण मलन सक्रै्नन ्जसले गर्ाग उनीहरूमा सम्मान, गिग र 

आयमविश्वास कायम गनग तथा ज नस कै वित्तीय संकट सामना गने आत्नमनभगरताबाट बजञ्चत गराउुँछ।   
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नेपालको जनसं्याको ठूलो वहस्सा वक त मसमान्तीकृत छ या त ऐमतहामसक रूपले 

पह ुँचविहीन छ। र्जिणी सीमा िेिका मिेशी सम र्ायलाई नेपालको पूणग नागररकको हैमसयत दर्न 

समेत सहज मामनएको छैन ( होमबग{/Holmberg, 2014_। 

गहृ मन्िालयको प्रमतिेर्न (२०७९) ले ममटरव्याजी अपरािको जशकार भएका ग्रामीण 

वकसानहरू स क म्बासीमा पररणत ह ुँरै् जाने अिस्था मसजगना ह ुँरै् गएको समेत ख लासा गरेको छ । 

ऋण मतनगकै लामग भएको जायजेथा समेत िेच्न पने िा साह ले हिपी मलन,े आय मसजगना ह ने सम्पजत्तको 

अभािमा बैंक तथा वित्तीय संस्थािाट ऋण मलने मितो नह ने, अपररहायग खचगको लामग साह को ज नस कै 

शतग मानेर ऋण मलन िाध्य ह ने र थप मसमान्तीकृत ह ुँरै् जाने गररिीको र् तचक्रमा ग्रामीण वकसानहरू 

फुँ स्रै् गएको भने्न समाचारहरू आइरहेका छन ्। अकोमतर जग्थगा नह नेले िैङ्गिाट ऋण पमन 

पाउुँरै्नन ्(महतो, २०८० जेठ २२)। 

२.४ अन्य रे्शहरूमा ममटरब्याजी समस्या 
गैरकानूनी रूपले ऋण प्रिाह गने र ऋणीको शोषण गने यो चक्र िनी िा गररि ज नस कै 

रे्शमा पमन पाइन्छ। िेलायतका] nidirect Government Services संस्थाले ममटरव्याजीहरूलाई वित्तीय 

कारोिार गनग अन ममत नमलई अमत उच्चर्रमा ऋण प्रिाह गने, कीते कागज खिा गने र ऋण मतनग 

नसक्नहेरूलाई िम्की िा वहंसाको माध्यमिाट आतवङ्कत िा भयभीत पारी ऋणको िेरै ग णा रकम 

असूल गने व्यजक्तहरूलाई ममटरव्याजी -loan shark_ भनेर पररभावषत गरेको छ। उनीहरूले 

सामान्यतया कम आय भएका र अप्यारोमा परेको व्यजक्तहरूलाई मनशाना बनाउुँछन।् आफूले भने 

िमोजजमको रकम ऋणीले नमतरेमा म द्दा चलाउने िा जेल हाल्ने िम्की दर्न्छन।् 

र् गाजजगयन (The Guardian) ले १५ जनिरी २०१० को अङ्गमा उल्लेख भएअन सार र् ई 

लाख गररब िेलायती पररिारले वक्रममस मनाउनका लामग मािै िावषगक ८२५% का र्रले व्याज 

मतरेर ममटरव्याजी -loan sharks_ बाट ऋण मलन िाध्य भएका छन।् यसरी ममटरव्याजीसुँग ऋण 
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मलने र प्रयोग गने क्रम औसतमा २२% ले िवढरहेको छ (मलसा /Lisa Bachelor, 2010_ िाट ऋण 

मलन िाध्य भएका छन।् 

वित्तीय कारोिार गनग अन ममतपि नपाएका व्यजक्तहरूसुँगको कारोिारमा कानूनी आिार 

रहुँरै्न। ययस्तो कायगमा अन ममत दर्न स्थानीय Trading Standards Services को संस्थागत विकास 

गररएकोले ययस्ता ममटरव्याजीसुँग िराउन  भन्र्ा उक्त कायागलय िा स्थानीय प्रहरीमा उज री गनग 

नागररकहरूलाई सचेत गररएको रे्जखन्छ। यस्ता संस्थाहरूले उपभोक्ताका जवटल र कानूनी 

उल्झनय क्त समस्याहरूको मनिारणमा सहयोग प याउुँछन।् 

सहज कजाग र मनयममत बैंवकङ्ग सेिामा पह ुँचविना मसमान्तीकृत सम हका मामनसहरू अथगतन्िमा 

पूणग सहभागी ह न सक्रै्नन ्-बरर्ारन/Baradaran, 2015, Servon, 2017_। म लिारका संस्थािाट ऋण 

नपाएपमछ मसजगना ह ने रकमको अभािले गररिहरू loan sharks (नेपालीमा ममटरव्याजी भनेर ब जझने) 

कहाुँ प  ग्थन िाध्य ह न्छन ्जहाुँ उनीहरूको शतग स्िीकार गने विजत्तकै ऋण पाइन्छ। गैरकानूनी रूपले 

ऋण प्रिाह गने र ऋणीको शोषण गने यो चक्र िनी िा गररि ज नस कै रे्शमा पमन पाइन्छ।  

भारतमा मिजजटल ममटरव्याजीको समस्यािारे उल्लेख गरै् टाइम्स अफ इजन्ियाले ४ जनिरी 

२०२२ को अंकमा लेखेको छः 

“कोमभि महामारीको अिस्थामा तयकाल ऋण उपलब्ि गराउने मोिाइल एजप्लकेसन खोलेर 
िावषगक ५००% सम्म व्याज मलने र अस लीका विमभन्न हयकण्िा प्रयोग गरी ऋणीलाई 
आयमहयया गनग िाध्य पाने सम्मका कायग गने मिजजटल ममटरव्याजीहरू समेत छ्याप्छ्यामप्त 
रे्जखएका छन।् यस्तो शोषण र छलय क्त कारोिारलाई मनयन्िण गनग चीन, केन्या 
इन्िोनेजशया लगायतका अमिकारीहरूले ययस्ता एजप्लकेशन बन्र् गराउने लगायतका कठोर 
तररका अिलम्बन गरेको रे्जखन्छ"। 

 

ययसै गरी THE WEEK को २०१८ माचग १० को अङ्कले भारतमा वकसानहरूलाई लोनसाकग       

(ममटरव्याजी) हरूले ऋणको पासोमा यसरी पारेका छन ्वक मानौं उनीहरू नै कानून ह न ्भनेर 

उल्लेख गरेको छ। भारतमा ६० करोि वकसानहरू िावषगक ५०% भन्र्ा बढी व्याजर्रमा ऋण मलन 



16 
 

 

िाध्य छन।् रै्मनक १०% सम्म र मवहनामा ३००% सम्म व्याज मलने र मतने नसक्नेहरूलाई 

घातक आक्रमण र ज्यानै मलनेसम्मका करत तका उर्ाहरण दर्ुँरै् उक्त सञ्चार माध्यमले ययस्ता 

अपरािीहरूलाई प्रहरीले िह अपरािमा म द्दा चलाउने गरेको उल्लेख गरेको छ। भारतमा ग्रामीण 

कजागको ७०% वयनै ममटरव्याजीको कब्जामा रहेको उनीहरूले ऋणीविरुद्ध गने वहंसा र दर्ने यातना 

अययन्तै अमानिीय रहेको समेत उक्त आलेखमा उल्लेख छ। 

बङ्गलारे्शमा उच्च अर्ालतको आरे्शिाटै प्रययेक जजल्ला र उपजजल्लामा ममटरव्याजीविरुद्ध 

उज री पेवटका राजखएको छ। स्थानीय प्रशासनको िेिामिकारमभि रही ययस्ता व्यजक्तहरूउपर 

कारिाही प्रारम्भ ह न्छ। कम आय भएका तथा जायजेथा नभएका व्यजक्तहरूलाई कम व्याज र्रमा 

मबना मितोको ऋण दर्न बैङ्क तथा वित्तीय संस्था अजघ सन गपने र स्थानीय प्रशासनले ममटरव्याज 

पीमितहरूका उज री मलन अलग्थगै िेस्कको व्यिस्था गन गपने ययहाुँको] Financial Express Bangladesh 

ले उल्लेख गरेको छ। 

उपय गक्त सैद्धाजन्तक एिं त्यगत पषृ्ठभमूममा नेपालमा वित्तीय सेिामा पह ुँच र यसको उपयोग, 

वित्तीय पह ुँचमा मूल्य र गैरमूल्य अिरोिहरू, वित्तीय पह ुँचविहीनताबाट मसजजगत र् तपररणाम            

(ममटरव्याजीको शरणमा जान पने अिस्था) र वित्तीय पह ुँचविहीनता तथा सीमान्तीकरणिीचको र् तचक्र 

सम्बन्िमा यो अध्ययन केजन्रत रहेको छ। 

२.५ ममटरब्याजी अभ्यास र वकसानको सीमान्तीकरण  

२.५.१ ममटरब्याजी अभ्यास  

मामथ पररचय र समस्याको कथन खण्िमै उल्लेख गररसवकयो वक लेनरे्न सम्बन्िी 

परम्परागत अभ्यास भन्र्ा फरक रूपले साह कारहरू ऋण लगानीिाट छलछामपूिगक ऋणीको सम्पजत्त 

हययाउन,े मनकै चको व्याज अस लेर ऋणीलाई ऋणको पासोमा पारररहन ेएि चको व्याजसवहतं ऋण 

असूलीको लामग यातना विमभन्न खाले वहंसा र अप्यारोमा पारी िनाइएका िा कीते खिा गररएका 
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कागजातको आिारमा ऋणीलाई कानूनको दृवष्टले समेत र्ोपी मसद्ध गरै् उनीहरूको जायजेथा हिप्ने 

कायगमा संलग्थन भएको विमभन्न अध्ययनहरू र सािगजमनक सञ्चार माध्यमबाट प्रकाजशत समाचारहरूले 

उजागर गरेका छन।् यसले उनीहरूलाई सामाजजक न्यायबाट समेत बजञ्चत ह न पने जस्थमतको मसजगना 

गरै् थप सीमान्तीकरणतफग  िकेलेको पाइन्छ। यसो ह न को म ् य कारण उनीहरूको लामग सहज 

वित्तीय पह ुँच नह न  नै भन्न ेविमभन्न अध्ययनबाट प वष्ट भएको छ। 

२.५.२ वकसानको मसमान्तीकरण 

ममटरव्याजी अपराि मनयन्िण मसफाररस कायगर्लका संयोजक िा. भीतमक मार भसूालसुँग 

नेपाल टेमलमभजनले मलएको अन्तिागतागमा ममटरव्याजबाट वकसानहरूको कसरी उदठबास लागेको छ 

भने्न बारेमा स्पष्ट वििेचना भएको पाइन्छ। उनका अन सार ममटरव्याजी अपराि शहरमा समेत 

व्यापक नभएको होइन तर यसको प्रभाि ग्रामीण वकसानहरूमा अझ गम्भीर रहेको रे्जखन्छ (नेपाल 

टेमलमभजन, २०७९ माघ २)। कायगर्लको प्रमतिेर्नले त ममटरव्याजी अपरािको जशकार भएका 

ग्रामीण वकसानहरू स क म्बासीमा पररणत ह ुँरै् जाने अिस्था मसजगना ह ुँरै् गएको समेत ख लासा गरेको 

छ। ऋण मतनगकै लामग भएको जायजेथा समेत िेच्न पने िा साह ले हिपी मलने, आय मसजगना ह ने 

सम्पजत्तको अभािमा बैंक तथा वित्तीय संस्थाबाट ऋण मलने मितो नह ने, अपररहायग खचगको लामग 

साह को ज नस कै शतग मानेर ऋण मलन िाध्य ह ने र थप मसमान्तीकृत ह ुँरै् जाने गररबीको र् तचक्रमा 

ग्रामीण वकसानहरू फस्रै् गएको भने्न समाचारहरू आइरहेका छन।् 

ममटरव्याजी अपरािले मसजगना गरेको वकसानहरूको सीमान्तीकरणलाई अझ गवहरो गरी 

अध्ययन गन ग र वित्तीय पह ुँच, ममटरव्याजी अपराि र सीमान्तीकरणको र् तचक्र तोड्ने सम्भाव्य 

उपायहरू पवहल्याउने यस अध्ययनको म ् य उदे्दश्य रहेको छ। 
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२.६ नेपालमा ममटरब्याजी अपराि मनयन्िणका प्रयासहरू 

२.६.१ ममटरब्याजलाई अपरामिक वक्रयाकलापको रूपमा पवहचान 

ममटरव्याजी कारोिारलाई नेपाल सरकारले गम्भीर अपरािको रूपमा मलएको छ। तयकालीन 

राष्ट्रपमत श्रीमती विद्यारे्िी भण्िारीले संघीय संसर्को र् िै सर्नको संय क्त बैठकलाई गन गभएको 

संिोिन (नेपाल सरकारको नीमत तथा कायगक्रम २०७९/८०) को ब ुँर्ा नं. ३३ मा विपन्न 

पररिारको संरिण गरी गररिीको र् तचक्रिाट िावहर ल्याउने नीमत मलइने उल्लेख गररएको मथयो भने 

ब ुँर्ा नं. १३१ मा अपरािको िदर्मलुँर्ो स्िरूपिाट मसजजगत स रिा च  नौतीको सामना गरै् आतङ्किार् 

तथा सङ्गदठत अपराि, ममटरव्याजी, साइिर अपराि, लाग  औषिको अिैि ओसारपसार र कारोिार 

लगायतका सबै प्रकारका अपराि मनयन्िण गनग स रिा मनकायलाई सिम बनाइने उल्लेख गररएको 

मथयो (प्रिानमन्िी तथा मजन्िपररषद्को कायागलय, २०७९)। 

उक्त नीमतमा सङ्केत गरेको भएतापमन ममटरब्याजी अपरािको पररभाषा, यसका आयामहरू, 

यसबाट पीमितहरूको म जक्तका मागगहरूको बारेमा विगतमा क नै अध्ययन एिं लजित वक्रयाकलाप 

भएका मथएनन।् पीमितहरू कागजात तथा अन्य प्रमाणको अभािमा उज री गनग पमन नसक्ने बरू 

उल्टै पीिकबाट कानूनी झमेला एिं उयपीिनमा पने गरेका मथए। यसै क्रममा ममटरब्याजका कारण 

घरजग्थगा ग माएका निलपरासीका ममटरब्याज पीमितहरुले मममत २०७९ असार ३ गते काठमािौंको 

माइतीघर मण्िलामा आन्र्ोलन स रु गरे भने तराईका विमभन्न जजल्लाका ममटर ब्याजपीमितहरुले 

समेत विमभन्न आन्र्ोलनको घोषणा गरे। 

यसै सन्र्भगमा तयकालीन प्रिानमन्िी शेरबहार् र रे्उिाको मममत २०७९/०४/२७ गतेको 

मनरे्शन एिं गहृमन्िी बालकृतण खाुँणको सोही दर्नको मनणगयबाट गहृ मन्िालय, नीमत योजना 

अन गमन तथा मूल्याङ्कन महाशाखाका सहसजचि िा.भीतमक मार भसूालको संयोजकयिमा गदठत 



19 
 

 

ममटरब्याजी अपराि मनयन्िणका उपाय मसफाररस गनग  अन सूची नं १ बमोजजमको कायगर्ल गठन 

गरी कायागरे्श दर्इयो। 

सो कायगर्लले मममत २०७९/०५/०५ मभिमा ममटरब्याजपीमितहरूबाट जजल्ला प्रशासन 

कायागलयहरूमा उज री र्ताग गनग सूचना आह्वान गरेकोमा विमभन्न जजल्लाहरुमा तयकालीन समयमा 

३००० भन्र्ा बढी उज री प्राप्त भए। र्ताग भएका उज री मध्ये कोशी प्ररे्शमा ९२(५%), मिेश 

प्ररे्शमा १३३०(६९%), िाग्थमती प्ररे्शमा २०२(१०%), गण्िकी प्ररे्शमा ३५(२%), ल जम्बनी 

प्ररे्शमा २११ (११%), कणागली प्ररे्शमा २२(१%), र स रू्रपजश्चम प्ररे्शमा ४५(२%) रहेका मथए 

(गहृ मन्िालय, २०७०, प.ृ ६)। 

पहािी जजल्लाका ठूला शहर रहेका केही जजल्लामा माि ममटरब्याजी विरूद्धका उज री र्ताग 

भएतापमन मिेश प्ररे्शका सबै जजल्लामा ममटरब्याजी विरूद्ध उज री र्ताग भए। उक्त प्ररे्शका 

जजल्लाहरूमध्ये सलागहीमा ४२७, मसरहामा २८९, महोत्तरीमा १९१, िन षामा १४०, सप्तरीमा ११४, 

पसाग ८३, बारामा ४५ र रौतहटमा ४१ िटा उज री र्ताग भए। रे्शभरका उज रीको २२% त 

सलागहीमा माि र्ताग भएका मथए। 

कायगर्लले मममत २०७९ भार ८ रे्जख ऐ. १२ गतेसम्म ल जम्बनी प्ररे्शको निलपरासी 

(ब.स .प), मिेश प्ररे्शका सलागही, महोत्तरी, िन षा, सप्तरी र मसरहा तथा प्ररे्श नं. १ (कोशी) को मोरङ 

गरी ७ िटा जजल्लामा प गी पीमितहरू, स्थानीय जनप्रमतमनमिहरू, बैङ्क, वित्तीय संस्था तथा सहकारीका 

प्रमतमनमिहरू, सञ्चारकमी र स्थानीय प्रशासनसुँग छलफल तथा अन्तवक्रग या गरेको मथयो भने मममत 

२०७९/०५/१७ काठमािौंमा समेत सञ्चारकमीसुँग छलफल तथा अन्तवक्रग या गरेको मथयो । 

पीमितहरू, स्थानीय तहका जनप्रमतमनमिहरू सञ्चारकमीहरू स्थानीय प्रशासन बैङ्क तथा वित्तीय 

संस्थाका प्रमतमनमिहरू कानूनविद्सुँग अन्तवक्रया गरी कायगर्लले प्रमतिेर्नमा स्थानीय प्रशासनले प्राप्त 

उज रीमा तयकाल छानमबन र कारिाहीमा मनरन्तरता दर्न पने शीषगक अन्तगगत ४ िटा, सङ्घीय 
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एकाईहरूको भमूमका र राजनीमतक प्रमतिद्धता शीषगकमा ५ िटा, सरकारका िावषगक नीमत तथा 

कायगक्रम अन्तगगत २ िटा, कानूनी सचेतना र स िार अन्तगगत १० िटा एिं सचेतना सािरता र 

वित्तीय पह ुँच अन्तगगत ११ िटा गरी जम्मा ३२ ब ुँर्ामा आफ्नो मसफाररश सवहतको प्रमतिेर्न प्रस्त त 

गरेको मथयो । 

साथै प्रमतिेर्नमा ऋणीले ममटरब्याजीसुँग ऋण मलन पने बाध्यकारी कारकहरू, श्रममक तथा 

गरीब वकसानहरूको बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाबाट प्रिाह ह ने कजागमा पह ुँच नप ग्थनाका कारणहरू, 

साह महाजनसुँग ऋण मलन ेप्रवक्रया, ममटरब्याजी विरूद्ध उज री गर्ाग पमन ऋणी पि कमजोर ह ने 

कारणहरू, ममटरब्याजको र् तचक्र, ममटरब्याजी विरूद्धको कारिाहीका अन्तरागवष्ट्रय अभ्यासहरू एिं 

अर्ालती प्रवक्रयामा पीमितको अिस्थाका बारेमा समेत विस्ततृ विश्लषेण गररएको मथयो (कायगर्लको 

प्रमतिेर्नको मसफाररस खण्ि अन सूची २ मा समािेश छ)। ययही प्रमतिेर्न नै संसर्ीय समममतहरू 

संघीय संसर्का र् िै सर्नहरू र उक्त समस्या समािान गनग पमछ गठन भएको जाुँचब झ आयोगका 

लामग समेत प्रम ख आिार बन्न प गेको रे्जखन्छ। 

ममटरब्याज अपराि मनयन्िण मसफाररस कायगर्लबाट मममत २०७९/०५/०६ मा उज री उपर 

छानविन गनग जजल्ला प्रशासन कायागलयहरुलाई पठाइएको सामान्य मागगर्शगन, सो कायगर्लबाट 

प्रमतिेर्न कायागन्ियनका लामग जजल्ला प्रशासन कायागलयहरुलाई पटक पटक भएको पिाचारबाट 

घण्ण् भन्र्ा बढी उज रीहरु फछ्यौट ह न प गे। 

कायगर्लले आफ्नो प्रयास ययमतमा माि सीममत गरेन। आफैले गरेको मसफाररस बमोजजम 

ममटरव्याजी अपराि मनयन्िण गनग विद्यमान कानूनमा गन गपने पररमाजगन एिं स्थानीय तहबाट 

कागजात प्रमाणीकरण गर्ाग अपनाउन  पने कायगविमिको समेत मस्यौर्ा तयार गरी २०७९।०९।०९ 

मा तयकालीन उपप्रिानमन्िी तथा गहृमन्िी रवि लाममछानेलाई ब झायो र गहृ मन्िालयले ती 
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मस्यौर्ा कानून न्याय तथा संसर्ीय मन्िायलयमा पठाएको मथयो। उक्त कान नको मस्यौर्ा नै 

ममटरब्याज अपराि विरूद्धको कानून बनाउन कोसेढ ङ्गा सावित भएको रे्जखन्छ। 

यसै बीच कानूनी प्रिन्िको रूपमा ममटरब्याज शब्र् हटाई मममत २०८० िैशाख २० गते 

म ल की संवहता सम्बन्िी केही नेपाल ऐनलाई संशोिन गने अध्यारे्श, २०८० जारी भएको रे्जखन्छ 

जसले गहृ मन्िालयबाट गदठत कायगर्लले गरेको ममटरब्याजको पररभाषा बमोजजम नै अन जचत 

लेनरे्नको पररभाषा गरेको रे्जखन्छ। तर्न रूप म ल की अपराि संवहता २०७४ को र्फा १४९ पमछ 

२४९क मा अन जचत लेनरे्न गनग नह ने भने्न  व्यिस्था गररएको छ। जस अन सार- 

घरसारमा कसैले रे्हायका काम गरेमा अन जचत लेनरे्न गरेको िा गराएको मामननेछ: 

  (क) लेनरे्न नभएको िा नगरेको रकम दर्एको भनी मलखत तयार गने,  

  (ख) लेनरे्न गरेको िास्तविक रकमभन्र्ा बढी रकमको मलखत तयार गने,  

  (ग) लेनरे्न गर्ागकै बखतमा ब्याज रकम समेत सािाुँमा जोिी मलखत तयार गने,  

  (घ) ब्याजलाई सािाुँमा जोिी नयाुँ मलखत तयार गने, 

  (ङ) ऋणीले मतरे ब झाएको रकमको भरपाई नदर्न ेिा मलखत नबनाउने,  

  (च) ऋणको सािाुँभन्र्ा बढी ब्याज मलने,  

  (छ) ऋण अस लीको लामग क नै प्रकारको िम्की दर्ने िा वहसा िा शोषण गने,  

  (ज) अन जचत लेनरे्नको आिारमा ऋणीको अचल सम्पजत्तको हक हस्तान्तरण गरी मलने। 

उपय गक्त बमोजजम अन जचत लेनरे्न गरेको प्रमाजणत भएमा ऐनको र्फा २४९क(४) ले सात 

िषगसम्म कैर् र सत्तरी हजारसम्म जररिाना ह ने व्यिस्था गरेको छ । 

म ल की रे्िानी संवहता २०७४ को र्फा ४७७ मा खण्ि (ञ१) थप गरी मलखत तयार 

गर्ागका बखत साह  र ऋणीको कम्तीमा एक एक जना सािीको नाम, थर र ठेगाना राख्न पने र र्फा 

४८८ मा प्रमतबन्िायमक िाक्यांश थप गरी “तर एक लाख रूपैयाुँभन्र्ा बढीको लेनरे्न कारोबार 
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नगरै् िा घरसारमा गरेको अिस्था भएमा ययस्तो रकम भराई दर्इने छैन” भन्न ेव्यिस्था गरेको छ । 

ययसै गरी म ल की रे्िानी कायगविमि संवहता २०७४ को र्फा ३६ मा ३क थप गरी यो उपर्फा 

प्रारम्भ ह ुँर्ाका बखत उपर्फा (२) बमोजजम स्थानीय तह िा स्थानीय तहको ििा समममतको 

कायागलयमा प्रमाजणत नगराइएका लेनरे्न कारोबारका मलखतहरू यो उपर्फा प्रारम्भ भएको मममतले 

छ मवहनामभि प्रमाजणत गराउन  पनेछ भने्न व्यिस्था र ३ख मा लेनरे्न कारोिारको मलखत प्रमाजणत 

गन ग अजघ सम्िजन्ित स्थानीय तह िा स्थानीय तहको ििा समममतको कायागलयले ययस्तो मलखत 

बमोजजमको कारोिारको सययता सम्बन्िमा आिश्यक जाुँचब झ गनग सक्नेछ” भन्न ेव्यिस्था गररएको 

छ। 

ययसै गरी म ल की फौजर्ारी कायगविमि संवहता, २०७४ मा र्फा ३क थप गरी अनस न्िान 

अमिकारीले अन जचत लेनरे्न सम्बन्िी कसूरमा अनस न्िान गर्ाग साह ले अस्िभाविक रूपमा ठूलो रकम 

घरसारमा ऋण दर्एको रे्जखएमा प्रचमलत कानून बमोजजम सम्पजत्त श द्धीकरण सम्बन्िी कसूरमा 

अनस न्िान गरी कारिाही चलाइनेछ” भन्न ेव्यिस्था गररएको छ। 

उक्त अध्यारे्शलाई संघीय संसर्को र् िै सर्नबाट पाररत गरी २०८० साउन १२ गतेको 

राजपिमा प्रकाजशत समेत गररएको छ। अध्यारे्शमा भएका कमतपय व्यिस्थाहरू ऐनको रूपमा 

आउुँर्ा थप व्या्या िा पररितगन समेत भएका छन।् 

ऐन आउुँर्ा म ल की अपराि संवहताको र्फा २४९क(५) मा गरेको व्यिस्था बमोजजम 

अन जचत लेनरे्नको कसूर गने कसूरर्ारले ययस्तो लेनरे्नको आिारमा ऋणीबाट क नै रकम िा चल 

सम्पजत्त मलएको रहेछ भने कारोिार भएको िास्तविक रकम र कानून बमोजजमको ब्याज मनलाई 

दर्लाई बाुँकी रकम िा अन्य चल सम्पजत्त सम्बजन्ित ऋणीलाई कसूरर्ारबाट भराइदर्न  पनेछ भने्न 

व्यिस्था थप गररएको छ। 
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२.६.२ अन जचत लेनरे्न (ममटरब्याज) सम्बन्िी जाुँचब झ आयोग, २०७९ को गठन र 
कायगसम्पार्न 

नेपाल  सरकारको मममत २०७९ चैि २० को मनणगयान सार जाुँचब झ आयोग ऐन २०२६ 

को र्फा ३ को उपर्फा (२) ले दर्एको अमिकार प्रयोग गरी सोही र्फाको उपर्फा (३) बमोजजम 

अन जचत लेनरे्न (ममटरब्याज) सम्बन्िमा जाुँचब झ गनग विशेष अर्ालतका पूिग अध्यि गौरीबहार् र 

काकीको अध्यितामा तीन सर्स्यीय अन जचत लेनरे्न (ममटरब्याज) सम्बन्िी जाुँचब झ आयोग, 

२०७९ गठन भएको रे्जखन्छ (नेपाल राजपि खण्ि ७३ भाग ५ मममत २०८० िैशाख ४) जसको 

कायागरे्श अन सूची ३ मा उल्लेख गररएको छ। उक्त आयोगले मममत २०८०/०२/२९ गते स्थानीय 

तह र ििा समममतले तमस क प्रमाजणत गने सम्बन्िी कायगविमि जारी  गर् यो जसले कपाली तमसूक 

प्रमाजणत गर्ाग ध्यान दर्न पने क राहरू स्पष्ट पारेको छ। 

उक्त आयोगको म ् य कायागलय जनकप रिाम िन षामा तथा सम्पकग  कायागलय काठमािौँमा 

स्थापना गरी मममत २०७९।१२।२६ गते रे्जख काम स रु गरेको मथयो।  

यस आयोगले छ टेका पीमितहरूबाट मनिेर्न आह्वान गने प्रयोजनाथग ७७ िटै जजल्ला प्रशासन 

कायागलयहरूमा पीमित सहायता कि स्थापना गरी पीमितहरुबाट पवहलोपटक १५ दर्न, प नः ७ दर्न 

र ७ दर्न म्यार् थप गरी मममत २०८०/०१/१७ गते रे्जख २०८०/०२/१४ गतेसम्म २९ दर्नको 

समयमा  र प नः मममत २०८०/०५/३१ रे्खी एक हप्ता सम्म मनिेर्न सङ्कलन गररएको र रे्शैभरबाट 

मनम्नान सार हालसम्म २७,२७० िटा उज री र्ताग भएको रे्जखन्छ जसअन सार मिेश प्ररे्शमा 

२०,५१८, ल जम्बनी प्ररे्शमा ३,४८०, बागमती प्ररे्शमा १,५८१, कोशी प्ररे्शमा १,०१७, गण्िकी 

प्ररे्शमा १८७, स रू्रपजश्चम प्ररे्शमा २१७ र कणागली प्ररे्शमा १८७ रहेका मथए। उक्त त्याङ्कलाई 

रेखाजचि २.१ मा रे्खाइएको छ जसको प्ररे्शगत वितरण मनम्नान सार छः 
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जचि २.१ 

ममटरब्याजपीमित उज रीको प्ररे्शगत वितरण 

मामथको जचिबाट स्पष्ट ह न्छ वक ममटरब्याजीबाट सबैभन्र्ा बढी आक्रान्त भएको प्ररे्श मिेश 

हो भन ेर्ोस्रोमा ल म्बनी प्ररे्श पर्गछ जसमा पमन खास गरी तराईका जजल्लाहरूमा यो समस्या गम्भीर 

रे्जखन्छ। सबैभन्र्ा कम समस्या कणागली प्ररे्शमा रे्जखन्छ। 

जजल्लागत रूपमा सबभन्र्ा बढी उज री क्रमशः मसराहा ३,७८८, िन षा ३,५१५, बारा 

३,३२२, महोतरी २,३३६ र रौतहट २,०७८ रहेका छन।् अकोतफग  पहािी जजल्लाहरू ताप्लेज ङ, 

तेह्रथ म, िनक टा, सोल ख म्ब , रस िा, मनाङ, म स्ताङ, म्याग्थर्ी, पाल्पा, ग ल्मी, रुक म पूिग, िोल्पा, ह म्ला, म ग , 

रै्लेख, रुक म पजश्चम, बाज रा, बझाङ, र्ाच  गला, अछाम, िैतिी र िोटी गरी २२ जजल्लामा क नै पमन 

उज री र्ताग भएको रे्जखएन। 

संयोगिश र आयोगले काम गरै् गर्ाग न ैममटरब्याज सम्बन्िी समस्या समािानका लामग मममत 

२०८०।०१।२० गते “केही नेपाल ऐनलाई संशोिन गनग बनेको अध्यारे्श, २०८०” जारी गरी सो 

माफग त कानूनी प्राप्त गरेको मथयो। उक्त अध्यारे्शलाई प्रमतस्थापन गने गरी संघीय संसर्को र् िै 

सर्नबाट अन जचत लेरे्न सम्बन्िी कायगलाई कसूर कायम गनगको लामग “म ल की संवहता सम्बन्िी 
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केही नेपाल ऐनलाई संशोिन गनग बनेको ऐन, २०८०” पाररत भई मममत २०८०/०४/१२ मा नेपाल 

राजपिमा प्रकाशन भयो। मममत २०८० मंमसर २६ गते  “अन जचत लेनरे्न (ममटर ब्याज)” सम्बन्िी 

जाुँचब झ आयोग, २०७९ का अध्यि गौरी बहार् र काकीले तयकालीन प्रिानमन्िीसमि आयोगले 

गरेका काम कारिाही तथा स झाि सवहतको प्रमतिेर्न प्रमतिेर्न ब झाएसुँगै उक्त आयोग विघटन 

भयो। 

तयपश्चात ममटरब्याजविरुद्ध कारिाही प्रकृयालाई मनरन्तरता दर्न ममटरब्याज उज री फछ्यौट 

सम्बन्िी कायगविमि तज गमा गरी र् िै पिको बीचमा छलफल तथा मेलममलाप समेत गराउन ेर 

सहममत नभएका विषयमा कानून बमोजजम म द्दा र्ताग गने लगायतका जजम्मेिारी नेपाल प्रहरीलाई 

प्रर्ान गने र प्रम ख जजल्ला अमिकारीले सो को अन गमन गने व्यिस्था सवहत गहृ मन्िालयले 

कायगविमि तयार गरी कायागन्ियनका पठाएको रे्जखन्छ। 

र्ताग ह न आएका उज रीउपर छलफल गरी उज री फछ्यौट गनग प्रययेक जजल्लामा प्रम ख 

जजल्ला अमिकारीको संयोजकयिमा समन्िय÷सहजीकरण समममत तथा सहायक प्रम ख जजल्ला 

अमिकारीको संयोजकयिमा प्रहरी अमिकृत, जजल्ला प्रहरी कायागलय, सहायक जजल्ला न्यायामििक्ता- 

जजल्ला सरकारी िकील कायागलय र सर्स्य सजचि- नायि स ब्िा रहन ेगरी विशेष सहयोगी कायगर्ल 

गठन गरी सहमती÷फछ्यौट सम्बन्िी कायग ह ुँरै् आएको रे्जखन्छ। 

मममत २०८०।१०।०८ गते गहृ मन्िालयबाट पेश भएको अन जचत लेनरे्न (ममटर ब्याज) 

सम्बन्िी कायगसम्पार्न कायगविमि नेपाल सरकार मजन्िपररषर्बाट जस्िकृत भई जजल्ला प्रशासन 

कायागलयमा भएका अन जचत लेनरे्न (ममटर ब्याज) सम्बजन्ि उज री÷मनिेर्नहरु सम्बजन्ित जजल्ला 

प्रहरी कायागलयमा हस्तान्तरण भई कायागन्ियन भैरहेको रे्जखन्छ। 

र्ताग ह न आएका २७,२७० उज रीहरूमध्ये उक्त आयोगले प्रमतिेर्न ब झाउुँर्ासम्म १०,८०७ 

िटा (३९.६३%) उज री उपर छलफल भई ५,२०० (१९.०७%)  िटा उज री अथागत ्फछंयौट 
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गररएको रे्जखन्छ। जजल्लागत वहसाबले बारा जजल्लामा सबभन्र्ा बढी ६५२ िटा उज री फछ्यौट 

गररएको रे्जखन्छ। 

प्रमतिेर्न अिमिसम्म फछ्यौट उज रीबाट क ल ५ अबग ५७ करोि १९ लाख ९९ हजार ३ 

सय ९९ रुपैयाुँ लेनरे्न कारोिार भएको र साह बाट ७ अिग ६२ करोि ८० लाख १ सय ३४ माग 

गरेको रे्जखएकोमा अन जचत लेनरे्नको पररभाषा मभि नपने, आपसी सहममतमा ममलापि गनग मनिेर्न 

वफताग मलएको, मनिेर्कले मनिेर्न वफताग मलएको, मलनदर्न नपने गरी ममलापि भएको, अर्ालतमा म द्दा 

रहेको तथा फैसला समेत भइसकेको, जग्थगा खररर् विक्री सम्बन्िी कारोिार भएको रे्जखएको, 

साह िारा ममनाहा गररएको लगायतका कारणबाट र् िै पि बीच मलनदर्न नपने गरी सहमती तथा 

फछ्यौट भएको तथा बाुँकी उज री मलनदर्न पने गरी क ल १ अबग ७२ करोि ८६ लाख ६५ हजार 

१ सय ५४ रुपैयाुँमा र् िै पि बीच सहमतीमा ट ुँमगएको जानकारी प्रमतिेर्नमा उल्लेख छ । ययसको 

अमतररक्त २१८ विघा १० कठ्ठा ०७ ि र जग्थगा समेत साह बाट मनिेर्कलाई वफताग गराइएको गहृ 

मन्िालयबाट प्राप्त वििरणबाट जानकारी प्राप्त भएको छ। 

२.६.३ अन जचत लेनरे्न (ममटरब्याज) सम्बन्िी जाुँचब झ आयोग, २०८० को गठन र 
कायगजजम्मेिारी 

मामथ उजल्लजखत कायगसम्पार्न भैसकेपमछ पमन ममटरब्याजपीमितहरूको आन्र्ोलन फेरर स रु 

भएको रे्जखन्छ। आन्र्ोलनकारीका पमछल्ला माग सम्बोिन ह न ेगरी कायग गनग र अन जचत लेनरे्न 

(ममटरब्याज) अपराि मनयन्िणका लामग स झाि सवहतको प्रमतिेर्न पेश गनग मममत २०८० फाग न 

२८ गते जाुँचब झ आयोग ऐन, २०२६ को र्फा ३ को उपर्फा (२) बमोजजम उच्च अर्ालतका पूिग 

न्यायािीश श्री तेज बहार् र काकीको अध्यितामा अन सूची ३ बमोजजमको संरचना र कायागरे्श ह न े

गरी अन जचत लेनरे्न (ममटरब्याज) सम्बन्िी जाुँचब झ आयोग, २०८० गठन गररएको छ जसले 

यसअजघको आयोगले संकलन गरी हाल नेपाल प्रहरीमा पठाइएका र आयोग गठन भएपमछ 
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मनिेर्कबाट प्राप्त ह ने नयाुँ उज रीहरुमामथ समेत प नः जाुँचब झ गने सहममत भएको छ (काजन्तप र 

२०८० फाग न २८)। 

२.७ वित्तीय पह ुँचविहीनताको सैद्धाजन्तक खाका 
पररच्छेर् एक र र् ईका अजघल्ला खण्िहरूमा उल्लेख गररसवकयो वक वित्तीय सेिामा पह ुँच 

भन्नाले बचत, ऋण र बीमामा पह ुँचलाई ब झ्न  पर्गछ । उपय गक्त आलोकमा वित्तीय पह ुँचविहीनतालाई 

जचि २.२ बमोजजमको सैद्धाजन्तक खाका (Theoretical Framework) मा प्रस्त त गनग सवकन्छ। 

 

जचि २.२ वित्तीय पह ुँचविहीनताको सैद्धाजन्तक खाका  

स्रोतः शोिकताग स्ियंले तयार गरेको  

ज न व्यजक्त िा पररिार औपचाररक वित्तीय िेििाट िावहर पर्गछ उसले वित्तीय आिश्यकता 

प रा गनग अनौपचाररक िेिमा जानै पने िाध्यता ह न्छ। ययो िेिमा ममटरव्याजीहरू िैकजल्पक वित्तीय 

स्रोत आपूमतगकताग रे्जखएका छन।् 

२.८ विश्लषेणायमक खाका (Analytical Framework) 

 

सावहययको प नरािलोकन पश्चात ्वित्तीय पह ुँच कमजोर ह ुँर्ा क न ैव्यजक्त ममटरव्याजीकहाुँ 

प  ग्थन पने अिस्था कसरी मसजगना ह न्छ ? आफूकहाुँ आइप गेको ऋणीलाई कसरी ममटरव्याजीले नक्कली 

कागजातको जालोमा फसाउुँछ ? कागजातबाट कानूनी रूपले आफू बमलयो भएपमछ ऋणीलाट उसले 
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कसरी शोषण गछग ? कसरी क्रमशः ऋणी आमथगक सीमान्तीकरणको र् तचक्रमा फस्न प ग्थछ ? भन्न े

क रालाई माममला अध्ययनको माध्यमबाट परीिण गनग वित्तीय पह ुँच, ममटरब्याज र सीमान्तीकरणको 

र् तचक्रलाई जचि नं २.३ मा उजल्लजखत जचििमोजजमको विश्लषेणायमक खाका प्रस्त त गररएको छ। 

 

 
जचि नं २.३  
अध्ययनको विश्लषेणयमक खाका (Analytical Framework) 

स्रोतः शोिकताग स्ियंले तयार गरेको । 

उपय गक्त खाकामभि रही आगामी पररच्छेर्हरूमा स्थलगत माममला अध्ययनको प्रश्नािली 

तज गमा एिं सङ्कमलत त्याङ्कको विश्लषेण र व्या्या गररएको छ। 
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पररच्छेर् तीन 

अन सन्िान विमि (Research Methodology) 

३.१ शोि ढाुँचा (Research Design) 

३.१.१ शोि ढाुँचाको सैद्धाजन्तक आिार  

प्रस्त त शोिकायगमा ग णायमक तथा पररमाणायमक र् िै अथागत ममजश्रत विमि अपनाइएको छ। 

शोि ढाुँचामा ग णायमक र पररमाणायमक विमिशास्त्रको बारेमा सन ्१९७० को र्शकरे्जख नै लामो 

बहस ह ुँरै् आएको छ। यी र् ईका र्शगनशास्त्रीय चररि र ज्ञान मसजगना गने िमतामा शोिकतागहरूका 

आआफ्नै तकग हरू छन ्(Onwuegbuzie & Leech, 2005, Sale, Lohfeld, & Brazil, 2002, Powell, 

Mihalas, Onwuegbuzie, Suldo and Daley, 2008, Sechrest and Sidani, 1995)। पमछल्ला 

र्शकहरूमा आि मनक अन सन्िाताहरूले ग णायमक तथा पररमाणायमक र् िै विमिको संयोजन अथागत 

ममजश्रत विमि (mix method) ले एउटा विमिले दर्न नसक्ने उत्तरहरू समेत प्राप्त ह ने तकग  गरेका छन ् 
(Carey, 1993)। यो विमि विमभन्न वििाका शोिकतागहरूबाट प्रयोगमा ल्याइएको र लोकवप्रय ह ुँरै् 

गएको छ। सत्ता÷तयि मममांसा, ज्ञानमममांसा र तकग का विमभन्न आयामहरू (ontology, epistemology, 

and the modes of reasoning) को र्शगनशास्त्रीय आिारजशलामा ममजश्रत विमिले ज्ञानको मसजगना गनग 

उल्ले्य योगर्ान दर्ने तकग  Siangchokyoo & Sousa-Poza (2012) ले गरेका छन।् 

३.१.२ शोिको प्रकृमत (Nature of Research) 

प्रस्त त शोि कायगले गररब वकसानहरूको आयस्तर वित्तीय सेिामा पह ुँच पह ुँचविहीनताको 

अिस्थामा वित्तीय सेिाको विकल्प र िैकजल्पक सेिाका पररणमतबाट मसजगना ह न ेशोषण र 

सीमान्तीकरणको चक्रको समाजशास्त्रीय आलोकमा अध्ययन गनगमा केजन्रत छ। गररि वकसानहरूको 

वित्तीय पह ुँच नह ुँर्ा कसरी ममटरव्याजीहरूको चड्ड लमा पनग िाध्य ह न्छन ्? ययसले गररबीको र् तचक्रमा 

प र् याउुँछ र ममटरव्याज र सामाजजक सीमान्तीकरणबीचको सम्बन्ि कस्तो छ भन्न ेक राको स्थलगत 
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माममला अध्ययन यो शोिको प्रकृमत हो। स्थलगत अिलोकन र सूचना सङ्कलन गरै् गर्ाग यसको 

अन्तमनगवहत मसद्धान्तलाई मनन गरी मनतकषग मनकाल्न  यो शोिको चररि हो। 

३.१.३ अध्ययनको ििे, जनसङ्ख्या र नमूना छनोट 

प्रस्त त शोिकायगमा वकसानहरूको आयस्तर वित्तीय सेिामा पह ुँच शोषण र सीमान्तीकरणलाई 

अध्ययनको िेिको रूपमा मलइएको छ। आफूलाई पीमित महसूस गरी न्यावयक उपचारको लामग 

स्थानीय प्रशासनमा उज री िा मनिेर्न दर्ने सबै मनिेर्क िा उज रीकतागहरू (घर पररिार) यसको 

जनसं्या रहेका छन ्। 

नमूना छनोटमा स वििाजनक नमूना छनोट विमि (convenience sampling) अपनाइएको छ।  

ययसको लामग गहृ मन्िालयको ममटरव्याज अपराि मनयन्िण मसफाररस कायगर्लको प्रमतिेर्न अन सार 

मममत २०७९।०४।२८ रे्जख २०७९।०५।०७ सम्ममा ११४ िटा उज री र्ताग भएको सप्तरी 

जजल्लाका मसमान्तकृत तथा र्मलत सम र्ायका वकसान पररिारहरूलाई अध्ययन गररएको छ। ती 

उज रकतागहरूबाट नमूनाको आकारमा सम्बन्िमा  कुँ िेल/Kadel (2020, p. 227) ले उल्लेख गरे 

अन सार न्यूनतम सं्या अथागत ५० पररिारलाई नमूनाको रूपमा छनोट गररएको छ। 

३.१.४ शोि ढाुँचाको छनोट 

शोि ढाुँचाको छनोट गर्ाग ग णायमक तथा पररमाणायमक र् बै ढाुँचा अिलम्बन गररएको छ। 

ग णायमक विमिले न्यून सहसम्बन्िको अिस्था, नयाुँ विशेषताको अध्ययन र क नै विषयिस्त मा सघन 

अन्तदृगवष्ट हामसल गनग सहयोग प ग्थने ह न्छ भने पररमाणायमक विमिले त्याङ्कको भरपर्ोपना र 

त लनायोग्थयता, ठूलो पररमाणको सूचनाको विश्लषेण र र्ोहोररएको इनप टको गणना गनग समेत सजजलो 

ह ने मामनन्छ। तथावप ती र् बैका कमजोर पिलाई समेत नजरअन्र्ाज गररएको छैन। 

ममजश्रत ढाुँचा अन्तगगत पमन अन्तरमनवहत माममला अध्ययन ढाुँचा (embedded case study 

design) को प्रयोग यस अध्ययनमा गररएको छ। क नै माममलाको प रै चररिको अध्ययन गर्ाग यसका 
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विमभन्न अियिहरूको अध्ययन गन गपछग भने्न Yin (2009) को मत छ। यसको लामग उनले सभे 

प्रश्नािली, अन्तिागताग, अिलोकन जस्ता त्याङ्क सङ्कलनका विमिहरू स झाएका छन।् 

३.१.५ विश्लषेणको इकाई 

प्रस्त त अध्ययनमा ममटरव्याज पीमितहरूको जनसांज्यक अिस्था, आयको स्तर, वित्तीय सेिामा 

पह ुँच, सामाजजक स रिामा पह ुँच, ऋणको आिश्यकता र प्रयोजन, ऋणको लामग साह कारकहाुँ जान पने 

कारणहरू,  साह कारले ऋण प्रर्ान गर्ाग र असूली गर्ाग अपनाउने प्रकृया, ममटरब्याजपीमितले 

भोग्थन परेका समस्याहरू, न्यायमा पह ुँचको अिस्थाबाट मसजजगत गररबी र मसमान्तीकरणको र् तचक्रको 

अध्ययन गनग ममटरब्याजपीमित भनेर आफूलाई र्ािी गने र सम्बजन्ित जजल्ला प्रशासन कायागलय िा 

जजल्ला प्रहरी कायागलयमा ममटरब्याजी अथागत ्पीिक विरुद्ध मनिेर्न र्ताग गराएका हरूलाई 

अध्ययनको इकाईको रूपमा मलइएको छ। 

३.१.६ सहभागी छनोट विमि 

सहभागीको छनोट गर्ाग सहजताको नमूना छनोट विमि (convenience sampling method) 

प्रयोग गररएको छ। ममटरब्याजपीमितको उल्ले्य सं्या रहेका मध्यतराईका जजल्लाहरूमध्यै सप्तरी 

जजल्ला छनोट गरी जजल्ला प्रशासन कायागलय सप्तरीबाट ममटरब्याजपीमितहरुको मनिेर्न÷उज री परेका 

पामलकाहरूको जानकारी मलइएको मथयो। ती पामलकाहरूमध्ये राजगढ र महारे्िा गाउुँपामलकाका 

उज रीकतागहरूलाई पिकार लमलता साहको सहयोगमा राजमबराज बोलाएर तथा  राजविराज र 

िाक्नेश्वरी नगरपामलकाका पीमित उज रीकतागहरूका घरघरमै गएर त्याङ्क सङ्कलन गने मनणगय 

गररएको मथयो। ययसरी उत्तरर्ाता छनोट गर्ाग उज री दर्एकामध्ये स्ितस्फूतग रूपमा उत्तर दर्न चाहने 

जो कोहीलाई सहभागीको रूपमा छनोट गने नीमत मलइएको मथयो। उत्तरर्ाता व्यजक्त भएपमन यस 

अध्ययनमा विश्लषेणको एकाई घरपररिार हो। 
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३.१.७ त्याङ्कको स्रोत 

अध्ययनको क्रममा गहृ मन्िालयबाट गदठत कायगर्लका प्रमतिेर्नहरू, विमभन्न 

पिपमिकाहरूमा प्रकाजशत समाचार तथा श्रव्यदृतयहरू, ममटरब्याज, वित्तीय पह ुँचविहीनता र 

सीमान्तीकरण सम्बन्िी अन्य रे्शको अिस्था विश्लषेण गररएका शोिपिहरू र अन्तरागवष्ट्रय समाचार 

पोटगलहरूबाट दितीयक र ममटरब्याजपीमित सम र्ायबाट सङ्कमलत प्राथममक स्रोतको त्याङ्क सङ्कलन र 

प्रयोग गररएको छ। 

३.२ शोि विमि (Research Method) 

३.२.१ त्याङ्क सङ्कलनका औजारहरू  

त्याङ्क सङ्कलनको प्रारजम्भक विन्रू् गहृ मन्िालयबाट गदठत कायगर्लको प्रमतिेर्न रहेको 

मथयो। उक्त प्रमतिेर्नका आिारमा ममटरब्याजबाट पीमित सम र्ाय बढी भएका तराईका 

जजल्लाहरूमध्ये एउटा जजल्ला छान्न उपय क्त रे्जखयो। ती जजल्लामध्ये सप्तरीमा एकजना स्थानीय 

पिकारबाट अन िार् एिं लजित समूहसम्म प ग्थने सहजता ह ने रे्खेर उक्त जजल्ला छान्न  पने अिस्था 

आयो। 

प्रश्नािलीको तज गमा गर्ाग आय, पह ुँचविहीनता र सीमान्तीकरणको समाजशास्त्रीय दृवष्टकोणलाई 

मध्यनजर गररयो संरजचत प्रश्नािली बनाउन उपय क्त रे्जखयो। तर्न रूप अन सूची ५ बमोजजमको 

प्रश्नािलीको नमूना तयार गरी शोि स परीिेिकसमि आिश्यक पररमाजगनका लामग प्रस्त त गररएको 

मथयो। उहाुँबाट प्राप्त स झािहरुलाई समािेश गरी संरजचत प्रश्नािली (structured questionnaire) लाई 

अजन्तम रूप दर्ई मममत २०८० माघ १५ रे्जख २४ सम्म स्थलगत अध्ययन गररएको मथयो । 

अध्ययनको क्रममा ममटरव्याजीबाट ऋण मलएका पररिारसुँग संरजचत प्रश्नािलीमा (structured 

questionnaire) आिाररत भई व्यजक्तगत अन्तिागताग मलइएको छ। कमतपय अन्तिागतागको श्रव्यदृतय 

तथा तस्िीर समेत मलइएको छ। ययसको साथै उनीहरूको िसाईको जस्थमत, रोजगारमा संलग्थनता, 
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जग्थगाको स्िाममयि लगायतका विषयमा अिलोकन र सम र्ायको समग्र समस्याको िारेमा यथासम्भि 

लजित िगग छलफल (focused group discussion) समेत गररएको छ। यस अध्ययनबाट ग णायमक 

तथा पररमाणायमक र् िै खाले प्राथममक त्याङ्क (primary data) सङ्कलन गररएको छ । ययसै गरी 

गहृ मन्िालयको कायगर्लको प्रमतिेर्न एिं ममटरव्याजी विरुद्धका उज री छानविन सम्बन्िी 

प्रमतिेर्नबाट दितीयक त्याङ्क (secondary data) लाई विमभन्न स्थानमा आिार मलइएको छ। 

३.२.२ त्याङ्क विश्लषेण र प्रस्त मत प्रकृया 
सङ्कमलत त्याङ्कको िगीकरण, साङ्केतीकरण र विश्लषेण गर्ाग विमभन्न त्याङ्कशास्त्रीय विमिहरू 

एिं अङ्कगणीतीय औजारहरूको प्रयोग गररएको छ। उमेर समूह, अन पात, प्रमतशत, समग्र प्रमतशत, 

रेखाजचि (स्तम्भ जचि, बारग्राफ, पाइ चाटग आदर्), स्माटग जचि, फ्लो चाटग आदर्को प्रयोग गरी 

प्रस्त मतलाई िोिगम्य र त लनायोग्थय बनाइएको छ। ग णायमक त्याङ्कको विश्लषेण गर्ाग अमिकांश 

उत्तरर्ाताहरूले भनेको क रालाई मनतकषगको रूपमा जचमित गररएको छ। 

३.२.३ विश्वसनीयता, िैिता र ग णस्तर  

शोिबाट प्राप्त वििरणको आिारमा मनतकषग मनकाल्न  अजघ ययस सम्बन्िी सावहयय र अन्य 

त्यहरूबाट मिकोणीकरण गने प्रयास गररएको छ। मिकोणीकरणका लामग जजल्ला प्रशासन 

कायागलय सप्तरीको त्याङ्क, स्थलगत अध्ययनिाट प्राप्त नमतजा र विमभन्न पमिकामा प्रकाजशत 

विश्लषेणायमक समाचारको सहयोग मलइएको छ। यसको िैिताका लामग उनीहरूले भरेका प्रश्नािली 

र दर्एको उत्तरहरूको रेकिगलाई स रजित र गोप्य राजखएको छ। शोिको ग णस्तर कायम गनग यस 

अजघका समान प्रकृमतका शोि अन सन्िानसुँग यथासम्भि त लना गने प्रयास समेत गररएको छ। 

३.२.४ नैमतक पिहरू 

उत्तरर्ाताको गोपनीयता र स रिाका लामग उनीहरूबाट प्राप्त उत्तरको साङ्केमतकरण (coding) 

गररएको छ। त्याङ्कको प्रस्त मत विश्लषेण र मनतकषगमा कसैको नाम उल्लेख गररएको छैन। 
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उनीहरूले उत्तर दर्ने क्रममा गररएको रेकिगको गोपनीयता कायम राजखएको छ र उनीहरूले दर्ने 

सूचना, विचार तथा जानकारी गोप्य रहने जानकारी पमन दर्इएको छ। 

३.२.५ अध्ययनको सीमा (Delimitation of the Study) 

ममटरब्याजी समस्या तराईका अमिकांश जजल्ला र शहरी िेिमा व्याप्त भए तापमन प्रस्त त 

अध्ययनले ममटरब्याजपीमितको सं्या त लनायमक रूपले बढी भएको मिेश प्ररे्शको सप्तरी जजल्लाका 

केही पामलकाका ममटरब्याजपीमितहरूको माि अध्ययन गरेको छ। नमूना छनोटको सं्या सानो 

भएकोले यसबाट प्राप्त सबै नमतजाहरूको सामान्यीकरण गनग नसवकने ह नसक्छ। यस अध्ययनले 

शहरी िेिका तथा कृवष बाहेक अन्य पेशामा रहेका ममटरब्याजपीमितहरूको प्रमतमनमियि गरै्न। 

समय र आमथगक स्रोतको सीमाका कारण आय गररबी पह ुँचविहीनता र सीमान्तीकरणका केही चरहरू 

माि यस अध्ययनले समािेश गरेको छ। 

३.३ म ् य शब्र्ािलीहरूको पररभाषा (Definition of Key Words)  

र् तचक्रः अन्योलको भमूरी। खराब घ म्ती; खराब चक्र; एकपमछ अको मबग्रुँरै् जाने प्रकृया। 

पह ुँचविहीनताः क नै क रा गने िा गरेर प ¥याउने सामथ्र्य नह ने अिस्था। क नै ठाउुँमा प ग्थने 

शजक्त, गमत, िा प्रिेश नह न । मनजश्चत लक्ष्य िा ठाउुँसम्म प ग्थन नसक्ने अिस्था। 

ममटरब्याजीः अमत उच्च ब्याजर्रमा ऋण लगानी गने व्यजक्त तथा साह कार जसले ऋणीलाई 

दर्एको िास्तविक ऋणभन्र्ा बढीको तमसूक खिा गरी ऋणीसुँग मितो समेत मलई 

ऋण प्रिाह गर्गछन ्र उक्त ऋणीले मतरेको रकमको प्रमाण नदर्ई नमतरेको भने्न 

तथा ऋण असूलीको क्रममा िम्की, वहंसा िा शोषणको समेत प्रयोग गर्गछन।् 

ममटरब्याजपीमितः ममटरब्याजीबाट ऋण मलएको कारणले पीमित भएका ऋणीहरू। 

सीमान्तीकरणः िजञ्चत गने िा पछामि पाने कायग। सीमान्तमा प ¥याउने िा मूलप्रिाहबाट टाढा 

ह ने प्रकृया । 
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पररच्छेर् चार 

सप्तरी जजल्लाका वकसानको आम्र्ानी, वित्तीय पह ुँचको अिस्था र ऋणसुँगको सम्बन्ि 

४.१ जनसाजं्यक तथा पाररिारवक जस्थमत 

४.१.१ उत्तरर्ाताको लैवङ्गक अिस्था 
स्थलगत अध्ययनको लामग सप्तरी जजल्लाको राजमबराज र िाक्नेश्वरी नगरपामलका तथा 

राजगढ र महारे्िा गाउुँपामलकाका गरी जम्मा ५० जना ममटरब्याजपीमित उत्तरर्ाता छनोट गररएको 

मथयो जसमध्ये २४ मवहला र २६ प रुष सहभागी भएका मथए । सहभागीहरूको छनोटमा लैवङ्गक 

आिार नमलइएको भए तापमन ममटरब्याजपीमित पररिारबाट प्रमतमनमियिको यो छनोट संयोग मथयो। 

 

जचि नं ४.१ 

 उत्तरर्ाताको लैवङ्गक वितरण 

यस जचिले सभेिणको क्रममा छनोट गररएका उत्तरर्ाताको लैवङ्गक वितरण प्रमतमनमिमूलक 

वहसाबले उपय क्त रहेको अन मान गनग सवकन्छ। उत्तरर्ाताहरूको उमेर समूहको वििरण रेखाजचि नं 

४.२ मा जनसं्या वपराममिको ढाुँचामा प्रस्त त गररएको छ। 
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रेखाजचि नं ४.२ बाट प्रष्ट ह न्छ वक उत्तरर्ाताहरूमध्ये २०-२५ िषगको उमेर समूहका ४%, 

२६-३० का १०%, ३१-३५ िषगको उमेर समूहका १६%, ३६-४० का ६%, ४१-४५ िषगको उमेर 

समूहका १६%, ४६-५० का ६%, ५१-५५ िषगको उमेर समूहका १२%, ५६-६० का १२%, ६१-

६५ िषगको उमेर समूहका ८%, ६६-७० का ४%, ७१-७५ िषगको उमेर समूहका ६% रहेका 

मथए। यसले काम गने उमेरका जो स कै पमन ममटरब्याजपीमित ह न सक्न ेसंकेत गर्गछ। 

४.१.२ उत्तरर्ाताको शैजिक अिस्था 
उत्तरर्ाताको शैजिक स्तरको जानकारीका लामग उनीहरूको शैजिक अिस्थाको समेत वििरण 

माग गररएको मथयो। 

 

जचि नं ४.३ उत्तरर्ाताको शैजिक स्तर 

जचि ४.२  

उत्तरर्ाताको उमेर समूह र सं्या 
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जचि ४.३ बाट प्रष्ट ह न्छ वक उत्तरर्ाताहरू अमिकांश अथागत ५०% मनरिर रहेछन ्भने 

केबल २% मािले उच्च जशिाको अिसर पाएका रहेछन।् आिारभतू तह र मनरिर उत्तरर्ाताले 

कूल ८२% वहस्सा ओगटेको पाइयो। 

४.१.३ जातीय संरचना 
अध्ययनको क्रममा अन्तिागताग मलइएकाहरूमध्ये अमिकांश र्मलत सम र्ायका व्यजक्तहरू रहेको 

पाइयो।  केिल ३५ जना उत्तरर्ाताहरूले माि जात ख लाउन चाहेकोमा ती मध्ये ५४.३% र्मलत 

(पासिान, सरर्ार, चमार, खयिे, खङ्ग बाुँतर, मण्िल, विश्वकमाग),  यार्ि, तेली, ठाक र, साह, परमाणी, महतो 

जस्ता आफूलाई अल्पसङ्ख्यक र्ािी गने मध्यम जातका ४२.९% र थारु सम र्ायका २.९% रहेका 

मथए। बाुँकीले वकन जात ख लाउन चाहेनन ्भन्न ेबारेमा सो विषय मनजी स्ितन्िताको विषय समेत 

भएकोले सभेिणको क्रममा थप खोजी गररएन। 

यस त्याङ्कले पमन ममटरब्याजबाट पीमित ह नेहरूमा आिाभन्र्ा बढी र्मलत र ययसपमछ पानी 

चल्ने जातका रहेको पाइयो। उच्च जातका मैमथल िा तराई ब्राह्मणहरू अन्तिागताग सूचीमा 

रे्जखएनन।् अध्ययनको क्रममा जात ख लाएका उत्तरर्ाताको अिस्था जचि नं ४.४ मा प्रस्त त 

गररएको छ। 

 

जचि नं ४.४ उत्तरर्ाताको जातीय संरचना 
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४.१.४ रोजगारीको अिस्था 
उत्तरर्ाताहरूमध्ये ३१ जना बेरोजगार रहेका पाइयो भने ३ जना कृषक, ४ जना ड्राइभर, ३ 

जना स्िरोजगारमा रहेका तथा ४ जना रै्मनक ज्यालार्ारीमा कायगरत मथए भने जामगरे (जशिक, 

गैरसरकारी संस्थामा काम गने २ जना, िैरे्जशक रोजगारीबाट फकेका र अिकाशप्राप्त व्यजक्त एक 

एक जना रहेका मथए। उत्तरर्ाताको पेशागत वििरण जचि नं ४.५ मा प्रस्त त गररएको 

छ।

 
जचि ४.५ 

उत्तरर्ाताको पेशागत जस्थमत 

यस जचिले रे्खाउुँछ वक ममटरब्याजपीमितहरू अमिकांश बेरोजगार छन।् रोजगारीमा ह नेहरू 

पमन रै्मनक ज्यालार्ारी िा ययस्तै मनयममत प्रकृमतको आम्र्ानी नह न ेिेिमा छन।् अपिार्को रूपमा 

जशिक िा स्थायी रोजगारीबाट सेिामनितृ्त भएका व्यजक्तका पररिार समेत ममटरब्याजीको चङ्ग लमा 

परेको रे्जखन्छ। 

४.१.५ आम्र्ानीको स्तर 

प्रश्नािलीमा उजल्लजखत आयस्तरको सम्बन्िमा उत्तर दर्नेहरूले आफ्नो पाररिाररक आय 

मनम्नान सार रहेको बताएका छन।् 
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मामसक रू १७,३००/– अथागत ्नेपाल सरकारले तोकेको मामसक न्यूनतम ज्यालार्र भन्र्ाकम 

आम्र्ानी ह ने पररिार ३४ रहेको पाइयो भन ेमामसक रू १७,३००/– रे्जख ३०,०००/– को बीचमा 

आम्र्ानी ह ने पररिार ७ रहेछन।् मामसक ३०,००१/– रे्जख ४०,०००/– को बीचमा र मामसक 

४०,००१/– रे्जख ५०,०००/– सम्म आम्र्ानी ह न ेपररिार स्या शून्य पाइयो भने मामसक रू 

५०,०००– भन्र्ा बढी आम्र्ानी ह ने पररिार एउटा रहेछ। बाुँकी ८ पररिारले मामसक आम्र्ानीको 

वििरण ख लाउन चाहेनन ्। यो त्याङ्कलाई जचि ४.६ मा प्रस्त त गररएको छ। 

 

जचि ४.६ 

उत्तरर्ाताको आयस्तर 

उपय गक्त जचिबाट स्पष्ट ह न्छ वक र् ईमतहाई भन्र्ा बढी ममटरब्याज पीमितहरूको मामसक 

आम्र्ानी सरकारले तोकेको न्यूनतम ज्यालार्र भन्र्ा तल रहेको छ। केबल १६% पररिारले 

एकजना व्यजक्तको मामसक न्यूनतम ज्यालाको स्तरको आम्र्ानी प्राप्त गरी जीविकोपाजगन गरेका छन।् 
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४.१.६ सम्पजत्तमा स्िाममयि 

उत्तरर्ाताहरूमध्ये आफ्नै स्िाममयिमा जग्थगा जममन ह न ेपररिार सं्या १६ र आफ्नो 

स्िाममयिमा जग्थगा नह ने पररिार सं्या ३४ रहेको पाइयो । आफ्नो जग्थगा नह नेमध्ये सबैले र 

आफ्नो जग्थगा ह नेमध्ये २ पररिारले जग्थगा बटैयामा िा भािामा मलई खेतीपाती गरेको जानकारी प्राप्त 

भयो। जग्थगाको पररमाण अमिकांशले बताउन नसकेको िा नचाहेको (?) ले सोको वििरण समािेश 

गनग सवकएन। उत्तरर्ातामध्ये ११ पररिारले क ख रा र बाख्रा पालेको बताए भने २ पररिारले स ुँग र 

पमन पालेका रहेछन।् ययसै गरी २ पररिारका आफ्नै गाईगोरु र ५ पररिारले भैंसी समेत पालेको 

पाइयो। 

पश िनका वहसाबले जम्मा २० पररिारले क न ैन क नै पश पन्छी पालेको रे्जखन्छ ज न कूल 

उत्तरर्ाताको ४०% ह न आउुँछ  भने भसू्िाममयिका वहसाबले ६८% को आफ्नै जममन नभएको 

रे्जखन्छ ज न जचि ४.७ मा प्रस्त त छ 

 

जचि ४.७ 

भसू्िाममयिको अिस्था 
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४.१.७ घरमूली एिं आजश्रत अिस्था 
उत्तरर्ाताहरूमध्ये ३३ पररिारका घरमूली प रुष रहेछन ्भने १३ पररिारमा मवहला घरमूली 

रहेछन।् अपाङ्ग घरमूली ह ने पररिार एउटा र एकल मवहला घरमूली ह न ेपररिार सं्या ३ रहेछन।् 

उत्तरर्ाता ५० पररिारमध्ये ५ पररिारमा अपाङ्ग सर्स्यहरू रहेछन।् आजश्रत पररिार सं्याको 

अिस्था जचि  ४.८ बमोजजम रहेको पाइयोः 

 

जचि ४.८ 

आजश्रत सर्स्य रहेका पररिार सं्या 

जचि ४.८ बाट स्पष्ट ह न्छ वक एउटै व्यजक्तले कमाएर ४ जनालाई पाल्न पने पररिार २२% 

रहेछन ्भने १४% पररिारमा आजश्रत सर्स्य ८ िा सो भन्र्ा बढी रहेछन।् सबैभन्र्ा ठूलो वहस्सा 

५८% पररिारमा एकजनाले कमाएर ४ रे्जख ६ जनालाई पाल्न पने रहेछ। एउटा पररिारमा त 

एकजनाले कमाएर ९ भन्र्ा बढी सर्स्यलाई पाल्न पने रहेछ। 

४.२ खचगको व्यिस्थापन र वित्तीय पह ुँच 

४.२.१ बैंक िा वित्तीय संस्थामा खाताको पह ुँच र बचत 

अन्तिागताग मलएका ५० उत्तरर्ातामध्ये बैङ्कमा खाता ह न े८ जना (१६%), सहकारीमा खाता 

ह ने १ जना (२%) र बैङ्क तथा वित्तीय संस्थामा खाता नह न े४१ जना (८२%) रहेको पाइयो । 

यसबाट ममटरब्याज पीमितहरू अमिकांशको बैङ्कमा खाता समेत नभएको रे्जखन्छ। खाता 
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नह नेहरूमध्ये ३९ जना (७८%) ले पररआउुँर्ाका लामग भनेर बचत नगरेको पाइयो भन ेकेबल २ 

जना अथागत ्४% ले माि िचत गने गरेको पाइयो। ययस्तो बचत कहाुँ र कसरी गरेको भने्न 

ख लाउन चाहेनन।् 

४.२.२ बचत प्रिजृत्त  

बैङ्कमा खाता ह ने ८ जनामध्ये ४ जनाले माि पररआउुँर्ाका लामग बचत गने गरेको जानकारी 

प्राप्त भयो भने सहकारीमा खाता ह नेले मनयममत बचत गने गरेको जानकारी प्राप्त भयो। 

४.२.३ बीमामा पह ुँच 

उत्तरर्ाताहरूमध्ये ३६ जना अथागत ्७२% ले बीमा नगरेको जानकारी दर्ए भने २ जना 

अथागत ्केिल ४% ले माि बीमा गररएको बताए। बाुँकी १२ जना अथागत ्२४% ले त बीमा भनेको 

के हो आफूलाई थाहा नभएको बताए। 

४.२.४ सामाजजक स रिा भत्तामा पह ुँच 

उत्तरर्ाताहरूमध्ये ३७ जनाले सामाजजक स रिा भत्ता िा पेन्सन नभएको जानकारी दर्ए भने 

एकजनाले माि मामसक पेन्सन पाउने गरेको जानकारी दर्ए। बाुँकी १२ जनाले यस सम्बन्िमा 

ख लाउन चाहेनन ्। सरकारले विमभन्न खाले सामाजजक स रिा भत्ता वितरण गने गरेको सम्बन्िमा 

नागररकता भएका सबैले सरकारले तोकेको उमेर िा मापर्ण्ि प गेपमछ सामाजजक स रिा भत्ता पाउने 

नै ह न्छन।् यस अध्ययनमा सामाजजक स रिा भत्तामा पह ुँच यमत कमजोर वकन भयो भन्न ेबारेमा स्पष्ट 

ह न सवकएन। 

४.२.५ ऋणको स्रोत 

आफ्नो आम्र्ानीले नप गेको अिस्थामा कहाुँबाट ऋण मलन ह न्छ भन्न ेप्रश्नको उत्तर दर्ने 

क्रममा ६ जना(१२%)  ले बैङ्कबाट ऋण मलन ेगरेको बताएका मथए भने १ जना (२%) ले 

फाइनान्सबाट, १ जना (२%)ले बचत सहकारीबाट ३ जना (६%)ले समूहबाट, ७ जना (१४%)ले 
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नातागोता साथीभाइबाट र ४ (८%) जनाले ऋण नमलई सरसापटीबाट चलाउन ेगरेको तथा २८ 

(५६%) जनाले साह महाजनबाट ऋण मलन ेगरेको जानकारी दर्ए । 

 

जचि ४.९ 

ऋणको स्रोत 

जचि ४.९ बाट स्पष्ट ह न्छ वक केबल १६% ले माि संस्थागत स्रोतबाट ऋण मलन ेगरेको 

रे्जखयो भने ५६%ले साह  महाजनबाट ऋण मलने गरेको पाइयो। 

४.२.६ ऋणको स्रोत छनोट 

साह  महाजनबाट ऋण मलने २८ जनालाई “साह कारकहाुँ जान भन्र्ा बैङ्क तथा वित्तीय 

संस्थाबाट ऋण मलन  ठीक हो भन्न ेलाग्थछ” भनी सोमिएको प्रश्नमा १८ जना (६४.३%)ले बैङ्कबाट 

ऋण मलन  ठीक नलाग्थने बताए भने केबल १० (३५.७%) जनाले बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाबाट ऋण 

मलन ठीक लाग्थछ भन्न ेजिाफ दर्ए। यसले ममटरब्याजपीमितहरूलाई बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाहरूमा 

ऋणको लामग जान आकषगण नभएको रे्जखन्छ। 
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४.२.७ बैंक तथा वित्तीय संस्थाबाट ऋण मलन नसक्नाका कारणहरू 

साह  महाजनबाट ऋण मलने २८ जनालाई “बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाबाट वकन ऋण मलन  ह न्न” 

भन्न ेप्रश्न गररएको मथयो र एकभन्र्ा बढी कारणमा जचन्ह लगाउन अन रोि गररएको मथयो । 

उत्तरर्ाताहरूमध्ये २३ जना(८२.१%) ले बैङ्क तथा वित्तीय संस्थामा मितो राख्न ेसम्पजत्त नभएको 

कारण जनाए भने ११ जना(३९.३%) ले तयकालै पैसा चावहन ेअिस्थामा बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाबाट 

ऋण मलन नसवकने जानकारी दर्ए । ऋणको वकस्ता मतनग मनयममत आम्र्ानी नभएकोले बैङ्क तथा 

वित्तीय संस्थाबाट ऋण मलन हजच्कएको भन्न े२ जना (७.१%), बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाले बढी ब्याज 

मलन्छ भन्न ेसोँच्ने ४ जना(१४.३%), पवहले बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाबाट ऋण मलुँर्ाको अन भि नराम्रो 

भएकोले फेरर ययस्ता संस्थामा जान नचाहेको भन्न े१ जना मथए भन ेबैङ्कले मागेको कागजात 

प ¥याउन नसवकने ह ुँर्ा बैङ्क तथा वित्तीय संस्थामा जान नचाहेको भन्न े११ जना (३९.३%)  रहेका 

मथए  । 

 

जचि ४.१० 

 बैंक तथा वित्तीय संस्थाबाट ऋण मलन नचाहनाका कारणहरू 
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जचि ४.१० बाट स्पष्ट ह न्छ वक ऋण मलनका लामग बैंकले मितो मलन ेप्रकृया, माग गने 

कागजात र सेिा प ¥याउने समयमा प नमबगचार नगने हो भने गररबहरूलाई बैङ्क तथा वित्तीय संस्थातफग  

आकवषगत गनग सवकुँ रै्न जसले गर्ाग उनीहरू ममटरब्याजी साह कारकहाुँ जान बाध्य ह न्छन।् 

४.२.८ ऋणको प्रयोजन 

नेपाल जीिनस्तर सभेिण, २०७८र७९ को प्रमतिेर्न अन सार नेपालमा ५५.८% प्रमतशतले 

घरायसी उपभोग बाहेक अन्य प्रयोजनका लामग ऋण मलएको रे्जखन्छ भन े२३.५% प्रमतशतले 

घरायसी उपभोगका लामग ऋण मलएको रे्जखन्छ। जम्मा २०.७% प्रमतशतले माि व्यािसावयक 

प्रयोजनका लामग ऋण मलने रहेछन ् (प.ृ २८२)। मिेश प्ररे्शमा यस्तो अन पात क्रमशः ६४.६%, 

२१.३% र १४.१% रे्जखन्छ। िास्तिमा मिेश प्ररे्शमा व्यािसावयक प्रयोजनका लामग सबै प्ररे्शमा 

भन्र्ा कम ऋण मलएको र अन्य प्रयोजनका लामग सबै भन्र्ा बढी प्रमतशतले ऋण मलएको रे्जखन्छ  

( ऐ. प.ृ २८७)। 

सभेिणमा संलग्थन उत्तरर्ाताहरूले क न प्रयोजनका लामग ऋण मलएका मथए भन्न ेप्रश्नमा ११ 

जना (२२%)ले बालबच्चा पढाउन ऋण मलएको बताए भने ३ जना(६%)ले पश पालनका लामग, ७ 

जना(१४%)ले औषिी उपचारका लामग, ८ जना(१६%)ले विरे्श जानका लामग, ३ जना(६%)ले ऋण 

मतनगका लामग, ६ जना(१२%)ले छोराछोरीको वििाहका लामग र १ जना(२%)ले चािपिग मनाउनका 

लामग ऋण मलएको जानकारी दर्ए। ययसै गरी जग्थगा जमीन वकन्न ४ जना(८%)ले ऋण मलएका 

रहेछन ्भने ७ जना(१४%)ले रै्मनक खचग चलाउन ऋण मलएका रहेछन।् यसको वििरण तलको 

जचि ४.११ बाट स्पष्ट ह न्छः 
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जचि ४.११ 

ऋणको प्रयोजन 

जचिको विश्लषेण गर्ाग यो स्पष्ट ह न्छ वक गररब सम र्ायमा पमन चको ब्याजमा ऋण मलएरै 

भए पमन छोराछोरी पढाउने प्रिजृत्त रहेछ। ययसपमछ क्रमशः िैरे्जशक रोजगारीमा जान, औषिी 

उपचार गनग, रै्मनक खचग चलाउन, जग्थगाजमीन वकन्न र चािपिग मनाउन ऋण मलुँइर्ो रहेछ। कूल 

ऋण मलनेहरूमध्ये ३४% ले रै्मनक खचग चलाउने, चािपिग मनाउन,े छोराछोरीको विहे गने जस्ता 

अन यपार्क खचगको साथै ऋण मतनग ऋण मलनका लामग ऋण मलुँर्ा रहेछन।् 

४.३ वित्तीय पह ुँचविहीनता र सीमान्तीकरण 

४.३.१ साह कारसुँग मलएको ऋण र ब्याजर्रबाट ह ने शोषण 

साह महाजनसुँग ऋण मलन े२८ पररिारहरूले कमत प्रमतशत ब्याज मतने गरी ऋण मलएका 

मथए भनी सोमिएको प्रश्नमा २६ जनाले िावषगक ३६% मा मलएको जानकारी दर्ए भने एकजनाले 

िावषगक ५०% र अको एक जनाले िावषगक ७०% का र्रले ऋण मलएको बताए। तथावप ऋणको 

सािाुँ ब्याज माि मतरेर माि ऋणीहरूले ऋणम क्त भएको पाइएन। ऋण मलुँर्ा साह ुँमहाजनकहाुँ 



47 
 

 

राखेको मितो र साह ले गने सािाुँ ब्याजको गणना गने तररकाले उनीहरू शोषणको थप र् तचक्रमा पनग 

अिस्थाको मसजगना गरेको रे्जखन्छ। 

४.३.२ साह  महाजनसुँग ऋण मलुँर्ा राजखन ेमितोको वििरण 

नेपाल जीिनस्तर सभेिण, २०७८/७९ अन सार नेपालमा घरजग्थगा मितो राखेर ऋण मलनकेो 

सं्या १७% रे्जखन्छ। प्रस्त त अध्ययनको िेिमा भने ययस्तो अन पात ३९.३% रे्जखएको छ। 

साह  महाजनसुँग ऋण मलुँर्ा तमसूकको अमतररक्त घरजग्थगा समेत मितो राख्न ेिा ऋण 

मतररसकेपमछ वफताग गने शतगमा ऋणीको जग्थगा रजजषे्ट्रशन पास गररमलन ेप्रिजृत्त रे्जखयो। ऋणीहरूले 

दर्एको उत्तर अन सार जम्मा २८ ऋणीमध्ये केबल २ जना (७.१%) सुँगमाि कपाली तमसूक गरी 

ऋण दर्एको रे्जखयो भने ११ जना (३९.३%)सुँग जग्थगा मितो राखेको पाइयो। ययसै गरी २ जना 

(७.१%)को लालपूजाग साह ले राखेको पाइयो भन े९ जना (३२.१%) ऋणीसुँग तमसूक पमन गराएको 

र ऋणीको जग्थगा पमन मितो मलएको जानकारी प्राप्त भयो भन े३ जना (१०.७%) ऋणीको जग्थगा 

ऋण मतरेपमछ वफताग गने शतगमा रजजषे्ट्रशन मलखत पास गरी साह ले मलएको पाइयो। एकजना ऋणीले 

आफ्नो जग्थगा नभएकोले साथीको जग्थगा मितो राखी ऋण मलएको जानकारी प्राप्त भयो ज न जचि 

४.१२ बाट स्पष्ट ह न्छ। 

 

जचि ४.१२ 

साह कारले ऋणीसुँग मलने मितो 
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चको ब्याजसुँगै जब मितोमा राजखने सम्पजत्त िा सो को प्रमाण साह कोमा प ग्थछ ययसपमछ झनै 

ऋणीका र् ःखका दर्न स रु ह ने रहेछन।् अन्तिागतागको क्रममा प्राप्त केही प्रमतमनमिमूलक भनाईहरू 

यसप्रकार मथएः 

उत्तरर्ाता २: “साह कारले कपाली तमसूक समेत ०-०-१६िेिफलको जग्थगा मितोिापत 

राखे पमन रु १ लाख २० हजार सािाुँको रु ७ लाख ९९ हजार मतर्ाग पमन जग्थगा र कपाली 

तमसूक वफताग नगरी र् ःख दर्इरहेको छ। पमछ जग्थगा वफताग गनग भनी रु १५ लाख बैङ्कमा 

जम्मा गररदर्ए पमन जग्थगा वफताग गन गको साटो जग्थगा पचाउन अर्ालतमा म द्दा गरी र् ःख 

दर्इरहेको छ।” 

उत्तरर्ाता ३: “जग्थगा खररर् गनग मलएको रु १ लाख १० हजारको रु ३ लाख ४१ 

हजार भ  क्तान गररसक्र्ा पमन कपाली तमसूक र मितो राखेको जग्थगा वफताग नगरी तनाि दर्ने 

गरेको छ।” 

उत्तरर्ाता ११: “जग्थगा वकन्न मलएको ऋण मतररसकेपमछ पमन मैले ऋण गरी वकनेको 

जग्थगा साह ले आफ्नो नाममा गररर्न र्बाब दर्ई मेरो घर आुँगनमा आई मेरो हातख ट्टा बाुँिी म 

र मेरो छोरालाई मनमगम क टवपट गरेको र छोरी ययही क टाईले र्ीघगरोगी भएको छ।” 

उत्तरर्ाता १६: “विरे्श पठाउनको लामग ४ कठ्ठा जग्थगा समेत मितो राखी रु १ लाख 

५० हजार ऋण मलएकोमा रु ४ लाख ब झाइसक्र्ा पमन मतरेको छैन भनी िम्की दर्इरहेको 

छ।” 

उत्तरर्ाता १७: “गाईपालन फमग खोल्नको लामग रु १३ लाख ऋण मलई कपाली 

तसमूक समेत गरी एक मबघा ३ कठ्ठा जग्थगा पमन ऋण मतरेपमछ वफताग गने शतगमा मलखत पास 

गरी दर्एकोमा सािाुँ ब्याज गरी रु २६ लाख मतर्ाग पमन साह ले मेरो जग्थगा अकैका नाममा 
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रजजषे्ट्रशन पास गररदर्एको र तमसूक बमोजजमको रकम नमतरेको भनी अर्ालतमा म द्दा समेत 

गरेको छ।”  

यसरी साह ले कागजमा उजल्लजखत र्रको ब्याज र सािाुँमाि असूल गने रहेनछन,् मितो हिप्न े

िा मितो वफताग नगनग अनके प्रपञ्च रच्र्ा रहेछन ्जसको वििरण पररच्छेर् ४.३.३ बाट थप स्पष्ट 

ह न्छ। 

४.३.३ कागजमा र व्यिहारमा असूल्ने ब्याजको मभन्नता 
के साह ले तपाइुँले मलएकै ऋणलाई सािाुँ र लेजखएको र्रलाई ब्याज मानी कागज गने 

गरेका छन ्भनी सोमिएको प्रश्नमा ७ जना (२५%) ले छन ्भन्न ेजिाफ दर्ए भने २१ जना(७५%)ले 

छैन भन्न ेजिाफ दर्ए। 

“छैन” भन्न े२१ मध्ये िास्तिमा मलएको ऋणभन्र्ा र्ोब्बरको तमसूक बनाएको भन्न े२ जना 

(९.५%), तेब्बरको बनाएको भन्न े१७ जना(८१%), चारग णाको बनाएको भन्ने १ जना (४.८%) 

रहेका मथए भने १ जना(४.८%) ले आफूलाई थाहै नभएको केबल सही माि गरेको भन्न ेजिाफ 

दर्ए । 

 

जचि ४.१३ 

िास्तविक र कागजी ऋण 
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शोषणको र् तचक्र यहाुँनेर गवहरो ह न ेरे्जखयो । िास्तविक कारोिारभन्र्ा चारग णासम्मको 

तमसूक बनाउने र अमिकांश ऋणीले िास्तविक कारोिारको तेब्बरको तमसूकमा सही गरी साह लाई 

ब झाउन  परेको रे्जखन्छ। यथाथग कारोिारभन्र्ा बढीको तमस क बनाउन  भनेको सोही बमोजजमकै 

ब्याज मतन ग पमन हो। ययसैले िावषगक ३६% भनी गररएको कागज रहेछ भन ेपमन तेब्बरको कागज 

गर्ाग उसले शतप्रमतशत भन्र्ा बढी ब्याज मतन गपने अिस्थाको मसजगना ह न ेरहेछ। 

४.३.४ साह महाजनसुँग ऋण मलुँनाको प्रयोजन, ऋण मतर्ागको अन भि र परेको कदठनाई 

साह कारबाट ऋण मलने २८ जना उतरर्ाताहरूको जिाफको संश्लषेण तामलका नं ४.१ मा 

प्रस्त त गररएको छ।
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तामलका नं ४.१  

ऋण मलुँर्ाको प्रयोजन, ऋण मतर्ागको अन भि र परेको अप्ठेरो
ऋणी 
संकेत 
नं 

ऋणको 
प्रयोजन 

मलएको ऋण मतरेको सािाुँ मतरेको ब्याज जम्मा मतरेको रु मतनग बाुँकी 
ऋण 

परेको अप्ठेरो 

१ नख लेको १,९५,०००/- १,९५,००० /- २,०५,०००/- ४,००,०००/- नरहेको साह ले अझै पैसा मामगरहेको 
२ नख लेको १,२०,००० /- १,२०,००० /- ६,७९,०००/- ७,९९,०००/- नरहेको मितो राखेको ०–०–१६ जग्थगा वफताग गनग थप 

१५ लाख मागेको 
३ जग्थगा 

खररर् 
१,१०,००० /- १,१०,००० /- २,३१,००० /- ३,४१,०००/- नरहेको कपाली तमसूक र मितो राखेको जग्थगा वफताग 

नगरी तनाि दर्ने गरेको 
४ नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको २०,००,०००/-  ऋणीका 

अन सार 
नरहेको 

घरजग्थगा मललाम गराउन लागेको 

५ जग्थगा 
खररर् 

२,००,०००/-     ििाध्यिको र्िािले ५ लाखको तमसूक बनाएको 

६ छोरीको 
वििाह 

१,५०,०००/- १,५०,०००/- ३,५०,०००/- ५,००,०००/- ,, अझै तमसूक वफताग नगरी पैसा मामगरहेको 

७ औषिी 
उपचार 

१,००,०००/- १,००,०००/- २,००,०००/- ३,००,०००/- एक िषगमै 
तेब्बर मतरेको 

तमसूक वफताग नगरी अझ पैसा मामगरहेको र 
िम्की दर्इरहेको 

८ भैंसी वकन्न १,००,०००/- १,००,०००/- १,००,०००/- २,००,०००/- एक िषगमै 
र्ोब्बर मतरेको 

,,   ,, 

९ बच्चा 
पढाउन 

१,००,०००/- १,००,०००/- १,००,०००/- २,००,०००/- एक िषगमै 
र्ोब्बर मतरेको 

मतरेकै छैन भनी िम्की दर्ने गरेको र शारीररक 
मानमसक शोषण गरररहेको 

१० नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको बाुँकी नरहेको ५ िषगपमछ प रानो तमसूक रे्खाई मतरेको छैन भनी 
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फेरर मतनग िम्की दर्एको तथा यौनशोषण गरेको 
११ जग्थगा 

वकन्न 
नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको बाुँकी नरहेको ऋण गरी वकनेको जग्थगा साह ले आफ्नो नाममा 

गररर्न र्बाब दर्ई ऋणीको हातख ट्टा बाुँिी मनज र 
मनजको छोरालाई मनमगम क टवपट गरेको र छोरो 
ययही क टाईले र्ीघगरोगी भएको 

१२ नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको बाुँकी नरहेको ऋणको तीन ग णाको तमसूक गरी जग्थगा समेत 
रजजषे्ट्रशन पास गरी लगेको 

१३ नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको बाुँकी नरहेको घरमा भएका लत्ताकपिा, फमनगचर, भाुँिाक ुँ िा, स न 
चाुँर्ी समेत जफत गरी साह ले लगेको 

१४ नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको बाुँकी नरहेको घरको कोठामा भािामा बस्नेले ऋण मतररदर्एकोमा 
घरको कोठा उसको श्रीमतीको नाममा पास गरी 
लगेको 

१५ नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको २३,००,०००/- बाुँकी नरहेको 
र्ाबी 

मितो पास गरी लगेको जग्थगा साह ले आफन्तको 
नाममा पास गरी सकेको र जग्थगा वफताग नगरेको। 

१६ विरे्श 
पठाउन 

१,५०,०००/- १,५०,०००/- २,५०,०००/- ४,००,०००/- बाुँकी नरहेको 
र्ाबी 

जग्थगा मितो राखी मलएको ऋण मतरेको छैन भनी 
िम्की दर्एको 

१७ गाईपालन 
गनग 

१३,००,०००/- १३,००,०००/- १३,००,०००/- २६,००,०००/- बाुँकी नरहेको 
र्ाबी 

एक मबघा ३ कठ्ठा जग्थगा पमन ऋण मतरेपमछ 
वफताग गने शतगमा मलखत पास गरी दर्एकोमा 
जग्थगा वफताग नगरी अन्तै बेची उल्टै अर्ालतमा 
म द्दा दर्एको 

१८ जग्थगा 
वकन्न 

नख लेको नख लेको नख लेको ऋणको र्ोब्बर अझै तेब्बर 
मतन गपने 
साह कारको 
र्ाबी 

वकनकै जग्थगा मितो राखी ऋण मलएकोमा ऋणको 
र्ोव्िर तदर्ाग अझै तेब्बर मागी जग्थगा वफताग 
नगरेको 

१९ छोरीको ९८,०००/- ९८,०००/- १,६७,०००/- २,६५,०००/- फेरर रु १२ मितो राखेको ६ कठ्ठा जग्थगा पचक गनग खोजेको 
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वििाह लाख मागेको 
२० उपचार 

गनग 
नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको जग्थगा वफताग 

गन गपने नगरेको 
जग्थगा रजजषे्ट्रशन पास गरी दर्एकोमा ऋण मतरेपमछ 
वफताग नगरेको 

२१ छोरा 
पढाउन 

१,००,०००/- १,००,०००/- नख लेको नख लेको नरहेको र्ाबी सबै सािाुँ ब्याज मतर्ाग पमन साह ले मितो राखेको 
जग्थगा वफताग नगरेको 

२२ छोरीको 
मबहे 

१,५०,०००/- १,५०,०००/- ३,००,०००/- ४,५०,०००/- साह ले अझै 
पैसा मागेको 

२ कठ्ठा जग्थगा मितो राखेकोमा वफताग नगरेको 

२३ नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको मलएको ऋणको 
तेब्बर मतरेको 
र्ाबी  

नख लेको मतरेको क नै प्रमाण नदर्ई मतरेको छैन भनी 
अर्ालतमा म द्दा हाल्ने िम्की दर्एको र शारीररक 
तथा मानमसक शोषण गरररहेको 

२४ नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको मलएको ऋणको 
तेब्बर गरी 
सोको सािाुँ 
ब्याज  

नख लेको नख लेको 

२५ नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको मलएको ऋणको 
र्ोब्बर  

नख लेको मतरेको प्रमाण नदर्ई मतरेको छैन भनी िम्की दर्ने 
र शोषण गने गरेको 

२६ छोरा 
पढाउन 

१,००,०००/- १,००,०००/- २,००,०००/- ३,००,०००/- अझै ४ लाख 
साह ले मागेको 

साह को नाममा मितोमा राखेको जग्थगा वफताग 
नगरेको 

२७ नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको मलएको ऋणको 
तेब्बर  

नख लेको साह ले पैसा मामगरहने। मतरेको प्रमाण नदर्ने। 
जग्थगा वफताग नगने। 

२८ नख लेको नख लेको नख लेको नख लेको मलएको ऋणको 
तेब्बर  

नख लेको लत्ताकपिा, फमनगचर, भाुँिाक ुँ िा, स न चाुँर्ी समेत 
जफत गरी साह ले लगेको 

स्रोतः शोिकतागबाट मलइएको स्थलगत अन्तिागताग, २०८०
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मामथको तामलकाबाट मनम्न त्यहरु स्पष्ट ह न्छः 
 िेरैजसो ऋणीहरूले आफूले मलएको ऋणको समयािमिको रूपमा वक त ख लाउन सक्रै्नन ्

वक त ख लाउन चाहुँरै्नन।् 

 िेरै ऋणीहरूले आफूले मलएको िास्तविक ऋणको तेब्बरको सािाुँ ब्याज मतरेका र्ािी गरेका 

छन ्भने ऋण मलुँर्ा जग्थगा मितोमा राखेका छन।् 

 जग्थगा मितो रा्र्ा ऋण मतररसकेपमछ जग्थगा वफताग गने शतगमा साह कै नाममा मलखत पास 

गररदर्एको रे्जखन्छ जसले गर्ाग कान नी रूपले पमन उनीहरू कमजोर भएको पाइन्छ। 

४.३.५ साह कारसुँग मलएको ऋण मतनग गररएका उपायहरू 

ऋण मतनगका लामग ऋणीहरूले पररिारका छोरा मान्छेलाई विरे्श पठाएको (११ जना), 

घिेरीरजग्थगा विक्री गरी मतरेका (४ जना), रै्मनक ज्याला मजर् री गरी जे जमत कमाइ ह न्छ साह लाई 

ब झाउुँरै् गएको (३ जना), पश  चौपाया र रू्ि बेचेर ऋण मतरै् गएको (२ जना), एउटा ऋण मतनग 

अको ऋण मलएको (१ जना) पाइयो। ज नस कै उपायबाट ऋण मतरेको भए पमन साह ले सो को 

प्रमाण नदर्एको ग नासो उत्तरर्ाताहरूले गरेका छन।् विरे्शबाट आइएमई गरेर रकम पठाउुँर्ा िा 

चेकबाट भ  क्तानी गर्ाग  पमन क नै साह ले आफ्नो खाता िा वििरण नदर्ई आफ्ना नातेर्ारको खाता िा 

नाममा पठाउन भनेको, नगर् मतरेका रकमको क नै भरपाई पमन नदर्ने र तमसूकमा र्रपीठ पमन 

नगररदर्ने गरेको ग नासो गरे। ऋणीमध्ये एकजनाको ऋण ऋणीकै घरमा कोठाभािामा बस्नेले घर 

मितो पास गरी मतररदर्एको र पमछ घर मितो वफताग गनग अन रोि गर्ाग रु ३० लाख अमतररक्त रकम 

मतन ग पने भनेर चोरमामथ चकार लागेजस्तो गरेको जानकारी दर्ए। एकजनाले “म मतनग सजक्र्न, जे 

स कै होस"् भने । 

४.३.६ ऋणको सािाुँ ब्याज अस ल्न साह कारबाट भएको िम्की, शोषण िा वहंसा  

मामथ पररच्छेर् ३.४ र ३.५ बाट स्पष्ट ह न्छ वक ऋणीले साह कारसुँग मलएको िास्तविक 

ऋण भन्र्ा बढीको तमसूक बनाउने, ऋणको मितोिापत जग्थगा जमीन साह ले बन्िकी राख्न ेर ऋण 
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भ  क्तान गर्ाग पमन विमभन्न तररकाले छलछाम गरी मतरेको रकमको प्रमाण नदर्ने, सािाुँको व्याजको 

स्याज समेत मतर्ाग पमन बन्िकी राखेको जग्थगा आफैले रजजषे्ट्रशन पास गरी मलने िा अर्ालतमा म द्दा 

गनग िम्की दर्ने गरेको व्यहोरा उत्तरर्ाताहरूले प्रस्त त गरेका छन।् साह कारबाट मलएको ऋण 

मतनगका लामग गररएका उपायहरूको समेत मामथ उल्लेख गररसवकएको छ। 

ऋणीबाट सािाुँ ब्याज असूल गनग साह कारले के कस्ता उपायहरू अपनाएका रहेछन ्भने्न 

बारेमा ममटरब्याजपीमित उत्तरर्ाताहरूलाई सोमिएको प्रश्नमा ३ जनाले िम्की शोषण िा वहंसामा 

नपरेको जिाफ दर्ए भने १८ जनाले साह ले आफूले मतरेको रकमको प्रमाण नदर्ई वहसाब गोलमाल 

पाने र फेरर पैसा माग्थने गरेको बताएका मथए। बाुँकी ७ जनाले आफू साह को िम्की शोषण तथा 

वहंसामा परेको बताएका मथए। साह ले सम्पूणग पररिारलाई बाुँिेर क टवपट गरी बलायकार गरी 

शारीररक शोषण समेत गरेको, सबै पैसा मतररसक्र्ा पमन वफताग नगरी मानमसक यातना दर्एको, आिा 

जग्थगा साह ले हिपी अकैको नाममा पास गरी लगेको, बन्िकी राखेको जग्थगालाई वकनेको भनी साह ले 

वफताग नगरेको र जग्थगा वफताग नमाग्थन िम्की दर्एको, माछ ग घरबाट मनकामलदर्न्छ  भनी िम्की दर्एको, 

घरबाट नभागेमा माने िम्की दर्एको, मितो राखेको जग्थगा अकैलाई विक्री गरी घरबारविहीन बनाएको 

र जग्थगा वफर्ाग गदर्गन भनी मानमसक तनाि दर्ने गाली गने र अकैको नाममा मेरो जग्थगा पास गरी 

लगेको उनीहरूले र्ािी गरे। 

४.३.७ ममटरब्याजी अययाचारबाट म क्त ह न गररएका प्रयासहरू 

साह कारबाट शोषण भएको र्ािी गने २८ जनामध्ये जम्मा १२ जना (४२.८%)ले शोषणको 

विरुद्ध उज री गरेका रहेछन ्जसबाट मनम्नान सारको प्रमतवक्रया प्राप्त भयोः 

 उज री त गरेको हो तर साह  प्रशासनसुँग ममलेर मलाई उल्टै िम्क्याउने काम भैरहेको छ। 

 जजल्ला प्रशासनमा ३ पटक छलफल गनग बमसयो तर साह ले जग्थगा वफताग गनग मान्रै्न। 

 जजल्ला प्रशासन कायागलयमा उज री गरेको तर साह ले जजल्ला अर्ालतमा म द्दा हालेकोले 
प्रशासनले केही गनग नसकेको। 
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 प्रशासनमा उज री गरेको हो तर प्रशासनले गररबको क रा स नेन। 

 जजल्ला प्रशासनमा दर्एको उज री जजल्ला प्रहरी कायागलयमा प गेको छ। 

 जजल्ला अर्ालतमा साह ले म द्दा हालेकोले जजल्ला प्रशासनमा उज री दर्एको क नै अथग भएन। 

 साह ले आफ्नी श्रीमतीको नाममा मेरो जग्थगा साररसकेकोले जजल्ला प्रशासनमा गरेको उज री 
ट ङ्गो लागेन। 

 जजल्ला प्रशासनमा उज री गरेकोमा एकपटक छलफलमा बसेको तर जजल्ला प्रशासनले प्रमाण 
खोजेको। मसुँग प्रमाण छैन। साह ले दर्ुँरै्न। 

 उज री गरेको तर ट ङ्गो नलागेको। 

 अर्ालतमा म द्दा दर्एको छ  तर न्यायािीशहरू घूसमा चलखेल गने ह ुँर्ा गररबले न्याय 
पाउुँरै्न। 

 उज री गरे पमन साह ले िम्की दर्न छोिेको छैन। मसुँग पैसा छ, न्याय वकन्छ  भन्छ। 

 उज री गरेको छ । फैसला नै ह ुँरै्न। 

४.३.८ ममटरब्याजी साह कारसुँग ऋण मलएको कारणले पररिार, साथीभाइ िा समाजमा परेको 
असर 

साह कारसुँग मलएको ऋणको सािाुँ ब्याजमा लेनरे्नको चक्र नसवकने रहेछ। ऋणीले भोगेका 

शोषण, शारीररक एिं मानमसक वहंसाका अमतररक्त उनीहरूको पररिार र समाजसुँगको सम्बन्िमा 

समेत असर पने रहेछ। उत्तरर्ाताहरूलाई सोमिएको प्रश्नमा उनीहरूबाट प्राप्त जिाफअन सार 

मनम्नान सारका पाररिाररक एिं सामाजजक असर परेको अन भि उत्तरर्ाताहरूले व्यक्त गरेका मथएः 
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जचि ४.१४ 

साह कारसुँगको ऋणले सामाजजक सम्बन्िमा पारेको प्रभाि 

जचि नं ४.१४ मा प्रस्त त त्याङ्कले रे्खाउुँछ वक ममटरब्याजी साह कारसुँग ऋण मलने ६२% 

ले आफू सामाजजक शोषणमा परेको अन भमूत गरेका रहेछन।् ययसैगरी ३२% ले सम्पजत्त ग मेको र 

१८% ले पररिारमा बेमेल र झगिाको सामना गरेका रहेछन।् श्रम शोषणको अिस्था हेर्ाग ६% ले 

साह कोमा मबना ज्याला काम गन गपरेको रहेछ। 

मामथ उल्लेख गररएको बाहेकको उत्तरर्ाताको अन भमूत अन सार कमतपय पररिारमा 

ममटरब्याजी साह कारसुँग ऋण मलएको कारणले घर भाुँमिएको र सम्पजत्त साह कारले नै मलने गरेको, 

घरमा झगिा र साह कोमा शोषण भोग्थन  परेको, साह ले मितोमा राखेका जग्थगा वफताग नगरेको कारणले 

जग्थगा विक्री गरी घरव्यिहार ममलाउन नसकेकोले कसैले पययाउने अिस्था नरहेको, साहूले शारीररक 

एव्र मानमसक पीिा दर्इरहेको, साह ले जग्थगा हिपेपमछ घरमा सिैं झगिा ह न ेगरेको र पररिार नै 

मछन्नमभन्न भएको कमाएको सबै साह लाई दर्ुँर्ा पमन कवहल्यै ऋण मतरेर नसवकएको, मितो राखेको 

जग्थगा साह ले अन्तै बेचेकोले पररिार नै भमूमहीन र स क म्बासी भएको तथा उदठबास लागेका जस्ता 

समस्या ममटरब्याजपीमितहरूले भोग्थन  परेको छ। 
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४.३.९ ममटरब्याजी साह कारसुँग ऋण मलएको कारणले भएका म द्दामाममला 
उत्तरर्ाताबाट प्राप्त जानकारी अन सार साह कारसुँग मलएको लेनरे्नको कारणले अर्ालतमा 

साह ले हालेको म द्दा झेमलरहेका १० जना (२०%) रहेछन ्भन ेसाह को शोषणको विरुद्ध जजल्ला 

प्रशासन कायागलयमा उज री गने १५ जना (३०%) रहेछन।् बाुँकी २५ जना अथागत जम्मा 

उत्तरर्ाताको ५०% उज री िा म द्दामाममलामा प्रिेश गरेका रहेनछन।् 

म द्दा िा उज री परेको कारणले गररएका भ  क्तमानका सम्बन्िमा अजघल्ला पररच्छेर्मा उल्लेख 

भैसकेकोले ययो प्रश्न र्ोहो¥याइएन भने म द्दा माममला तथा उज रीको खचग कसरी व्यहोररयो भन्न ेसिाल 

सोमिएन । 

४.३.१० ममटरब्याजी साह कारको चङ्ग लबाट बच्न सरकारबाट गररएको अपेिा 
ममटरब्याजी साह कारबाट बच्न सरकारले साह कारबाट िास्तविक कारोिारको सािाुँ ब्याज 

भन्र्ा बढी मलएको रकम र जग्थगा वफताग गराउने, साह ले कब्जामा मलएको घरघिेरी वफताग र 

अर्ालतमा गरेको म द्दा मछटो फैसला गराइदर्ने, जाली तमसूक वफताग गराइदर्ने, कानूनबमोजजम 

सययत्य ब झी साह बाट म जक्त दर्लाउने, ममटरब्याजपीमितलाई न्याय दर्न ेकानून बनाउने, साहूको 

िम्की र शोषणबाट म क्त गररदर्ने, साह लाई मतररसकेको पैसाको वहसाब गरी लालपूजाग र कपाली 

तमसूक वफताग गराइदर्ने, न्यायपूणग छलफलको िातािरण ममलाइदर्न,े मतरेको रकम मतरेको छैन भनी 

छलकपट गरररहेको कपटीलाई कारिाही गने, मितो राखेको जग्थगा साहूले अकैको नाममा लमगसकेको 

अिस्थामा वफताग गराइदर्ने, लेनरे्नका कागजातको िास्तविकता यवकन गरी िास्तविक कागजात 

कायम गररदर्न,े कानूनबमोजजमको लेनरे्न माि कायम गररदर्न,े ब्याजको स्याज समेत मतररसकेकोले 

जग्थगा वफताग गराइदर्ने, साहूले हिपेको सामान र जायजेथा वफताग गराइदर्ने, घरिनीलाई जानकारी 

नदर्ई छलछाम गरी घरभािामा बस्नेले अकैको नाममा लगेको जग्थगा वफताग गराइदर्ने, पीमितले 

दर्एको मनिेर्न अन सार सययत्य जाुँचब झ गरी उजचत रकम मतराई जग्थगा वफताग गराउन  पने, 

गररबसुँग प्रमाण नह ने र साहूले प्रमाण ल काउने भएकोले सययत्य छानमबन गरी न्याय दर्लाउने, 
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गररबको ऋण ममनाहा गने, लेनरे्नको बहानामा साहूकारले गने सबै खाले शारीररक, मानमसक र श्रम 

शोषणबाट म क्त गने, औषिी उपचार र छोरीको विहे गररदर्न अब साह ले ऋण नदर्ने ह ुँर्ा सरकारले 

ऋण ममलाइदर्न,े मितो राखेको जग्थगा हिप्नेलाई किा कारिाही ह न पने, ममटरब्याजपीमितले दर्एका 

उज रीहरूमा सययत्य छानमबन गरी पीमितलाई अविलम्ब न्याय दर्लाउन  पने अपेिा सरकारसुँग 

रहेको विचार व्यक्त गरे। 
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  पररच्छेर् पाुँच  

साराशं र मनतकषग  

५.१ साराशं  

मामनसहरूलाई आम्र्ानी र खचगबीचको सन्त लन ममलाउन वित्तीय सेिामा पह ुँचको आिश्यता 

पर्गछ। यस्तो सेिा औपचाररक िा अनौपचाररक िेिबाट मलन ेगर्गछन।् खचगभन्र्ा आय बढी भएमा 

भवितयको आिश्यकताका लामग उनीहरूले बचत गर्गछन ्भने आयभन्र्ा खचग बढी भएमा ऋण मलई 

तयकालको खचग व्यिस्थापन गन गपने ह न्छ। बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाजस्ता औपचाररक िेिबाट वित्तीय 

सेिा मलनका लामग मामनसहरूले मूल्य र गैरमूल्् ्य अिरोिहरूको सामना गन गपने ह न्छ र ययस्तो 

अिरोि ह ुँर्ा उनीहरूलाई अनौपचाररक िेि अथागत ्साह कारसुँग ऋण मलन ेबाध्यता आइलाग्थछ। 

साह कारहरूले मलने ब्याज तथा सेिा श ल्क मनकै महङ्गो ह न्छ  ज न ऋणीहरूले सहजै मतनग 

सक्रै्नन।् ययस्तो अिस्थामा साह ले ऋणको साुँिा व्याज उठाउन विमभन्न गैरकानूनी हयकण्िा 

अपनाएका ह न्छन ् जसले गर्ाग ऋणीहरू थप गररब ह ुँरै् जाने र सीमान्तीकरणमा पने सम्भािना 

रहन्छ। प्रचमलत कानून भन्र्ा बढी ब्याज मलने, ऋणको कागजातमा हेरफेर गरी बढी ऋण रे्खाउन,े 

ऋण असूलीका लामग ऋणीमामथ वहंसा शोषण र िम्कीको प्रयोग गने साह कारहरूलाई ममटरब्याजी 

भमनन्छ। 

नेपालको मध्यतराई िेिमा िेरै वकसानहरूको बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाबाट प्राप्त गनग सवकने 

वित्तीय सेिा र सामाजजक स रिामा कमजोर पह ुँच भएकोले उनीहरू अनौपचाररक िेि िा 

ममटरब्याजीसुँग ऋण मलन बाध्य भएका रे्जखन्छ। मनकै कमजोर आयस्तर भएकोले रै्मनक खचग 

चलाउन, छोराछोरीको जशिार्ीिा, औषिीमूलो, िैरे्जशक रोजगारीमा पठाउन लाग्थन ेखचग, चािपिग 

मनाउन ेखचगका अमतररक्त ऋण मतने लगायतका विमभन्न प्रयोजनका लामग उनीहरूले ऋण मलन पने 

ह न्छ। ममटरब्याजीले ऋणको तमसूक गर्ाग नै िास्तविक भन्र्ा िेरै ग णा बढीको तमसूक बनाउने, 
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प्रचमलत कानूनभन्र्ा िेरै ग णा बढी ब्याज मलने, ऋणको सािाुँ ब्याज असूल गर्ाग ऋणीले मितो 

राखेको जग्थगाजमीन छलछामपूिगक हिप्ने, मतरेको ऋणको वहसाब नदर्न ेर ऋणीलाई ऋणको पासोमा 

पारी उनीहरूमामथ वहंसा तथा शोषण समेत गने गरेको भन्न ेसमाचारहरू मनरन्तर प्रकाजशत भैरहेका 

छन।् गररब वकसानहरूको शैजिक अिस्था कमजोर रहेको, रै्मनक खचगका लामग आिश्यक पने भन्र्ा 

मनकै कम आयस्तर रहेको, भसू्िाममयिको अिस्था कमजोर रहेको र स्िाममयिमा रहेको जममन पमन 

ऋणको लामग ममटब्याजी साह कारकुँ हा मितो राख्न परेको, बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाबाट ऋण प्राप्त गनग 

सहज नभएको, बीमा तथा सामाजजक स रिा लगायतका सामाजजक स रिा जालीमा कमजोर पह ुँच 

भएको, साह कारले गने शोषणका विरुद्ध कानूनी उपचारको िमता कमजोर भएको जस्ता कारणले 

उनीहरू न्यून आय, शोषण र सीमान्तीकरणको र् तचक्रमा परररहेको मनतकषग यस सम्बन्िी सावहययले 

उजागर गरेको पाइन्छ।  

ममटरब्याजी साह कारकहाुँ ऋण मलन जान पने िाध्यता कसरी मसजगना ह न्छ ? वित्तीय 

पह ुँचविहीनता र ममटरब्याजी ऋण प्रिाहिीच के कस्तो सम्बन्ि छ ? साह कारले ऋणीलाई ऋण 

प्रिाह गर्ाग र ययसको अस ली प्रकृयामा के कस्ता छलछामपूणग तररका अपनाएका ह न्छन ्? 

ममटरब्याजीबाट मलएको ऋण मतने क्रममा ऋणीले के कस्तो शोषणको सामना गन गपछग र ऋण मतरै् 

जाुँर्ा उनीहरू कसरी सीमान्तीकरणको र् तचक्रमा पछगन ्भन्न ेक राको स्थलगत अध्ययन गरी 

मनतकषगमा प ग्थन यसका सैद्धाजन्तक आिारमा रही विश्लषेणायमक ढाुँचा समेत तयार गरी सो को 

आिारमा संरजचत प्रश्नािलीको मनमागण गररएको मथयो। उक्त प्रश्नािलीबमोजजम सप्तरी जजल्लाका 

तीनिटा पामलकाका आफूलाई ममटरब्याजपीमित र्ािी गने व्यजक्तहरूसुँग अन्तिागताग र अनौपचाररक 

छलफल समेत गररएको मथयो। 

उक्त विमिबाट गररएको अध्ययनको प्रामप्त (findings) लाई ब ुँर्ागत रूपमा रे्हायबमोजजम 

उल्लेख गररएको छ: 
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शोिको क्रममा उत्तरर्ाताहरूको लैवङ्गक सन्त लन संयोगिश ममलेको रे्जखन्छ। जम्मा 

उत्तरर्ातामध्ये ५२% प रुष र ४८% मवहला रहेका छन।् यसले उत्तरर्ातामा लैवङ्गक आग्रह 

(gender bias) नरहेको ह ुँर्ा मनतकषगमा समेत ययस्तो पूिागग्रह नरहेको अन मान गररएको छ। उमेरका 

वहसाबले समेत यस शोिकायगमा २० िषगरे्जख ७५ िषग उमेर समूहको सहभामगता रहेको रे्जखयो 

जसले शारीररक रूपले सवक्रया सबै उमेर समूहको प्रमतमनमियि रहेको रे्जखन्छ। 

शैजिक वहसाबले ममटरब्याजपीमितहरूको शैजिक अिस्था मनकै कमजोर रे्जखयो। 

उत्तरर्ातामध्ये ५०% मनरिर रहेका र २% मािले उच्च जशिाको अिसर पाएको रे्जखयो। कूल 

उत्तरर्ाताको ८२% मनरिर िा आिारभतू तहको माि जशिा पाएका रे्जखए। जशिाको स्तरले 

रोजगारीको स्तर र आयको स्तरसुँग प्रययि सरोकार राख्न ेक रा विमभन्न शोिहरूले रे्खाएका छन।् 

Tinbergen (1972) ले मनर्रल्याण्ि, संय क्त राज्य अमेररका र क्यानिाको त्याङ्क विश्लषेणबाट यो 

मनतकषग मनकालेका छन ्वक आम्र्ानीको स्तरसुँग श्रममकले विद्यालयमा गएको िषगको सकारायमक र 

प्रययि सहसम्बन्ि रा्र्छ। यहाुँ पमन ययो मनतकषग लागू भएको रे्जखन्छ । 

रोजगारीका वहसाबले अमिकांश (६२%) ममटरब्याजपीमितहरू अमिकांश बेरोजगार छन ्। 

रोजगारी पाउनेहरू पमन अस्थायी प्रकृमतको रोजगार अथागत रै्मनक ज्यालार्ारी िा ययस्तै मनयममत 

प्रकृमतको आम्र्ानी नह ने िेिमा छन।्केही जशजित व्यजक्तहरू समेत ममटरब्याजीको चङ्ग लमा परेको 

रे्जखन्छ । 

मनयममत आयका वहसाबले र् ईमतहाई भन्र्ा बढी (६८%) ममटरब्याजपीमितहरूको मामसक 

आम्र्ानी सरकारले तोकेको न्यूनतम ज्यालार्र भन्र्ा तल रहेको छ । केबल १६% पररिारले 

एकजना व्यजक्तको मामसक न्यूनतम ज्यालाको स्तरको आम्र्ानी प्राप्त गरी जीविकोपाजगन गरेका छन।् 

उत्तरर्ाताहरूमध्ये कररब र् ई मतहाई (६८%)को आफ्नो जममन छैन भने कररब एक मतहाई 

(३२%)को आफ्नै जममन छ । जममनको पररमाण उनीहरूले स्पष्ट इकाईमा ख लाउन नसकेकोले 
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भसू्िाममयिमा पह ुँच ह नेको पमन स्िाममयिको पररमाण यवकन गनग सवकएन। यस वहसाबले अमिकाश 

ममटरब्याजपीमितहरूको भसू्िाममयिमा समेत पह ुँच छैन िा पह ुँच ग माइसकेका छन ्। पश िनका 

वहसाबले ४०% उत्तरर्ाताले क नै न क नै पश पालन गरेका छन।् 

आजश्रत सं्याका वहसाबले एउटै व्यजक्तले कमाएर ४ जनालाई पाल्न पने पररिार २२% 

रहेछन ्भने १४% पररिारमा आजश्रत सर्स्य ८ िा सो भन्र्ा बढी रहेछन।् ययसै गरी ५८% 

पररिारमा एकजनाले कमाएर ४ रे्जख ६ जनालाई पाल्न परेको र एउटा पररिारमा त एकजनाले 

कमाएर ९ भन्र्ा बढी सर्स्यलाई पाल्न  परेको अिस्था रे्जखयो। 

उत्तरर्ातामध्ये बैङ्कमा खाता ह ने १६% र बैङ्क तथा वित्तीय संस्थामा खाता नह न े८२% 

अिस्थाले ममटरब्याजपीमितहरू अमिकांशको बैङ्कमा खातामा पह ुँच नभएको र पह ुँचविहीनहरूमध्ये 

७८% ले पररआउुँर्ाका लामग भनेर बचत नगरेको रे्जखन्छ। बैङ्कमा खाता ह न े८ जनामध्ये आिाले 

माि बचत गने गरेको रे्जखन्छ। यसबाट ममटरब्याजपीमितहरूको  बैङ्क खातामा पह ुँचविहीनता एिं 

िचत प्रिजृत्त पमन मनकै कमजोर रहेछ रे्जखन आउुँछ। 

उत्तरर्ाताहरूमध्ये ७२% ले बीमाले बीमा नगरेको र २४% ले त बीमा भनकेो के हो 

आफूलाई थाहा नभएको बताएको अिस्थाले केबल ४% ले उत्तरर्ाताको बीमा पह ुँच भएको प्रस्त त 

अध्ययनले   रे्खाउुँछ। यसको सन्रे्श हो वक बीमा कम्पनीहरूले उनीहरूलाई लजित गरी बीमा 

सािरता र उपय क्त जस्कम ल्याउन  आिश्यक ह न गएको छ। 

उत्तरर्ाताहरूमध्ये ७४% जनाले सामाजजक स रिा भत्ता िा पेन्सन नभएको जानकारी दर्एको 

र २४% ले यस सम्बन्िमा ख लाउन नचाहेको अिस्थाले उनीहरूमा सामाजजक स रिा भत्ता प्राप्त गने 

कदठनाई ह नाको कारण अन सन्िान गन गपने रे्जखन्छ वकनवक सामाजजक स रिा भत्ता प्राप्त गनग नेपाली 

नागररकताको प्रमाणपि सवहत ििामा मनिेर्न दर्ुँर्ा ह न्छ। यसमा क नै कोटा छैन र िेरै प्रमाण पमन 

ज टाउन  परै्न। उत्तरर्ाताले नेपाली नागररकताको प्रमाणपि मलए नमलएको जानकारीको अभािमा 
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सामाजजक स रिा भत्तामा पह ुँचको समस्याको मनर्ान गनग सवकुँ रै्न। तथावप उत्तरर्ाताले आफ्नो 

पररिारमा ज्येष्ठ नागररक िा अन्य सामाजजक स रिा भत्ता प्राप्त गनग योग्थय सर्स्यले प्राप्त गरेको 

सामाजजक स रिा भत्तालाई समािेश नगरी आफूले नपाएको उत्तर दर्एको ह नसक्ने सम्भािना उजत्तकै 

रहन्छ। 

ऋणमा पह ुँचको विश्लषेण गर्ाग साह  महाजनबाट ऋण मलन े२८ जनालाई “बैङ्क तथा वित्तीय 

संस्थाबाट वकन ऋण मलन  ह न्न” भन्न ेप्रश्न गररएकोमा ८२.१% ले बैङ्क तथा वित्तीय संस्थामा मितो 

राख्न ेसम्पजत्त नभएको ३९.३%, ले बैङ्कले मागेको कागजात प ¥याउन नसवकन ेर ययमत न ै(३९.३%) 

उत्तरर्ाताले  तयकालै पैसा चावहने अिस्थामा बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाबाट ऋण मलन नसवकन ेभनकेो 

ह ुँर्ा गररबहरूले संस्थागत माध्यमबाट ऋण मलने प्रकृया सहज नभएको रे्खाउुँछ। ययसै गरी 

१४.३% उत्तरर्ाताहरूमा पवहले बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाबाट ऋण मलुँर्ाको अन भि राम्रो नभएको 

बताएका र ७.१% ले त बैंक तथा वित्तीय संस्थाले िेरै ब्याज मलन्छन ्भने्न भ्रम पमन राखेका रे्जखुँर्ा 

बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाबाट सहज र छररतो माध्यमबाट कजाग पररचालन गने उपायको अिलम्बन 

तथा वित्तीय सािरतामा लगानी बढाउन  पने रे्जखन्छ। 

ऋणको प्रयोजनका वहसाबले सबैभन्र्ा बढी २२%ले बालबच्चा पढाउन, ययसपमछ क्रमशः 

विरे्श जान १६%, औषिी उपचार १४%,  रै्मनक खचग चलाउन १४%, छोराछोरीको विहेका लामग 

१२% जग्थगाजमीन वकन्न ८%,  ऋण मतनग ६%,  पश पालनका लामग ६% र बाुँकी २%ले चाििाि 

मनाउन ऋण मलने गर्ाग रहेछन।् यस वहसाबले जशिा, स्िास््य, िैरे्जशक रोजगार, जग्थगाजमीन र 

पश पालनमा ऋणको प्रयोगलाई साथगक लगानी मान्न ेहो भने ६६% ऋणको प्रयोग अथगपणूग तथा 

उयपार्नमूलक िेिमा र बाुँकी ३४% ऋणको प्रयोजन क न ैप्रमतफल नआउन ेकायगमा भएको 

रे्जखन्छ जसबाट सो ऋण मतनग उनीहरूले नयाुँ आम्र्ानीका उपायहरू खोज्न पने ह न्छ। तथावप जशिा 

र स्िास््यमा गररएको खचग (जम्मा ३६%) ले तयकाल प्रमतफल दर्ने िा ऋण मतनग नसघाउन ेह ुँर्ा 
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ययस्तो ऋण मतने विकल्प समेत सहज नह न सक्छ। बाुँकी ३० % िेिमा गररएको लगानी िा 

खचगले माि ऋण मतनग आिश्यक आयआजगनको बाटो दर्ने रे्जखन्छ। यस वहसाबले गररब 

वकसानहरूले ऋणको पासो (debt trap[) मा पने अन यपार्क िा र्ीघगकालसम्म प्रमतफल पखगन पने 

िेिमा खचग गनग ऋण मलएको रे्जखन्छ। 

ऋणको व्याजर्र र मितोको कारण ह न ेशोषणले मसजगना गरेको सीमान्तीकरण अझ गम्भीर 

रे्जखन्छ। साह महाजनसुँग ऋण मलने २८ पररिारहरूले २६ जना (कररब ९३%)ले िावषगक ३६%% 

व्याजर्रमा ऋण मलएका रे्जखए भने िावषगक क्रमशः ५०% र ७०% का र्रले ऋणको व्याज मतने 

गरी ऋण मलने प्रमतशत र् िैमा ३.५% रहेको रे्जखन्छ। तर ययसभन्र्ा गम्भीर पि चावहुँ ऋण मलुँर्ा 

साह ुँमहाजनकहाुँ राखेको मितो र साह ले गने सािाुँ ब्याजको गणना गने तररकाले उनीहरू शोषणको 

थप र् तचक्रमा रे्जखन्छ। साह  महाजनसुँग ऋण मलुँर्ा तमसूकको अमतररक्त घरजग्थगा समेत मितो 

राख्न ेिा ऋण मतररसकेपमछ वफताग गने शतगमा ऋणीको जग्थगा रजजषे्ट्रशन पास गररमलने प्रिजृत्त रे्जखन 

आउुँछ। िास्तविक भन्र्ा कम्तीमा तेब्बर ऋण अङ्क राखी तमसूक गने ऋण दर्एिापत ऋणीको 

जग्थगा ऋण मतरेपमछ वफताग गने शतगमा रजजषे्ट्रशन पास गराइमलन ेिा िनीपूजाग मितो बन्िक राख्न ेतर 

ऋणीले मतरेको सािाुँ व्याजको वहसाब गोलमाल पारी मतरेको छैन भनी छलछाम गरी  मितो बन्िक 

राखेको जग्थगा आफ्नो स्िाममयिमा लैजाने र ऋणको सािाुँ व्याज असूलीका लामग श्रम शोषण िा 

वहंसाको प्रयोग समेत गरेको रे्जखन आएकोले यो समस्याको मनराकरण सामाजजक र आमथगक न्यायका 

वहसाबले समेत राज्यले ध्यान दर्नै पने रे्जखन्छ। 

साह कारसुँग ऋण मलन ऋणीले विमभन्न उपायहरू अपनाएको रे्जखन्छ। ऋण मतनगका 

पररिारका सर्स्यहरूलाई िैरे्जशक रोजगारीमा पठाउने, रै्मनक ज्यालार्ारीबाट जमत कमाइ ह न्छ 

साह लाई ब झाउने, भएको जग्थगाजमीन बेच्ने, रू्ि बेच्न,े पश चौपाया बेच्ने, स नचाुँर्ी बेच्ने, एउटा ऋण 

मतनग अको ऋण मलने जस्ता उपायहरू अिलम्बन गरी ऋण मतने प्रयास गरेको रे्जखन्छ।जम्मा २८ 
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उत्तरर्ाताहरूमध्ये १२ जना(४२.९%) ऋण मतनगका लामग पररिारका सर्स्यहरूलाई िैरे्जशक 

रोजगारीमा पठाएका,  ४ जना (१४.३%) ले जग्थगा बेचेर मतरेका, ३ जना (१०.७%) ले रै्मनक 

ज्यालार्ारीको रकमबाट मतने गरेका  र बाुँकी ३२.१% ले मामथ उजल्लजखत अन्य उपाय अपनाएको 

रे्जखएकोले ममटरब्याजी समस्याले वक त कमाई गनग रे्श छोड्न पने वक त जमीन िा जायजेथा 

छोड्न पने गम्भीर अिस्था रे्खाएको छ। ययसको अमतररक्त ऋण मतने क्रममा ६४.३% ऋणीले 

साह बाट आफूले मतरेको रकमको प्रमाण नदर्ई वहसाब गोलमाल पाने र फेरर पैसा माग्थन ेकाम गरेको 

अन भि गरेका र २५% ले आफू साह को िम्की, शोषण तथा वहंसामा परेको अन भि गरेको ह ुँर्ा 

मीटरब्याजपीमितहरू साह कारबाट शोषण, वहंसा सीमान्तीकरणको र् तचक्रमा परेको रे्जखन आउुँछ। 

शोषणको प्रकृमत हेर्ाग ममटरब्याजी साह कारसुँग ऋण मलन े६२% ले आफू सामाजजक 

शोषणमा परेको अन भमूत गरेका रहेछन।्ययसैगरी ३२% ले सम्पजत्त ग मेको र १८% ले पररिारमा 

बेमेल र झगिाको सामना गरेका रहेछन।् श्रम शोषणको अिस्था हेर्ाग ६% ले साह कोमा मबना 

ज्याला काम गन गपरेको रहेछ। तथावप साह कारबाट शोषण भएको र्ािी गने २८ जनामध्ये 

४२.८%ले शोषणको विरुद्ध उज री गरेका तर उज री पमछ पमन थप िम्की सहेका िा समयमा न्याय 

नपाएको अन भमूत गरेका छन।् 

साह कारसुँग मलएको लेनरे्नको कारणले २०% ऋणीले अर्ालतमा साह ले हालेको म द्दा 

झेमलरहेका छन ्भने साह को शोषणको विरुद्ध जजल्ला प्रशासन कायागलयमा उज री गने ३०%) छन ्

बाुँकी ५०% ले कतै उज री िा म द्दामाममलामा प्रिेश गरेका छैनन।् यसले उनीहरूमा न्यायको खोजी 

गनग सक्न ेिमता समेत मनकै कमजोर रहेको रे्जखन्छ। 

सबैको अपेिा जाली कागजात रद्द गररयोस ्र िास्तविक कारोिारको वहसाब गरी मतने 

व्यिस्था ममलाइयोस ्भन्न ेछ । छलछामपूिगक कब्जा गररएका सम्पजत्त वफताग, श्रम तथा अन्यखाले 

शोषणबाट म जक्त र मछटो न्यायको अपेिा सरकारबाट गरेको रे्जखन्छ। 
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५.२ मनतकषग 

पररच्छेर् र् ईमा उजल्लजखत विश्लषेणायमक ढाुँचाको आिारमा अन सन्िानपश्चातका प्रामप्तहरू-

findings_ लाई हेर्ाग मनम्न मनतकषग मनकाल्न सवकन्छः  
 र् ई मतहाईभन्र्ा बढी ममटरब्याजपीमितहरू मनरिर िा सामान्य सािर रहेका, मामसक 

आम्र्ानी सरकारले तोकेको न्यूनतम ज्यालाभन्र्ा कम रहेका, आफ्नै जमीन नभएका र 

आजश्रत पररिारको सं्या ४ भन्र्ा बढी रहेकाले उनीहरूको आयस्तर अमत न्यून रे्जखन्छ 

र आिारभतू खचगका लामग पमन ऋण मलन पने िाध्यता मसजगना भएको छ। 

 तीन चौथाई भन्र्ा बढी ममटरब्याजपीमितको बैंक खातामा पह ुँच नभएको र बैङ्क खाता 

ह नेले पमन बचत गनग नसकेकोले र बीमा समेत नगरेको रे्जखंर्ा उनीहरूको वित्तीय 

सािरता एिं वित्तीय स रिा मनकै कमजोर रहेको रे्जखन्छ भने बीमा कम्पनीहरूले 

उनीहरूलाई लजित गरी बीमा सािरता र उपय क्त जस्कम ल्याउन  आिश्यक ह न गएको 

छ।  

 तीन चौथाई उत्तरर्ाताहरू सामाजजक स रिा भत्ता िा पेन्सनको पह ुँचमा नभएकोले सो को 

कारण खोजी उनीहरूलाई सामाजजक स रिा जालीमा ल्याउन पने रे्जखन्छ। 

 साह  महाजनबाट ऋण मलनेहरूले बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाबाट वकन ऋण नमलन को 

कारणमा तीन चौथाई बढीले  बैङ्क तथा वित्तीय संस्थामा मितो राख्न ेसम्पजत्त नभएको 

जनाएका ह ुँर्ा मितोयोग्थय सम्पजत्त र संस्थागत ऋणको पह ुँचा सोझो सम्बन्ि रे्जखन्छ। 

बैङ्कले मागेको कागजात प ¥याउन नसवकन,े तयकालै पैसा चावहने अिस्थामा बैङ्क तथा 

वित्तीय संस्थाबाट ऋण मलन नसवकन,े पवहले बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाबाट ऋण मलुँर्ाको 

अन भि सकारायमक नभएको र कमतपयमा बैंकले मलने ब्याजर्रको समेत जानकारी 
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नभएकोले बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाबाट सहज र छररतो माध्यमबाट कजाग पररचालन गने 

उपायको अिलम्बन तथा वित्तीय सािरतामा लगानी बढाउन  पने रे्जखन्छ। 

 बालबच्चा पढाउन, विरे्श जान, औषिी उपचार गनग,  रै्मनक खचग चलाउन, छोराछोरीको 

विहेिारी गनग, जग्थगाजमीन वकन्न, पश पालन गनग, चािबाि मनाउनका अतररक्त ऋण मतनग 

ऋण मलने प्रिजृत्त रे्जखएकोमा र् ई मतहाई ऋणको प्रयोग प्रमतफल नदर्ने िा र्ीघगकालमा 

माि प्रमतफल दर्ने कायगमा ह ने रे्जखएकोले ऋणीहरू ऋणको पासोबाट मनस्कन कदठन 

रे्जखएको छ जसले उनीहरूलाई थप सीमान्तीकरणतफग  िकेल्छ। तयकाल प्रमतफलको 

स मनजश्चतता नह ने िेिमा संस्थागत िेिले ऋण दर्न इच्छ क नह ने ह ुँर्ा उनीहरू 

ममटरब्याजीकहाुँ प  ग्थन बाध्य ह न्छन।्  

 ममटरब्याजीबाट मलने ऋणको ब्याजर्र प्रचमलत कानूनले तोकेको भन्र्ा कम्तीमा ३.६ 

ग णाले बढी रे्जखन्छ। ऋण मलुँर्ा साह ुँमहाजनकहाुँ राखेको मितो र साह ले गने सािाुँ 

ब्याजको गणना गने तररकाले उनीहरू शोषणको थप र् तचक्रमा परेका छन।् उनीहरूको 

बाध्यता र मनरिरताको समेत नाजायज फाइर्ा उठाई साह कारले िास्तविक ऋण भन्र्ा 

कम्तीमा तेब्बरको कागज बनाउने र ऋण दर्ुँर्ा मितो राखेको जग्थगा जमीन 

छलछामपूिगक आफ्नो िा आफन्तको नाममा गरी  हिप्ने र ऋणीले मतरेको सािाुँ 

ब्याजको वहसाब समेत गोलमाल गने कायगले उनीहरू थप शोषण र सम्पजत्तविहीनताको 

अिस्थामा प ¥याएको रे्जखन्छ। 

 साह ले ऋणको सािाुँ व्याज असूलीका लामग श्रम शोषण िा वहंसाको प्रयोग समेत गरेको 

पाइएकोले ऋणीहरू सामाजजक र आमथगक न्यायबाट समेत िजञ्चत भएका छन।् यस्तो 

शोषणको अपरािीकरण गरी र्ोषीलाई न्यायको कठघरामा ल्याउन र पीमितलाई न्याय 

दर्लाउन नसके उनीहरू थप गररबी र सीमान्तीकरणको र् तचक्रमा पने मनजश्चत छ। 
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 साह कारसुँग ऋण मलन ऋणीले पररिारका सर्स्यहरूलाई िैरे्जशक रोजगारीमा पठाउने, 

रै्मनक ज्यालार्ारीबाट जमत कमाइ ह न्छ साह लाई ब झाउने, भएको जग्थगाजमीन बेच्ने, 

पश चौपाया एिं िनमाल विक्री गने माि होइन एउटा ऋण मतनग अको ऋण मलने गरेको 

रे्जखएकोले ममटरब्याजी समस्याले वक त कमाई गनग रे्श छोड्न पने वक त जमीन िा 

जायजेथा छोड्न पने गम्भीर अिस्था मसजगना गरेको छ। 

 ममटरब्याजी साह कारसुँग ऋण मलएको कारणले र् ई मतहाई जमत पीमितहरूले आफू 

सामाजजक शोषणमा परेको अन भमूत गरेका छन ्भने एक मतहाईले सम्पजत्त ग माएको 

महसूस गरेका छन।् यसले पाररिाररक बेमेल र झगिाको सामना गन गपरेको तथा 

साह कारकहाुँ मबना ज्याला काम गनग बाध्य भएको छ। यसले उनीहरूलाई थप शोषण र 

सीमान्तीकरणतफग  िकेलेको छ। 

 साह कारबाट शोषण भएको र्ािी गने २८ जनामध्ये ४२.८%ले शोषणको विरुद्ध उज री 

गरेका तर उज री पमछ पमन थप िम्की सहेका िा समयमा न्याय नपाएको अन भमूत गरेका 

छन।् 

 साह कारसुँग मलएको अन जचत लेनरे्न िा ममटरब्याज विरुद्ध आिाजसो पीमितहरू न्यायको 

खोजीमा जान समेत सकेका छैनन।् उनीहरूमा न्यायको खोजी गनग सक्ने िमता समेत 

मनकै कमजोर रहेको रे्जखन्छ। 

 सबैको अपेिा जाली कागजात रद्द गररयोस ्र िास्तविक कारोिारको वहसाब गरी मतने 

व्यिस्था ममलाइयोस ्भने्न छ। छलछामपूिगक कब्जा गररएका सम्पजत्त वफताग, श्रम तथा 

अन्यखाले शोषणबाट म जक्त र मछटो न्यायको अपेिा सरकारबाट गरेको रे्जखन्छ।  
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अन सूचीहरू 

अन सूची १: ममटरब्याज अपराि मनयन्िण मसफाररस कायगर्ल, गहृ मन्िालय 

(क) कायगर्लको संरचना: 
   (1) सहसजचि, िा. भीतमक मार भसूाल, गहृ मन्िालय  - संयोजक 

   (2) दर्नशे आचायग, प्रहरी िररष्ठ उपरीिक, केन्रीय अन सन्िान ब्यूरो - सर्स्य 

   (3) श्रीकृतण पौिेल, उपसजचि (कानून), कानून महाशाखा, गहृ मन्िालय - सर्स्य 

   (4) कृतण प्रसार् कोइराला, प्रहरी उपरीिक, अपराि अन सन्िान शाखा - सर्स्य 

   (5) म क न्र् मरहट्ठा, उप-अन सन्िान मनरे्शक, रावष्ट्रय अन सन्िान विभाग - सर्स्य 

   (6) रोशन खड्का, प्रहरी नायब उपरीिक, केन्रीय अन सन्िान ब्यूरो - सर्स्य सजचि 

 

(ख) कायागरे्श 

• ममटरब्याजी समस्या बढी भएका जजल्लाहरूमा स्थलगत भ्रमण गरी समस्याका 
कारकहरू तथा समािानका उपायहरू पवहचान गने। 

• ममटरब्याजीबाट पीमित र अन्य सरोकारिालाहरूसुँग छलफल गने। 

• ममटरब्याजी विरूद्ध संघषग गरररहेका ममटरब्याजी पीमितहरूसुँग आिश्यकतान सार िाताग 
गने। 

• ममटरब्याजी अपरािमा संलग्थन व्यजक्तहरूलाई कारिाहीको र्ायरामा ल्याउन 
अन्तरमनकाय समन्िय र सहकायग गने। 

• आगामी दर्नमा यस्तो अपराि न्यूनीकरण गनग अिलम्बन गन गपने उपायहरूका 
सम्बन्िमा मसफाररश सवहतको प्रमतिेर्न पेश गने। 
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अन सूची २: कायगर्लको प्रमतिेर्नको मसफाररस खण्ि 

उज रीका प्रकृमतको अध्ययन, स्थलगत रूपमा सरोकारिालासुँग गररएको अन्तवक्रग या र प्राप्त 
जानकारीको विश्लषेणबाट ममटरब्याजी समस्याको अल्पकालीन एिं र्ीघगकालीन समािानका लामग 
मनम्न उपायहरू अिलम्बन गन गपने यस कायगर्लको मसफाररस रहेको छः  

१. प्राप्त उज रीमा तयकाल छानमबन र कारिाहीमा मनरन्तरता 

… 

विद्यमान िेिामिकारको पयागप्त अभ्यास नगरेको कारणले पमन प्रचमलत कानूनमा ममटरब्याजीको बारेमा 
उल्लेख नभएको भनी ययस्ता उज री उपर सवक्रयतापूिगक छानमबन र कारिाही नगरेको सययलाई 
स्िीकान ग पर्गछ। तसथग स्थानीय प्रशासनलाई रे्हाय अन सार गनग पररपि गन ग गराउन  पने रे्जखन्छः 

१.१ उज री र्ताग गर्ाग  प्रमाण नप गेको भनी उज री वफताग नगरी प्रमाण सङ्कलनका लामग 
उज रीकतागलाई सहयोग गने। झ ठ्ठा उज रीलाई मनरुयसावहत गने। 

१.२ र्ताग भएका उज रीको िगीकरण गरी उज रीकताग र आरोवपत र् िै पिलाई बोलाई छलफल गरी 
अन्यायमा परेको पिलाई हौसला दर्ुँरै् आरोवपतलाई आफ्नो कारोबारको वििरण सवहत प्रस्त त 
ह न आरे्श गने र कारोबारको विश्लषेण गने। 

१.३ घरजग्थगा रजजषे्ट्रसन पास गरी दर्एको तर प ् योली बसोबास रही हाल सम्म ऋणीले न ै
भोगचलन तथा  बसोबास गरेका घरजग्थगाका हकमा मबक्री गरी राजजनामा पास गरेको भए 
मबके्रता ययो स्थान छािेर अन्यि गईसक्न  पने र रजजषे्ट्रसन पास मलनेले उक्त घरजग्थगा आफ्नो 
स्िाममयिमा मलइसक्ने अिस्थालाई मध्यनजर गरी रजजषे्ट्रशन पास दर्इसकेको घरजग्थगामा 
ऋणीकै भोगचलन रही आएको रे्जखएमा उक्त कारोिारमा छलछाम ह नसक्ने सम्भािनालाई 
मध्यनजर गरी तर्न रूप र् िै पिलाई राखी िास्तविकता पवहचान गने र समस्या समािानको 
पहल गने। 

१.४ एकै व्यजक्तले आफ्नो आमथगक हैमसयत भन्र्ा बढी िेरै जनालाई ऋण लगानी गरेको रे्जखएमा 
ययस्तो ब्यजक्त उपर सम्पजत्त श वद्धकरण ऐन बमोजजम अन सन्िान गनग सम्बजन्ित मनकायमा लेखी 
पठाउने । साथै, ऋण दर्ए िापत ऋणीको यौनशोषण, मनश ल्क िा िाध्यकारी श्रम शोषण र 
अपरािका अन्य पिहरूमा आफ्नो िेिामिकार मभि रही म द्दा र्ायर गने। 
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२. सङ्घीय एकाईहरूको भमूमका र राजनीमतक प्रमतिद्धता 
२.१ स्थानीय तहमा उपाध्यि/उपमेयरको अध्यितामा रहेको न्यावयक समममत थप सवक्रय भई आ-

आफ्नो पामलका मभिका लेनरे्नमा आिाररत ममटरब्याजी सम्बन्िी समस्याहरू पवहचान गरी 
ऋणी र साह  र् िै पिलाई बोलाई िास्तविकता पवहचान गरी छलफलको माध्यमबाट समस्या 
समािानको पहल गने। 

२.२ हाल र्ताग ह न आएका उज रीका हकमा समेत र् िै पिलाई ज टाई समस्या समािान गनग 
स्थानीय प्रशासनलाई स्थानीय तहका जनप्रमतमनमिहरूले आिश्यक सहयोग र समन्िय गने। 

२.३ पामलका मभि आय आजगनमा संलग्थन ह ने तथा िैरे्जशक रोजगारीमा जाने व्यजक्तहरूका लामग 
ििास्तरमा ररभजल्भङ्ग फन्ि खिा गरी सह मलयतपूणग ऋण दर्ने व्यिस्था ममलाउने। 

२.४ तीनै तहका सङ्घीय एकाइले ममटरब्याज विरुद्धको सचेतना कायगक्रम सञ्चालन गने। 

२.५ सबै राजनीमतक र्लहरूले ममटरब्याजीबाट क नै खाले चन्र्ा िा आमथगक सहायता नमलने, 
राजनीमतक संरिण नगने र क नै पमन पर्मा उम्मेर्िार नबनाउने प्रमतिद्धता व्यक्त गने। 

३. सरकारका िावषगक नीमत तथा कायगक्रम 

३.१ िेरै ममटरब्याज पीमितहरूले िैरे्जशक रोजगारीमा जान म्यानपािर कम्पनीलाई ब झाउन  पने 
श ल्कको लामग ममटरब्याजीसुँग ऋण मलएको र ययसबाट उमिन नसकेको ग नासो गरेको ह ुँर्ा 
िैरे्जशक रोजगारीमा जानेका लामग शून्य लागतको प्रभािकारी कायागन्ियन गने र ययसो ह न 
नसकेको अिस्थामा पमन िैरे्जशक रोजगारीमा जाने व्यजक्तहरूलाई उनीहरूले विरे्शमा आजगन 
गरेको आय रेममटेन्स खातामा जम्मा गने  र सो खातामा जम्मा भएको रकमबाट ऋणको 
साुँिा ब्याज कट्टा ह ने गरी श्रम स्िीकृमत तथा रोजगारर्ातासुँगको करार सम्झौता राखी 
सह मलयतपूणग ऋण प्रिाह गने व्यिस्था ममलाउन।े ययस्तो ऋणको स रिणिापत िैरे्जशक 
रोजगार बोिगले प  निीमामा मनजश्चत अंश भ  क्तानी दर्न ेव्यिस्था गने।  

३.२ आमथगक िषग २०७९/८० को बजेट िक्तव्यको ब ुँर्ा नं  ३१९ मा उल्लेख भए बमोजजम 
लघ वित्त र बचत तथा ऋण सहकारी संस्थाहरूको मनयमन, मनरीिण तथा स परीिेिण व्यिस्था 
प्रभािकारी बनाउन का साथै सीमान्तकृत तथा र्मलत सम र्ायको वित्तीय पह ुँच अमभिवृद्ध गनग 
मसमान्तकृत तथा र्मलत उयथान कोष अविलम्ब स्थापना गरी पररचालन गने। 

४. कानूनी सचेतना र स िार 

४.१ नेपालको संवििानको भाग ३ िारा २० को उपिारा (१०) ले मनश ल्क कानूनी सहायता पाउन े
मौमलक हकको रुपमा प्रययाभतू गरेको छ। आमथगक र सामाजजक कारणबाट आफ्नो कानूनी 
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हक वहतको संरिण गनग नसक्ने गररब, विपन्न, आमथगक रूपले पछामि पाररएका व्यजक्तहरूको 
लामग मनश ल्क कानूनी सहायता उपलब्ि गराउन कानूनी सहायता ऐन, २०५४ जारी गररएको 
छ। सोही बमोजजम जजल्ला जजल्लामा कानूनी सहायता समममत वक्रयाशील रहेका छन।् कानूनी 
सहायता सम्बन्िी मनयमािली, २०५५ को मनयम १० अन सार िावषगक ४० हजार भन्र्ा कम 
आय ह ने व्यजक्तलाई सम्बजन्ित स्थानीय तहबाट भएको मसफाररको आिारमा अर्ालतमा बहस 
पैरिी गनग, तारेख मलन, मलखत तयार पानग तथा अन्य कानूनी राय परामशग दर्नको लामग 
मनःश ल्क िैतमनक कानून व्यिसायी गराइएको भएतापमन यो व्यिस्थाका बारेमा जजल्लाका 
अमिकांश ममटरब्याजबाट पीमितहरूलाई जानकारीसम्म नभएको स्थलगत अन गमनको क्रममा 
पाइयो। यसलाई विमभन्न सञ्चार माध्यमबाट व्यापक प्रचारप्रसार  गन ग गराउन  पने रे्जखन्छ। 
मनश ल्क कानूनी सहायतलाई व्यापक प्रचार प्रसार गरी नागररकको मनश ल्क कानूनी सहायता 
पाउने हक दर्लाउन राजनीमतक र्ल, जनप्रमतमनमि, कमगचारी, गैरसरकारी संस्था, सञ्चारकमी 
लगायत सबैले आआफ्नो ठाउुँबाट पहल कर्मी गन गपने रे्जखन्छ। 

४.२ अर्ालतमा मबद्यमान उज री सम्बन्िमा समेत अर्ालतबाटै मेलममलापका माध्यमबाट समस्या 
समािान गने गरी छलफल गरी सहममत खोज्न मेलममलाप सम्बन्िी मनयमािली, २०७० तथा 
अर्ालतमा प्रवेषत मेलममलाप कायगसञ्चालन मनरे्जशका बमोजजम मेलममलापकताग पररचालन गन गपने 
रे्जखन्छ । 

४.३ िेरै जसो पीमितले अर्ालतको फैसला आइसकेपमछ माि आफ हरूले म द्दा परेको क रा थाहा 
पाएको भने्न भनाई राखेको ह ुँर्ा र जानकारी पाउुँर्ा पमन प्रमतिार् पेश गनग कान न ब्यिसायीलाई 
ब झाउन  पने पाररश्रममक भ  क्तान गनग समेत समथग नह ने समस्या रे्जखएको अिस्थालाई 
मध्यनजर गरी लेनरे्न सम्बन्िी उज री अर्ालतमा र्ताग गन ग अगािै मनजश्चत रकम ( रु. ५० 
लाख) सम्मका मलखतको हकमा स्थानीय प्रशासनको नेतयृिमा अन्य सरोकारिाला समेतको 
एक समममत बनाई पवहलो चरणमा सोही समममतबाट उज री उपर स न िाई गने र सो समममतबाट 
समस्या समािान नभए सोही समममतको मसफाररसका आिारमा माि अर्ालती प्रकृयामा जान 
पाउन ेकान नी व्यिस्था गन ग उपय क्त रे्जखन्छ। 

४.४ नपेालको विद्यमान कान नले लेनरे्न सम्बन्िी म द्दालाई रे्िानी संवहता अन्तगगत व्यजक्तिार्ी 
म द्दाको रुपमा राखी मलखतका आिारमा मसिै अर्ालतमा म द्दा र्ायर गनग सक्ने कान नी प्राििान 
रहेको रे्जखन्छ।  जशजित र कान नी ज्ञान भएका नागररकहरूका हकमा  लेनरे्न सम्बन्िी यो 
प्राििान उजचत रे्जखए तापमन गाउुँघरका मसमान्तकृत, विकल्पविहीन र अजशजित  िगगलाई 
ऋणीले मलएको ऋण भन्र्ा िेरै ग णाको तमसूक बनाउने, अर्ालती प्रयोजन र असूली 

https://www.lawcommission.gov.np/np/wp-content/uploads/2018/10/%E0%A4%AE%E0%A5%87%E0%A4%B2%E0%A4%AE%E0%A4%BF%E0%A4%B2%E0%A4%BE%E0%A4%AA-%E0%A4%B8%E0%A4%AE%E0%A5%8D%E0%A4%AC%E0%A4%A8%E0%A5%8D%E0%A4%A7%E0%A5%80-%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%AF%E0%A4%AE%E0%A4%BE-2.pdf
https://www.lawcommission.gov.np/np/wp-content/uploads/2018/10/%E0%A4%AE%E0%A5%87%E0%A4%B2%E0%A4%AE%E0%A4%BF%E0%A4%B2%E0%A4%BE%E0%A4%AA-%E0%A4%B8%E0%A4%AE%E0%A5%8D%E0%A4%AC%E0%A4%A8%E0%A5%8D%E0%A4%A7%E0%A5%80-%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%AF%E0%A4%AE%E0%A4%BE-2.pdf
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प्रयोजनका लामग अलगअलग तमसूक बनाउने र ययसको अमतररक्त घरजग्थगा रजजषे्ट्रशन पास 
गराई मलने तथा बैंक तथा वित्तीय संस्थाले जस्तै गरी घरजग्थगा दृवष्टबन्िक राख्न े जस्ता 
वक्रयाकलापहरू रे्जखएकोले विद्यमान कान नका पररमाजगन गरी, 
क) घरसारको कागजको आिारका एक ब्यजक्तले कमत जनालाई कमत रकम सम्म ऋण दर्न 

पाउने भने्न सीमा तोकी उक्त सीमामभिको कारोबार गरेको तमसूक सम्बजन्ित ििाका 
प्रमतमनमिको रोहिरमा माि गने, 

ख) घरजग्थगा दृवष्टबन्िक िा  रजजषे्ट्रशन पास गर्ागका िखत भएको कारोबारमा उजल्लजखत 
रकम ऋणीको बैंक खातामा जम्मा गरेको बैंक स्टेटमेन्टमै ख लेको ह न पने अमनिायग 
व्यिस्था गने, 

ग) हाल प्रचलनमा रहेको घरसारको तमस क ििा कायागलयमा र्ताग गन गपने प्राििान रहेको 
भए तापमन साहूलाई अन कूल ह ने गरी मममत ममलाई र्ताग गने गरेको िा साहूले 
िाकिम्की िा अन्य बाध्यायमक अिस्था मसजगना गरी आफूले तयार गरेको तमसूक 
बमोजजमकै रकम मलएको हो भन्न ऋणीलाई बाध्य पाने गरेको ब्यापक ग नासो आएको 
सन्र्भगमा म ल की रे्िानी संवहता लाग  ह न   पूिग गररएका सबै घरसारका तमसूकहरूलाई 
मनजश्चत समयािमि दर्ई र् िै पिको संलग्थनतामा कारोबारको अङ्क यवकन गरी गराई थप 
ब झ्न पने भए ब झी सम्बजन्ित स्थानीय तहमा र्ताग गन गपने र उक्त समयािमिमा र्ताग 
नभएका सबै मलखत बर्र गने गरी केही नेपाल ऐन संशोिनमाफग त ्आिश्यक व्यिस्था 
गन ग उपय क्त ह ने । यसरी मलखत प्रमाणीकरण गर्ाग क नै पि िर्नीयतपूणग रूपले 
अन पजस्थत भएमा अपनाउन  पने उपायका सम्बन्िमा कायगविमि बनाई स्पष्ट ब्यिस्था गन ग 
उपय क्त ह ने।  

घ) यस्ता घरसारमा गररएका कागजातहरूमा लेनरे्न गररएको िास्तविक रकम भन्र्ा फरक 
ब्यहोराका कागजमा र्ोहरो तेहेरो अथग लाग्थने गरी कागज खिा गरी अड्डा अर्ालतमा पेश 
गनग आिश्यक पर्ाग कानून सम्मत ढङ्गको ह ने गरी लेजखएको कागजात पेश गने गरेको 
तर पीमितसुँग साुँिाब्याज असूल गर्ाग उच्च ब्याजर्रको र िास्तविक भन्र्ा बढी कायम 
गरी तयार गरेको मलखत अन सार माग र्ािी गने गरेको पाइएकोमा साह कार र 
ऋणीबीच मलखत कागज गर्ाग कागजको मनजश्चत मापर्ण्ि मनिागरण गरी मापर्ण्ि 
विपररतका कागजात अिैि ह ने गरी ययस्तो कागज तयार गने गराउनेलाई र्जण्ित गने 
कानूनी व्यिस्था गन ग पर्गछ। 
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४.५ ममटरब्याजलाई वित्तीय अपरािको रूपमा पररभावषत गरी ममटरब्याजी कारोबारमा ह ने र्ण्ि 
सजायको स्पष्ट कानूनी व्यिस्था ह न पर्गछ।  

४.६  ऋण मतनग नसक्ने ऋणीलाई ममटरब्याजीले िम्की िा वहंसाको माध्यमबाट आतवङ्कत िा भयभीत 
पारी आयमहयया गन गपने जस्थमत मसजगना गरेको प्रमाजणत ह न गएमा ययस्ता ऋणीका पररिारलाई 
िमतपमूतग दर्ने कानूनी व्यिस्था गन ग पर्गछ। 

४.७  ऋणीसुँग ऋणको तमसूक गर्ाग ऋणीले साुँिा ब्याज च  क्ता गरेपमछ वफताग गने गरी साहू िा 
मनजले इच्छाएको व्यजक्तका नाममा जग्थगा रजजषे्ट्रशन पास गररदर्एको तर कानूनसम्मत रूपले 
ह न आउने साुँिा ब्याज प रै च  क्ता गर्ाग िा गनग तयार ह ुँर्ा पमन जग्थगा वफताग नगरेको प वष्ट ह न 
आएमा उक्त जग्थगा ज नस कै तहसम्म विक्री गरेको भए तापमन साह ले उक्त जग्थगा वफताग गन गपने 
कानूनी ब्यिस्था गन ग उपय क्त ह न्छ। 

५. सचेतना सािरता र वित्तीय पह ुँच 

अनौपचाररक िेिबाट मलइने ऋणको क नै अमभलेख रे्जखुँरै्न। नेपाल राष्ट्र बैङ्कले नेपालमा वित्तीय 
पह ुँच विषयमा २०७८ चैिमा गरेको अध्ययन अन सार 'क' 'ख' र 'ग' शे्रणीका बैङ्कहरूमा बचत 
खाता सं्या ३ करोि ६३ लाख ६६ हजार छ भने ऋण खाता केिल १६ लाख ८२ हजार माि 
छन।् यसले नेपालमा औपचाररक स्रोतबाट ऋण मलने सोंच र अभ्यास मनकै कम भएको रे्खाउुँछ।  

सिगसािारणसम्म वित्तीय पह ुँच प र् याउन नेपाल राष्ट्र बैंकको मनयमनमा बैंक तथा वित्तीय संस्था एिं 
सम्बजन्ित सामिकार मनकायले िचत तथा ऋण सहकारी संस्थाको मनयमन गरी मनम्न बमोजजम 
वित्तीय सािरता र वित्तीय पह ुँचको व्यिस्था गन ग पर्गछः  

५.१ वित्तीय पह ुँच अमभिवृद्ध गने व्यिस्था ममलाउनेः  

 सीमान्तकृत तथा र्मलत सम र्ायको वित्तीय पह ुँच अमभिवृद्ध गनग बैङ्क तथा वित्तीय 
संस्थाहरूले संस्थागत सामाजजक उत्तरर्ावययि कायगक्रमका लामग छ ट्याएको रकमको 
न्यूनतम पचास % सीमान्तकृत तथा र्मलत उयथान कोषमा जम्मा गने र सो कोषबाट 
लजित िगगका लामग उयपार्नशील कायगमा ऋण प्रिाह गने व्यिस्थालाई तयकाल 
कायागन्ियनमा लैजाने। 

 मनजश्चत रकमसम्मको ऋण स्थानीय तहको मसफाररसमा ज नस कै प्रयोजनका लामग मबना 
मितो ऋण प्रिाह गने व्यिस्था गने। 

 बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाले लजित िगग कजागका सम्बन्िमा स्थानीय तहसुँगको समन्ियमा 
तणृमूल तह (गाउुँ-बस्तीसम्म) सम्म सूचना सम्प्रषेण गने। 
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 स्थानीय तहमा जनताका ससानो बचत जम्मा गरेका कमतपय सहकारीका सञ्चालकहरू न ै
सबै रकम मलई फरार ह ने गरेको,  ग्रामीण तहमा विस्तार भएका बैंक तथा वित्तीय 
संस्थाले मसमान्तकृत तथा गररब वकसानहरूलाई स वििा दर्ने भन्र्ा पमन बचत सङ्कलनमा 
केजन्रत भएको,  क ल कजागमध्ये पामलकामा ३.३ % मािै प्रिाह भए पमन बैंक तथा 
वित्तीय संस्थाको बचत सङ्कलन भने क ल बचतको ५.८ % प गेको सन्र्भगमा साना 
बचतकतागको बचतको स रिा र ग्रामीण िेिमा कजाग प्रिाहमा िवृद्ध गनग सबै सहकारीहरू 
एिं बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाहरूले विशेष कायगक्रम सञ्चालन गने। 

 स्थानीयस्तरमा ख लेका कमतपय िचत सहकारी संस्था, लघ वित्त, फाइनान्स कम्पनीहरुले 
पमन स्थानीय तहमा मनिेप सङ्कलन गरी महुँगो ब्याज र्रमा कजाग प्रिाह गने र 
कमतपयले आफ्ना शेयरहोल्िर सर्स्यहरुलाई माि प्राथममकतामा राख्न ेरे्जखएकोले ययस्ता 
संस्थाले मलन पाउने अमिकतम ब्याजर्रको सीमा तोकी ब्याज बाहेक अन्य विविि 
शीषगकमा अमतररक्त रकम मलन नपाउने कानूनी व्यिस्था गने। 

५.२ वित्तीय सचेतना तथा सािरता:  
 म ल की रे्िानी संवहता, २०७४ को पररच्छेर् १५ को र्फा ४७८ मा साह ले ऋणीबाट 

मलन पाउने ब्याजको रकम साुँिा रकमको िावषगक र्श प्रमतशतभन्र्ा बढी ह ने छैन भने्न 
उल्लेख गरेपमन अमिकांश अनौपचाररक वित्तीय कारोिारमा यसको कैयौं ग णा बढी 
ब्याजको लेनरे्न भएको पाइन्छ भने कानूनले ब्याजको ब्याज मलन नपाउने, साह ले 
सािाुँभन्र्ा ब्याज िेरै मलन नपाउने जस्ता ऋणीका पिमा प्राििान राखेको छ। तर 
यस्ता प्राििानबारे न त ऋणीलाई थाहा ह न्छ न त प्रभािकारी कायागन्ियन न ैह न सकेको 
छ। यस सम्बन्िमा भएका कानूनी प्राििानहरूका सम्बन्िमा ब्यापक सचेतनाका 
कायगक्रमहरू सञ्चालन गने। 

५.३ ऋण मलने प्रकृयाको ज्ञानको प्रसार  

 िेरै जसो मनरिर तथा सीमान्तकृत व्यजक्तहरूलाई सरकार र बैङ्क तथा वित्तीय 
संस्थाहरूले ल्याएका लजित कायगक्रममाफग त कसरी सह मलयतपूणग ऋण मलने भन्न े
जानकारी नै नह ने र सो को फाइर्ा जशजित तथा िनी िगगले उठाउने गरेको सन्र्भगमा 
लजित कायगक्रममाफग त ्सह मलयतपूणग कजाग मलने विमि र प्रकृयाको बारेमा पामलकामाफग त 
सचेतना कायगक्रम सञ्चालन गने गरी बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाहरूले समन्िय र सहकायग 
गने। 
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५.४ मितो मूल्याङ्कन प्रकृयामा प  नरािलोकनः  

 बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाहरूले ऋणीसुँग मितो मलुँर्ा बाटो नप गेको जग्थगाको मूल्याङ्कन गनग 
अस्िीकार गने गरेको तथा ग गल म्यापलाई आिार मलई सीमा िेिका जग्थगाहरू 
मितोको रूपमा मलन अस्िीकार गने गरेको सन्र्भगमा सबै बैंक तथा वित्तीय संस्थाहरूले 
सो प्राििानमा अविलम्ब पररितगन गरी बाटो नभएका घरखेतलाई पमन मितोको रूपमा 
मलने र ग गल म्यापको आिारमा नभई लालपूजागको आिारमा स्थानीय स्तरबाट उक्त 
जग्थगा यवकन गरी गराई मितो मलनसक्ने व्यिस्था गने। 

५.५ ऋण असूली प्रकृयामा पररितगनः  

 बैंक तथा वित्तीय संस्थाबाट ऋण मलएका ब्यजक्तले  बैङ्क तथा वित्तीय  संस्थाको 
मनयमान सार साुँिा तथा ब्याजको व्यिस्थापन गन ग पने ह न्छ तर बैङ्क तथा वित्तीय 
संस्थाको ऋण असूली तामलका अन सार वकसानहरू मनयममत आम्र्ानी ह ुँरै्न। बालीनाली 
लगाएर उयपार्न भई मबक्री गरी पैसा आउने तरकारी, िान, मकै, गह ुँ जस्ता अन्न एिं 
आल , केरा, उख  जस्ता नगरै् बाली ह न ्। केराको उयपार्नका लामग न्य नतम ३/४ 
मवहना लाग्थछ भने उख  उयपार्न तथा मबक्री गरी सो को भ  क्तानी पाउन १५ रे्जख १८ 
मवहना सम्म लाग्थने रे्जखन्छ । ययसमा पमन वकसानले जचनी ममललाई उिारो बेच्न  पने 
र उयपार्नका लामग मबऊ, मल, वकटनाशक पर्ाथग खररर् गरेिापतको रकम मतनग 
ममटरब्याजीको शरणमा जान पने अिस्था रे्जखन्छ। तसथग राष्ट्र बैंक माफग त ् नीमतगत 
पररमाजगन गरी फसलको मितोमा ऋण दर्न सवकने तथा मसमान्तकृत िगगका ऋणीहरूको 
हकमा िावषगक रूपमा साुँिा ब्याज भ  क्तानी गनग पाउने व्यिस्था गन ग  उपय क्त ह न े
रे्जखन्छ। 

 कृवष उपजको मबक्री क न ैसंस्थालाई गरेको अिस्थामा मबक्री गरेकै बखत वकसानले सो 
को भ  क्तानी पाउने व्यिस्था गने।  

५.६ विपन्न िगगले मलने ऋणको ब्याजमा अन र्ान दर्ने 

 औषिोपचार लगायतका आकजस्मक तथा अययािश्यक खचगका लामग मनजश्चत पररमाण र 
मनजश्चत अिमिको कजागमा सीमान्तकृत सम र्ायलाई पूणग ब्याज छूट िा अन र्ान उपलब्ि 
गराउन आिश्यक रकम बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाको संस्थागत सामाजजक उत्तरर्ावययि 
(corporate social responsibility) माफग त ्ब्यहोने गरी आिश्यक व्यिस्था ममलाउन।े 
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अन सूची ३: गौरी बहार् र काकी अध्यिताको आयोगको संरचना र कायागरे्श 

(क) आयोगको संरचनाः 
१. विशेष अर्ालतका पूिग अध्यि श्री गौरी बहार् र काकी   – अध्यि 

२. अिकाश प्राप्त नायि महान्यायामििक्ता श्री गणेश बाब  अयागल  – सर्स्य 

३. अिकाश प्राप्त प्रहरी अमतररक्त महामनरीिक श्री उत्तम राज स िेर्ी – सर्स्य 

 

(ख) कायागरे्शः 
१. रे्हायबमोजजमका िा अन्य रुपमा भएका अन जचत लेनरे्नसम्बन्िी उज री मलई जाुँचब झ गने, 

(क) नभएको िा नगरेको रकम मलए दर्एको भनी मलखत तयार गरेको, 
(ख) िास्तविक रकमभन्र्ा बढी रकमको मलखत तयार गरेको, 
(ग) लेनरे्न गर्ागकै बखतमा ब्याज रकमसमेत सािाुँमा जोिी मलखत तयार गरेको, 
(घ) ब्याजलाई सािाुँमा जोिी नयाुँ मलखत तयार गरेको, 
(ङ) ऋणीले मतरे ब झाएको रकमको भपागई नदर्ने िा मलखत नबनाउने गरेको, 
(च) प्रचमलत कानूनमा तोवकएभन्र्ा बढी ब्याज मलएको, 
(छ) ऋणको साुँिाभन्र्ा बढी ब्याज मलएको, 
(ज) ऋण अस लीको लामग क न ैप्रकारको िम्की दर्ने िा वहंसा िा शोषण गरेको, 
(झ) अन जचत लेनरे्नको आिारमा ऋणीको अचल सम्पजत्तको हक हस्तान्तरण गरी मलएको, 
 

२.  अन जचत लेनरे्नसुँग सम्बजन्ित कानूनी तथा प्रशासमनक रुपमा सम्बोिन गन गपने अन्य विषय, 

३.  अन जचत लेनरे्न गने पीिकहरुलाई प्रचमलत कानूनबमोजजम कारबाही र सजाय गनगको लामग मसफाररस 

गने, 

४. अन जचत लेनरे्नबाट पीमितहरुलाई दर्इने उपचार मसफाररस गने, 

५. अन जचत लेनरे्न ह न का कारणहरु पत्ता लगाई आगामी दर्नमा यस प्रकारका घटनाहरु घट्न नदर्न 
गन गपने कानूनी, प्रशासमनक िा अन्य स िारका उपायहरुका सम्बन्िमा मसफाररससवहतको प्रमतिेर्न पेश 
गने।‘‘ 

… 

(ङ) म कामः आयोगको सजचिालय म काम िन षा जजल्लामा रहन।े 

(च) सम्पकग  मन्िालयः आयोगको सम्पकग  मन्िालय गहृ मन्िालय रहने। 

 



84 
 

 

अन सूची ४: अन जचत लेनरे्न (ममटरब्याज) सम्बन्िी जाुँचब झ आयोग, २०८० को संरचना र कायागरे्श 

 

क) जाुँचब झ आयोगको संरचनाः 
(१) श्री तेज बहार् र काकी, पूिग न्यायािीश, उच्च अर्ालत   –अध्यि 

(२) श्री प तकर काकी, पूिग अमतररक्त प्रहरी महामनरीिक, नेपाल प्रहरी –सर्स्य 

(३) श्री सञ्जीि ममश्र, चाटगिग एकाउन्टेन्ट     –सर्स्य 

ख) जाुँचब झ आयोगको कायागरे्शः 
१. अन जचत लेनरे्न (ममटरब्याज) सम्बन्िी जाुँचब झ आयोग, २०८० ले नपेाल सरकार, मजन्िपररषद्को 

मममत २०८०÷१०÷३ को स्िीकृत कायगविमि अन सार नेपाल प्रहरीमा पठाइएका उज री र आयोग 
गठन भएपमछ मनिेर्कबाट प्राप्त ह ने नयाुँ उज रीहरू मनम्नान सार जाुँचब झ गने, 

क. नभएको िा नगरेको रकम मलए दर्एको भनी मलखत तयार गरेको,  
ख. िास्तविक रकमभन्र्ा बढी रकमको मलखत तयार गरेको, 
ग. लेनरे्न गर्ागको बखतमा ब्याज रकमसमेत साुँिामा जोिी मलखत तयार गरेको,  
घ. ब्याजलाई साुँिामा जोिी नयाुँ मलखत तयार गरेको, 
ङ. ऋणीले मतरे ब झाएको रकमको भपागई नदर्ने िा मलखत नबनाउने गरेको, 
च. प्रचमलत कानूनमा तोवकएभन्र्ा बढी ब्याज मलएको, 
छ. ऋणको साुँिाभन्र्ा बढी ब्याज मलएको, 
ज. ऋण अस लीको लामग क न ैप्रकारको िम्की दर्एको, वहंसा िा शोषण गरेको, 
झ.   अन जचत लेनरे्न (ममटरब्याज) को आिारमा ऋणीको अचल सम्पजत्तको हक हस्तान्तरण गरी 

मलएको, 
ञ. ऋण लेनरे्नको कारोबारमा नलेजखएको (खाली) िा मलएको रकम भन्र्ा बढी रकम उल्लेख गरी 

बाध्यकारी चेक काट्न लगाएको र अनािश्यक मलखत खिा गरेको। 

२. प्राप्त उज री मनिेर्नका आिारमा सम्बजन्ित पिलाई उपजस्थत गराई मलखतहरू संकलन गने, प्रचमलत 
कानून बमोजजम आिश्यक मलखतहरू जझकाउने र छानविन गने। पीमितको पिमा रहने प्रमाण 
संकलन गनग अध्ययन, अन सन्िान, स्थलगत भ्रमण, सजगममन, छलफल र सािी वकनाराका 
व्यजक्तहरूसुँग बयान मलन,े  

३. मलखतहरूको िगीकरण गरी फजी तथा अिैि मलखतहरू खारेजीका लामग मसफाररस गने, 

४. अन जचत लेनरे्न (ममटरब्याज) गने गरी अस्िभाविक ऋण लगानी गरेको िा शंकास्पर् कागजात 
खिा गरी अस्िाभाविक आम्र्ानी गरेको रे्जखएमा सम्पजत्त श द्धीकरण अन सन्िान विभागमा 
अन सन्िानका लामग मसफाररस गने, 
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५. अन जचत लेनरे्न (ममटरब्याज)सुँग सम्बजन्ित म द्दाका कारण जररिाना ठहर, मबगो कायम र कारागार 
चलान भएका पीमितका सम्बन्िमा प्रचमलत कानून बमोजजम प नरािलोकन तथा माफी ममनाहाका 
लामग मसफाररस गने, 

६. अन जचत लेनरे्न (ममटरब्याज)को पररणामबाट भएको सम्पजत्तको हक हस्तान्तरण बर्र सम्बन्िी 
कारिाही गन गपने रे्जखएमा सम्बजन्ित मनकायसुँग आिश्यक समन्िय तथा सहजीकरण गने, 

७. प्रचमलत कानून बमोजजम अन जचत लेनरे्न (ममटरब्याज) का सम्बन्िमा पीिकको विरुद्धमा म द्दा 
चलाउन पने रे्जखएमा मसफाररस गने, 

८. अन्यायको सघनता अध्ययन गरी पीमितलाई िमतपूमतग प्रर्ान तथा प नस्थागपनाका लामग आिश्यक 
आिार र उपाय मसफाररस गने, 

९. मौज र्ा कानूनमा संशोिन तथा प्रमतस्थापन गन ग पने विषयको पवहचान गरी मस्यौर्ा सवहत प्रमतिेर्न 
गने, 

ग) आयोगको म कामः आयोगको सजचिालय आयोगको परामशगमा तोवकएको स्थानमा रहने छ । 

आयोगको सम्पकग  मन्िालयः आयोगको सम्पकग  मन्िालय गहृ मन्िालय रहने छ। 
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अन सूची ५: स्थलगत सभेिणका लामग प्रयोग गररएको संरजचत प्रश्नािली 

वित्तीय kx'Fr, C0fsf] k|of]u / ;LdfGtLs/0f;DaGwL सभेिण प्रश्नािली 

gd:sf/. d]/f] gfd x'df e";fn xf] . d lqe'jg ljZjljBfno ;dfhzf:q s]G›Lo ljefusf] ljBfyL{ x'F . of] 

;e]{If0f ld6/AofhLaf6 kLl8t ePsf dflgPsf JolQmx¿sf] cg'ejnfO{ /fd|/L a'‰g tof/ ul/Psf] xf] . oxfFn] 

lbg'ePsf] hfgsf/L jf ;"rgf uf]Ko /xg] 5 / s]jn zf]w cg';Gwfg sfo{sf] nflu dfq k|of]u ul/g] 5 . s[kof 

cfkm"n] hfg];Dd oyfy{ pQ/ lbg'xf]nf . 

खण्ि १: िैयजक्तक वििरण 

१.१ नाम थर (स्िैजच्छक)                      ठेगानाः                      जातः 

मलङ्गः मवहला                 प रुष                     अन्य               उमेरः  ……  िषग 
१.२ शैजिक अिस्था 
       मनरिर        सािर             आिारभतू तह(१-८)             माध्यममक तह (९-१२)  
 उच्च जशिा(१२ किा मामथ) 

१.३ रोजगारीको अिस्था 

रोजगारीमा रहेको       बेरोजगार      अिकाशप्राप्त         विद्याथी              अन्य 

रोजगारीमा रहेको भए के काम गने हो ख लाउन  होस ्         ………………………..  

 

 

१.४ सम्पजत्तमा स्िाममयि (जग्थगाजममन एिं पश  चौपाया) 
    आफ्नै जग्थगा जममन भएको       नभएको      भएको भए कमत  
 
    बटैया िा भािामा मलएको भए कमत जग्थगा मलएको  

 

   पश  चौपाया भएको       नभएको       
   भएको भए क न कमत ? 

स ुँग र       क ख रा       बाख्रा       भैंसी      गाइगोरु      अन्य 

 

 

   

     

…….मबगाहा      …… ि र     . ……….कठ्ठा   

…….मबगाहा      …… ि र     . ……….कठ्ठा 
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१.५ घर पररिारको आम्र्ानीको स्रोत 

जग्थगाको उयपार्न िा आम्र्ानी     घरभािा         नोकरी िा ज्यालाबाट ह ने आम्र्ानी 
गाईबस्त  पश पन्छीबाट आम्र्ानी            अन्य स्रोतको आम्र्ानी 
िैरे्जशक रोजगारीको आम्र्ानी 

१.६ अन मामनत िावषगक आम्र्ानी 

       मामसक रु १७,३००/- भन्र्ा कम 

       मामसक रु १७,३००/- रे्जख रु ३०,०००/- सम्म 

       मामसक रु ३०,०००/- रे्जख रु ४०,०००/- सम्म 

       मामसक रु ४०,०००/- रे्जख रु ५०,०००/- सम्म 

       मामसक रु ५०,०००/- भन्र्ा मामथ 

       ख लाउन नचाहेको 
 

१.७ घरमूली एिं आजश्रत अिस्था 
(क) घरमूली को ह न  ह न्छ?  प रुष             मवहला         एकल मवहला     अपाङ्ग घरमूली 
   अन्यः ख लाउन  होस…्……………………… 

 

(ख) घरमा कोही अपाङ्ग िा मबरामी परररहने ह न  ह न्छ वक?  ह न  ह न्छ        ह न  ह न्न   
  
(ग) पररिारमा कमत जना कमाउने र कमत जना नकमाउने (आजश्रत) ह न  ह न्छ? 

    कमाउने                 पाल्न पने    
 

खण्ि २: खचग व्यिस्थापन र वित्तीय पह ुँच 

२.१ क नै बैङ्क िा वित्तीय संस्थामा तपाइुँको खाता छ? 

      छैन              छ       

             छ भने के मा?        बैङ्कमा        फाइनान्समा         सहकारीमा           अन्यि 

२.२ के तपाइुँले पररआउुँर्ाका लामग बचत गन गभएको छ? 

      छैन              छ       

             छ भने के मा?        बैङ्कमा        फाइनान्समा         सहकारीमा           घरैमा 

२.३ के तपाइुँको पररिारका कसैको बीमा गरेको छ? 

  

   

………जना …………..जना 
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      छैन              छ       

२.४ के तपाइुँको पेन्सन िा भत्ता आउुँछ 

      छैन              छ       

             छ भने के?        पेन्सन                  भत्ता         भत्ता भए मवहनामा कमत?   रु…………. 

२.५ तपाइुँको घर पररिारको आम्र्ानी] र सामाजजक स रिा भत्ता (यदर् पाउने भए) ले पमन नप गेको अिस्थामा खचग 
चलाउन पैसाको व्यिस्था कसरी गन गह न्छ? 

सापटी मलन्छ   ऋण मलन्छ          पररिारको खचग घटाउुँछ  

छोराछोरीको स्कूल छ टाउुँछ           एक छाक मािै खान्छौं         अन्यः …………………………………… 

२.६ ऋण मलने भए यहाुँले कोसुँग ऋण मलन  ह न्छ? 

बैङ्क       फाइनान्स      सहकारी       समूह     नातागोता/साथीभाइ           साह  महाजन 

  अन्यः…….. 

२.७ साह  महाजनसुँग ऋण मलने गन गभएको भए के कस्तो शतगमा मलन ह न्छ? ख लाउन होस।् 
.....................................................................................................................

.....................................................................................................................

.................................................................................................................... 

 

२.८ तपाइुँलाई साह कारकहाुँ जान भन्र्ा बैङ्क िा वित्तीय संस्थाबाट ऋण मलन  दठक हो भन्ने लाग्थछ? 

         लाग्थछ          लाग्थरै्न             
 

२.९ लाग्थछ भने वकन बैंक िा वित्तीय संस्थामा ऋण मलन जान  भएन? (एक भन्र्ा बढीमा जचन्ह लाउन सवकने)  
ऋण पाइने ठाउुँ थाहा नभएर                 बैक टाढा भएर  
मितो राख्न ेसम्पजत्त नभएर                    समय िेरै लाग्थने भएर  
तयकाल पैसा चावहने भएर                    कागजात प र् याउन नसकेर       
जचनेको मान्छे नभएर             िाममगक कारणले 

वकस्ता मतनग मनयममत आम्र्ानी नभएकोले  

बैक िा वित्तीय संस्थाले बढी ब्याज मलने भएकोले 

पवहले ऋण मलुँर्ाको खराब अन भिले                   
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अन्यः (कारण ख लाउन  होस)् ……………………….. 

 

२.१० खास गरी के कामका लामग यहाुँले ऋण मलने गन ग भएको छ? 

मलमबऊ वकन्न       पश पालन      औषिीमूलो      विरे्श जान     ऋण मतनग     बच्चा पढाउन 

 छोराछोरीको मबहे     पूजाआजा                अन्यः (ख लाउन  होस)्…………………………………………… 

 

३. वित्तीय पह ुँच, C0fsf] k|of]u र सीमान्तीकरण 

३.१ साह कार महाजनकहाुँबाट ऋण मलने गन गभएको छ भने कमत ब्याजर्रमा?  ख लाउन  होस।् 

िावषगक ……………………%,     मामसक ……………………%,         रै्मनक ……………………% 

३.२ साह कार महाजनसुँग ऋण मलुँर्ा मितो के राख्न ह न्छ? ख लाउन  होस ् 
        (मितोको वििरण)……………………………………………………………… 

३.३ के साह ले तपाइुँले मलएकै रकमलाई सािाुँ मानी कागज गने गरेका छन?्   छन ्       छैनन ्

छैनन ्भने कमत बढाएर गने गरेका छन ्उल्लेख गन गहोस ्………………………………………………………………… 

 

 

३.४ साह कारसुँग के कामको लामग यहाुँले ऋण मलन  भएको मथयो सङ्खिेपमा ऋण मलन को कारण ऋण मलुँर्ाको शतग, 
तमसूक गने तररका र ऋण मतर्ागको अन भि स नाउन  होस।् 

 

तमसूक गने तररकाः 
 

ऋण मलुँर्ाको शतगः 
ऋणको उपयोगः 
मतरेको रकमः: 
मतनग बाुँकी रकम : 

मतनग बाुँकी रहनाको कारण : 

कसरी मतने योजना बनाउन  भएको छ:  
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३.५ ऋण मतनग यहाुँले के के उपाय गन ग भयो? 

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................... 

३.६ ऋणको सािाुँ ब्याज अस ल्न साह कारले यहाुँलाई िम्की, शोषण िा वहंसा गरेको मथयो? 

मथएन          मथयो            मथयो भने के गर् यो?..................................................................................... 

३.७ यहाुँले वहंसा या शोषण सामना गन गपरेको भए कस्तो खालको शोषण भोग्थन  पर् यो? 

गाली बेइज्जमत       शारीररक वहंसा िा शोषण      मानमसक वहंसा      र्िाि िा तनाि     म द्दा     

 मनश ल्क श्रम                   अन्यः (ख लाउन  होस)्…………………………………………… 

३.८ ममटरब्याजी अययाचारबाट म क्त ह न यहाुँले क नै ठाउुँमा उज री गन ग भयो? 

गररन          गरें            उज री गरेको भए ययसपमछ के भयो? ………………………………………….                  
....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................... 

 

 

३.९ ममटरब्याजी साह कारसुँग ऋण मलएको कारणले तपाइुँको पररिार, साथीभाइ िा समाजमा कस्तो असर परेको छ? 

(क) झन ्गररब भएको     (ख) शोषणमा परेको 
(ग) सम्पजत्त ग मेको     (घ) साह कोमा मबना ज्याला काम गन ग परेको 
(ङ) पररिारमा झगिा ह ने गरेको    (च) इज्जत बढेको 
(छ) आमथगक अिस्था स मिएको 
(ज) अरु केही भए ख लाउन होस ् ………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

३.१० ममटरब्याजी साह कारसुँग ऋण मलएको कारणले तपाइुँको क नै म द्दा माममला झेल्न  िा गन ग पर् यो?  

म द्दा परेन           म द्दा दर्यो िा म द्दा दर्एुँ                
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म द्दा परेको भए के कस्तो भोग्थन  पर् यो? खचग कसरी बेहोन ग भयो? 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

३.११ ममटरब्याजी साह कारको चङ्ग लबाट बच्न सरकारले के गररदर्ए ह न््यो भन्ने लाग्थछ? स झाि दर्न होस।् 

 

………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

 

 

िन्यिार् 

 

 

 

  


